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AS ASSOCIACOES DE CATADORES, O DECRETO FEDERAL N° 940/2006 E A
TEORIA DA LEGITIMIDADE: CONTRIBUICOES NA PERCEPCAO DE UMA
COOPERATIVA DE SANTA CECILIA DO SUL/RS E DE UMA INS TITUICAO

PUBLICA DE ENSINO

RESUMO

O presente estudo buscou analisar as possiveigbcigiies trazidas pelo referido decreto
para uma cooperativa de Santa Cecilia do Sul/R8eeinstituicdo publica de ensino, a luz da
teoria da legitimidade. Para tanto, os pesquisadotiizaram a analise de conteudo, para
avaliar as entrevistas semiestruturadas realizadas 0s principais atores dessa relacéo
institucional, procedendo de forma sistematica i@urke analise das falas, revisdo e
correspondéncia com a literatura, bem como, asxédls diante dos dados obtidos. O exame
dos resultados aponta que os envolvidos percebemcas com esse decreto, quanto a
legitimacgéo tanto das organizacdes quanto dosaa&®dA legislacdo surge como “janelas”,
de onde podemos intervir na realidade social. Cdegialacdo e o estimulo na formacédo de
cooperativas houve melhorias nas condicdes ddliabza formacao de identidade coletiva e
na insercdo desses trabalhadores na sociedadecdidaados. Devido as particularidades na
formacdo da cooperativa estudada e do perfil de saiadores, a andlise quanto a percepc¢ao
da legitimidade social ficou limitada. No entandopesquisa apresenta como contribuicdo a
reflexdo sobre um tema pouco estudado que é acetatre Instituicbes Publicas Federais, 0
Decreto n° 5940/2006 e a integracdo social dosloada de material reciclavel.

Palavras-chave:InstituicAo Publica de Ensino. Decreto Federal BB3@6. Associagdo de
Catadores. Teoria da Legitimidade. Inclusdo Social.

ASSOCIATIONS OF COLLECTORS, THE FEDERAL DECREE 5940/2006 AND
THEORY OF LEGITIMACY: CONTRIBUTIONS IN PERCEPTION O F A SOUTH
SANTA CECILIA COOPERATIVE / RS AND A PUBLIC INSTITU TION OF
EDUCATION

ABSTRACT

This study investigates the possible contributioresle by decree for a cooperative of Santa
Ceclilia South / RS and a public educational insttuin the light of the legitimacy theory.
For this, the researchers used content analygsaluate the semi-structured interviews with
the main actors of this institutional relationshimoceeding systematically to reading,
analyzing the replies, review and correspondentke Nierature, as well as the reflections on
the Data obtained. Examination of the results shimnasthose involved realize progress with
this decree regarding the legitimacy of both orgatons as the collectors. The legislation
appears to "windows", from which we can intervenesocial reality. With the rules and
stimulating the formation of cooperatives there éhaveen improvements in working
conditions, in the formation of collective identigynd integration of these workers in society
as citizens. Due to peculiarities in the format@ncooperative study and the profile of its
collectors, the analysis in perceptions of so@&gitimacy was limited. However, the research
presents as a contribution to reflection on a sibjgle studied is the relationship between
federal public institutions, Decree No. 5940/2006 #he social integration of waste pickers.

Key words: Public Education Institution. Federal Decree 59808 Collectors Association.
Legitimacy Theory. Social Inclusion.



1 INTRODUCAO

O ambito publico como as empresas, se vé cada &z envolvido em questbes
complexas no que tange a gestdo ambiental de sgasizacdes. Neste contexto, umas das
problematicas recorrentes € o gerenciamento derssighios solidos. Numa tentativa de dar
um norte as entidades da administracdo publicadedieta e indireta, o0 Governo Brasileiro
publicou no ano de 2006, o Decreto n° 5940, queuins coleta seletiva solidaria, ou seja, as
organizacfbes separam o0s residuos reciclaveis tmdosarna fonte geradora e destinam o
material as associacfes e cooperativas de catadRosteriormentee em concordancia ao
Decreto 5940/2006, publicou-se a Lei 12.305/201e grevé a gestdo integrada dos
materiais e a formulacdo do Plano Nacional de Resi&olidos.

As Instituicdes Federais de Ensino enquanto disssinres de conhecimento
preparam futuros profissionais e cidadaos. Combagax;0es trazidas pelo referido Decreto
buscam ir além da questdo ambiental ao considessardiscussédo também a dimenséo social
e econOmica. Ao expressar inquietacdo com todes espectos, buscam se legitimar como
organizacao.

Em contraponto, os catadores e suas cooperativiieita almejam se legitimar ao ver
sua atividade laboral sendo aceita pela sociedadgrau de importancia que merece. No
entanto, esse caminho na busca da legitimidadelu#o atanto para os Institutos Federais
quanto para as cooperativas. Passados nove amusblieacédo do Decreto 5940, a grande
maioria das Instituicbes ainda ndo implantou ataddeletiva solidaria, o que, consequente,
impossibilita que os catadores cooperados do emtimham acesso a esse material. Seria
fundamental nessa acdo de inclusdo social, que a@dempo, as Instituicdes vissem 0s
catadores e as cooperativas catakeholdersreconhecendo seu papel no processo de gestao
e coleta dos materiais reciclaveis produzidos.

A presente pesquisa se torna relevante ao mosirajue ponto o planejamento e a
mobilizagdo institucional para a definicdo e impd@do de praticas de coleta seletiva
solidaria, de acordo com o Decreto 5940/2006, ingpacna visdo que os trabalhadores
envolvidos tém sobre si mesmos e sua legitimacé&anfeea sociedade, enquanto principal
agente no que concerne a coleta e reciclagem dteriam A pergunta de pesquisa que
instiga a realizagdo deste estudo €: quais sdoszsveis contribuicbes trazidas pelo referido
Decreto Federal para uma Cooperativa de Catader&andta Cecilia do Sul/RS e para uma
Instituicdo Puablica de Ensino, a luz da Teoria dgitimidade?

A institucionalizacdo desse tipo de praticas cboirpara a formacédo da identidade
organizacional, por deixar transparecer seus \@loegbes e padrbes, construidos e
comprovados pelos atores sociais, a0 mesmo tempuersdo reconhecidos pela sociedade,
favorecendo a legitimidade da organizagédo (LIMAalket 2011). A relevancia social de um
estudo dessa natureza se apresenta quando um&acgarpublica federal sai de uma linha
reativa (apenas a de cumprir a legislacao) e parée uma linha mais proativa na solu¢ao dos
problemas ambientais (RUTHES et al., 2006), estasam projetos de inclusdo social que
podem, inclusive, gerar mudancas significativaa pagualidade de vida desses catadores.

A justificativa tedrica para a realizacdo do estedth associada a problematica dos
residuos solidos e a perspectiva da insercdo dal s@sse contexto. O Estado desempenha
um papel decisivo direcionando as autoridades npaigce estaduais na implementacéao deste
gerenciamento e dando apoio técnico e financeiestas (PILLAI e SHAH, 2014) e as
associacoes de catadores.

Verificou-se que ha escassos trabalhos publicades&lacionem coleta seletiva dos
residuos solidos, inclusdo social dos catadoresse decreto federal. Esta informacao foi
constatada a partir do acesso a varias bases ds, gaihcipalmente a Ebsco, Spell e Sciello.
Por isso, esse texto oferece oportunidades panzaca na reflexdo quanto aos desafios



enfrentados pelas Instituicbes Publicas Federaiadeguacdo a essa determinacéo legal e
quanto a apreensdo da Cooperativa e dos Cataduyes sua relagdo com a Organizagéo
Pulblica através desse processo, na busca peiaidgie.

Para isso, o artigo divide-se em cinco sec¢des,osamtimeira a introdugéo; seguida
pela fundamentacéo tedrica que busca uma melheemrsio dos temas em exame; a terceira
secdo apresenta o método adotado para a pescaigaara discorre-se sobre os resultados
obtidos e na Ultima secéo, tém-se as considerfigdes

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

As organizagfes costumam tratar o tema gestéocedauos solidos de varias formas,
de acordo com o contexto em que estdo inseridas gsstdo estaria ligada, aqui, a uma
nocdo de coletividade, onde a organizacdo se emvan a problematica dos materiais
descartados ou como € chamado simplesmente dectirgpartilha seu potencial e no caso,
especifico desse estudo, trava parcerias com usteciagdo de Catadores a fim de promover
uma coleta seletiva solidaria.

Silva et al. (2014) argumentam que esse movimesno $ido impulsionado pelo
desenvolvimento das legislagbes ambientais e pos umaior cobranca por parte dos
individuos para que as empresas busquem compessarpactos que sua acado causa, ndo
apenas no meio social, mas também no ambiente gomntodo.

Para Pillai e Shah (2014) a questdo dos residlio®s@recisa de atencdo e solugéo
imediatas. A magnitude do problema é tdo grandesquoeente esfor¢cos coletivos resolvem a
guestao.

2.1 OS RESIDUOS SOLIDOS

A preocupacao e as pressdes politicas tanto istemanto externas em relacdo aos
residuos solidos tém aumentado por varios fata@$0 o crescimento em sua geragao,
devido principalmente, ao consumo desenfreado peddisio, gerenciamento e disposi¢ao
final inadequados.

Segundo dados da ABRELPE (2013, p. 28-29), na dit&@ de seu relatério anual
“Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2013&rag§io total de residuos solidos urbanos
no pais foi de 76.387.200 toneladas, o que rep@asemm aumento de 4,1% em relagdo ao
ano de 2012, indice que superou inclusive a taxerefcimento populacional do Brasil no
mesmo periodo, que foi de 3,7%.

De acordo com a Lei 12.305/2010, a gestdo desserialateria um “conjunto de
acoes voltadas para a busca de solu¢des paraidsoesolidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econébmica, ambiental, culteradocial, com controle social e sob a
premissa dalesenvolvimento sustentavdgrifo nosso)

A fim de operar sistemas de gestéo de residuatosdatie uma forma economicamente
eficiente e sustentavel, os tomadores de decisé&ndelhar para o "quadro geral" a partir de
perspectivas de longo prazo (HAO et al., 2015).

2.1.2 OS CATADORES E SUAS ASSOCIACOES

A populacdo e as organizagOes transferem, norm&menresponsabilidade pela
destinacéo dos residuos para o setor publico se mestexto o catador se constitui no sujeito
gue inicia esse processo. Surgem como atores sograa vez que dadas suas condigdes de
exclusao, aceitam o contato com o lixo como formaabrevivéncia (FILARDI et al., 2011),
como agentes ambientais, pois suas acOes estdadasrosendo de éxito econdmico, de
reconhecido éxito ambiental, pois reduzem o voldmédixo depositado nos lixdes e aterros
(CNMP, 2014) e como os grandes protagonistas dasind de reciclagem no pais, seja
atuando de maneira informal ou organizados em catipas (GOUVEIA, 2012).



No entanto, perante a sociedade, ele possui sigdds contraditorios: é aquele que
contribui para reducdo do problema ambiental ee&auido, que dadas as suas condi¢ges
sociais e econOmicas necessita do lixo como foetesubsisténcia. De modo geral, os
catadores possuem um histérico de trabalho preedoo flexivel em termos de direitos
trabalhistas e garantias sociais, trabalham emigdesiinsalubres e precarias e sédo acoitados
pelo preconceito.

O IBGE (2008, tabelas 21 e 22) em seu ultimo PMaconal de Saneamento Basico
disponibilizado, publicou que havia no Brasil, e@02, um total de 70.449 catadores nas
areas urbanas, sendo que 25,76% deste numerojmapdaxnente, estariam trabalhando na
Regido Sul. No estado do Rio Grande do Sul, espaciente, haveria 377 cooperativas
formadas por 8.334 catadores de material recicl@ab IPEA, no ano de 2012, langcou um
relatdrio intitulado como Diagndstico sobre Catadale Residuos Sdlidos, onde revelou que
haveria 400 mil catadores no Brasil. A pesquisgouaainda o perfil destes catadores,
indicando que: 68,9% € do sexo masculino e quepal@gio negra e parda entre eles € mais
elevada; o nivel de escolaridade é baixo, com 2@68tcatadores se declarando analfabetos
e apenas 10% do contingente de catadores se aganizooperativas, sendo que o numero
de mulheres supera o de homens nas associacoes.

Segundo o CNMP (2014), com a finalidade de combateobreza, o desemprego, o
trabalho informal e ndo valorizado e alcancar @@qmcao coletiva dos meios de producao
através de autogestdo participativa, surge as catd@es ou associacbes de catadores no
Brasil. Estas conseguem melhorar o preco dos pyedatravés do ganho de escala,
beneficiamento inicial e encurtando a cadeia piedwo eliminar alguns intermediarios e,
também investimentos em equipamentos que visamndinos riscos dos catadores em suas
atividades diarias, através de processos de mecaoifFILARDI et al., 2011).

Nesse contexto, Maria et al. (2012) aponta tambéma plificuldades encontradas
pelos catadores. Falta melhorias no campo da asid@ de principios da Economia
Solidaria, para que, através do trabalho da cotpara de sua coordenacgdo,elas possam
aumentar suas condicbes de vida e agir socialmmnte colaboradores no processo de
valorizagdo do desenvolvimento sustentavel, peloasielocalmente, em seu municipio ou
circulo de acédo. Nesse processo, a parceria entszrg e a sociedade é muito importante.

Ponderando sobre todo o contexto de vulnerabilidpeariedade e fragilidade das
condicbes de trabalho dos catadores, Gouveia (2012509) reitera a “importancia da
delineacdo de politicas publicas que articulemaepesociais (saude, seguranca do trabalho,
autogestdo, cidadania, inclusdo entre outras), 6ecimos (geracdo de renda, reducédo de
custos, mercado entre outros) e técnico-ambiefaaidade, eficiéncia entre outras)”.

As cooperativas de catadores sdo agora atoregigisigntro do sistema politico. Os
catadores nao estdo mais renegados apenas asapdiitjienistas, sendo elevados ao posto
de agentes estratégicos. A criacdo de politicasica8be sua intervencdo na gestdo dos
residuos sélidos necessita considerar todos odwihe®. Do contrario ndo € uma politica
publica coerente, pois ndo traz agentes fundansergae atuam sistematicamente na
reciclagem e recuperacao de materiais (BAPTISTA4»0

2.2 CONTEXTO JURIDICO: DECRETO FEDERAL N° 5940/2006 E OUTRAS
REGULAMENTA(}OES CORRELATAS

Com forte atuacdo do Movimento Nacional dos Catslale Materiais Reciclaveis
(MNCR), o Governo Federal desenvolveu politicag@ea para incentivar os programas de
coleta seletiva e inserir os catadores e suas cato@s na cadeia de reciclagem do Brasil,
sendo as principais, para esta pesquisa, as seguint



- O reconhecimento da atividade de catador de rahterciclavel como categoria
profissional pelo Ministério do Trabalho e Emprego,ano de 2002, sob n® 5192-05. Com o
reconhecimento da atividade se estabeleceu pategotia 0s mesmos direitos e deveres de
um trabalhador autbnomo;

- O Decreto Presidencial 5940/2006 que “institseparacao dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgédos e entidades da admiéistmaitblica federal direta e indireta, na
fonte geradora, e a sua destinacdo as associagperativas dos catadores de materiais
reciclaveis”; e,

- A promulgacdo da Lei 12.305/2010 que trata daariBl Nacional de Residuos
Solidos”.

Segundo Altro e Araujo (2014, p. 310), o surgimed¢ssas politicas, “tenciona os
entes publicos a adotarem medidas que zelam, mieeta, pela melhoria das condi¢es
ambientais, em médio e longo prazos e, indiretaenentluenciam o desenvolvimento de
iniciativas sociais orientadas a geracao de traballenda. ” Ainda, fortalecem e promovem
o trabalho decente (CNMP, 2014).

Antes da publicacdo do Decreto 5940/2006, os orgAdsicos federais davam
destinacbes diversas aos seus residuos, inclusesponsavelmente. A partir do referido
Decreto tornou-se obrigatdria a separagdo seletiga‘doacdo” dos residuos reciclaveis as
associacOes e cooperativas de catadores, abaraEmalo ambito ambiental as dimensdes
sociais, culturais, politicas, econdmica, na byda desenvolvimento sustentavel.

O Decreto 5940/2006 precedeu a publicacdo da L8D3/2010, no entanto, as
discussbes em relacdo a essas medidas remontarsadadde 1990. Sdo documentos
diferentes, mas que se correlacionam, pois visans@a gestao dos residuos, mas a incluséo
social dos catadores. Nas palavras do Guia de adulsignisterial (CNMP, 2014), o residuo
deve ser visto como um bem capaz de gerar tralealbioda e de promover a cidadania.

De acordo com Baptista (2015) o surgimento de ipatit como o Decreto n°
5940/2006 e o Plano Nacional de Residuos Sdlidesepte na Lei 12305/2010, sao indicios
de que o trabalho das cooperativas esta sendoizaalor Os catadores foram elevados a
atores de importancia estratégica para a gestd&estiduos. Nao foi caridade; ndo foi visao
solidaria; ndo foi atengcdo com as camadas maisepobpi uma clara percepcéo de se utilizar
uma mao de obra disponivel e que possui conheaint@crtico na sua atuagao.

Em razao, principalmente da Lei 12305/2010, asrasfestaduais e municipais
também se viram obrigadas a criar seus Planos denGamento de Residuos. Nesse ponto
foram incorporadas varias politicas, decretos,triies e instrumentos que envolvem as
cooperativas de catadores e o catador individsa&politicas se amparam nas leis federais
e procuram institucionalizar uma gestdo compaddhaPara evidenciar esse panorama, 0
Quadro 1 apresenta as principais regulamentacdesais e do Estado do Rio Grande do Sul
quanto aos residuos solidos, além do Decreto 50@6/2 na Lei 12305/2010, ja
mencionadas.

Quadro 1: Diretrizes legais nos ambitos federatadrial que parametrizam a gestdo dos residuos

Numero da Lei Instancia Descricdo do que trata a le

Lei n°® 11.445/2007 Federal Institui a Politica Maeil de Saneamento Basico, inseriu um
inciso na Lei 8666/93 - Lei de Licitacbes, (artig®, inciso
XXVII

Lei n® 12.690/2012 Federal Dispde sobre a orga@ag@ o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho e da outras providéncias.

Lei n®9.921/1993 Estadual/RS Regulamentada petoeie Estadual n° 38.356/1998, dispde
sobre a gestdo dos residuos sélidos.

Lei n.° 9.493/92 Estadual/RS Considera, no Estado do Rio Grandeuj@Soleta seletiva
e a reciclagem do lixo como atividades ecolégicds,
relevancia social e de interesse publico.




Lei n°® 14.528/2014 Estadual/RS Institui a Politica Estadual de Residbolidos e da outras
providéncias.

Fonte: Elaborado pelos autores (2015)

O Plano Estadual de Residuos Sélidos do RS, pdblieen dezembro de 2014, tera
vigéncia por prazo indeterminado e apontara parahemizonte de atuacdo até 2034,
prevendo-se sua revisdo a cada quatro anos. Urudeobjetivos € promover a eliminagéo e
recuperacdo de lixdes com inclusdo social e emac@gpecondmica de catadores em suas
associagfes contemplando de maneira integradaZamdgicipios do estado.

Para que o Distrito Federal e os municipios tenhassso aos recursos da Unido,
destinados a limpeza urbana e ao manejo de ressdlidss, os mesmos devem elaborar seus
Planos Municipais de Gestao Integrada dos Residunbasados na Lei 12305/2010 e no
Decreto 7404/2010. Segundo o IBGE (2013) do tatal 4097 municipios do Rio Grande do
Sul, apenas 216 possuiam na época o Plano de Gest§mda de Residuos Sdlidos. Ja, de
acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2Q18ue utilizou esses mesmos dados
do IBGE, coloca que o municipio de Santa Cecilié&&diBRS, municipio da Cooperativa em
estudo, declarou possuir o Plano de Gestdo Intagded Residuos Soélidos nos termos
estabelecidos na Politica Nacional de Residuosl@ok que este abrangeria apenas a propria
localidade. Ja o municipio de Sertdo/RS, ondelestdizado o Instituto Federal de Ensino,
ainda ndo tem o Plano de Gestédo. Confirmando tiasty) a Cooperativa de Santa Cecilia do
Sul/RS como o municipio constam do Plano EstadedResiduos Sdlidos (PERS, 2014, p.
230).

2.3. TEORIA DA LEGITIMIDADE NO CONTEXTO DAS ORGANIZ ACOES E DOS
CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL

A Teoria da Legitimidade baseia-se na ideia deexyigte um contrato social entre as
organizacdes e a sociedade em que elas operamaddd em funcéo do sistema de crengas e
valores vigentes. Sob esta perspectiva, as orgdi@ga estariam sempre procurando
estabelecer congruéncia entre as suas atividadesegpectativas da sociedade. Parte-se do
principio de que elas se legitimam na medida emcqueeguem alinhar suas praticas com as
normas e padrdes de comportamento defendidos niestelem que operam (DIAS, 2012).

Segundo Shumann (1995) uma legitimidade moral e@ousaria em julgamentos
sobre os beneficios que uma determinada atividade prazer ao grupo avaliador, mas sim
em juizos sobre se a atividade é a coisa certa fazee. Estes julgamentos geralmente
refletem as crencas sobre se a atividade efetivi@npgomove bem-estar social, conforme o
sistema de valores socialmente construidos (SHUMANI®5 apud MACHADO e OTTY,
2015). A legitimidade organizacional é obtida, poa vez, mediante a compreenséo social e
nao por interesse ou avaliacao.

Nesse contexto, tanto a instituicdo publica denenguanto a associagéo de catadores,
comumente através da evidenciacdo de suas acéleslham com o intuito de tornaram-se
organizacfes legitimas. Quanto aos catadores deriatateciclavel, estes lutam por
legitimacgéo social ou reconhecimento.

A imagem negativa da sociedade sobre os catadumrage com a auto-imagem que
ele formou de si proprio. Nesse interim, o desenkr@nto de um valor positivo acerca desse
material e sobre o trabalho da significacdo a eag@égduos.

A aceitacdo enquanto prestadores de servico, onlecomento como sujeitos
ambientais e a melhoria de autoestima trazem #nteggdo social e o desenvolvimento que
na conceituacdo de Sen (2010, p.10) “consiste imanelcéo de privacdes de liberdade que
limitam as escolhas e as oportunidades das pedeo&sercer ponderadamente sua condicao
de agente”.



Em sintese no que se refere a Legitimidade, asiaaggbes tém que agir dentro do
gue a sociedade identifica como comportamento lsoerde aceitavel, dentro de um sistema
social que envolve normas, valores, convic¢oesfimiciges (O'DONOVAN, 2002), e os
individuos, ao desempenharem um dado conjunto péigaociais, ao concretizarem certos
tipos de trabalho, legitimam-se frente a um cernigpg sendo considerados atores sociais
véalidos, recebendo reconhecimento dos seus paregpando um certo espago na sociedade
onde sao considerados importantes e “grandes” Ismriée dentro de uma determinada
perspectiva (VASCONCELOS e VASCONCELOQS, 2003).

3 METODO

O estudo em tela pode ser classificado como umgu@@squalitativa, com enfoque
descritivo e exploratdrio. Utilizou a metodologia @ahalise de contetdo. Foi desenvolvido um
estudo de caso que versa sobre a implementacdoolésa (Seletiva Solidaria entre um
Instituto Federal de Ensino do estado do Rio Gralrd8ul e uma Cooperativa de Catadores
de Material Reciclavel de Santa Cecilia do Sul/R8nplantacdo ocorreu por meio de edital
de Chamada Publica para Habilitagdo de Associag@soperativas de catadores de material
reciclavel, conforme os termos do Decreto n.° 5Z2116.

Além do embasamento bibliografico, a pesquisa fezo ude entrevistas
semiestruturadas com representantes da adminstiacBstituicdo Publica e da Cooperativa
e a aplicacdo de questionarios com cinco catadm@serados. A participacdo direta de um
dos pesquisadores em todo o processo de habilitacfizssive nos debates dentro do Instituto
gue antecederam a abertura do certame, enriquemealise das entrevistas. Tanto as
entrevistas como 0s questionarios foram realizamomés de junho de 2015 e o quadro 2
apresenta-se brevemente o perfil dos atores dedsdho.

Quadro 2: Perfil dos sujeitos pesquisados

Sujeitos Instrumento de| Formacgéo Area/Nivel na Tempo na | Duracdo da
Coleta de Organizacao Organizacdo | entrevista
Dados aplicado
Gestor da Instituicao Entrevista Mestrado Estratégico 8 anos 40 minutos
de Ensino Superior | Semiestruturada
Gestor Entrevista N&o informou | Estratégico 15 anos 1h e 20 min
da Cooperativa Semiestruturada
Catador n® 1 Questionario | Ensino Médio | Tatico/Operacional 8 anos -
Catador n°® 2 Questionario | Nao informou | Tatico/Operacional 8 anos -
Catador n® 3 Questionario | Nao informou | Tatico/Operaciona 14 anos -
Catadorn® 4 Questionario P6s Tatico/Operacional 7 anos -
Graduacéo
Catador n® 5 Questionario | N&o informou | Tatico/Operacional 13 anos -

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Bardin (2011) indica que a utilizacdo da analise coateudo prevé trés fases
fundamentais. Na primeira fase tém-se a organizdgd@squema de trabalho e a preparacao
formal do material. O préximo passo é a exploragdomaterial, onde as entrevistas sédo
analisadas e destas é retirada apenas as falaseqaéerem, confirmam ou modificam as
hipoteses e objetivos e referenciais teodricosaimuente propostos. Assim, num movimento
continuo da teoria para os dados e vice-versaategarias vao se tornando cada vez mais
claras e apropriadas aos propdsitos do estudofifprno tratamento dos resultados, o
pesquisador procura torna-los significativos edeadi A relacdo entre os dados obtidos e a
fundamentacao tedrica, € que dara sentido a ietag#o.

Os quadros de apresentacéo dos resultados forabekestidos tomando-se por base o
relato dos entrevistados, onde procurou-se presavéntegra suas falas. A observacao foi



sisteméatica, em condicBes controladas e respondarpropésitos pré-estabelecidos. Dessa
forma, o Quadro 3 apresenta uma sintese do destgdoidgico da pesquisa.

Quadro 3: Sintese do design da pesquisa

Tipo de pesquisa

- Descritiva

Abordagem -

Qualitativa

Classificacdo quantp - Estudo de Caso;

aos procedimentos -

Federal de Ensino;
- Questionario com os catadores.

Entrevista semiestruturada com os representatae€ooperativa e do Institu

Técnica de tabulacdo- Quadros

de dados - Textual
Técnica de andlise das- Analise descritiva
dados - Andlise de contetdo

- Andlise de falas

Fonte: Elaborado pelos autores (2015)

4 APRESENTACAO DOS DADOS, ANALISE E DISCUSSAO DOS ESULTADOS
Como vimos, a Teoria da Legitimidade estuda o A{rgkxcionamento entre
individuos, organizacdes e o ambiente, ou seggidrhacédo ocorre no ambito social.
Em seguida, apresentam-se os quadros 4 a 6 cormeaipas falas dos entrevistados

e as analogias feitas

pelos pesquisadores.

Quadro 4: As organizages: Instituicdo Publica deit e a Cooperativa de Catadores

Definigdo: O intuito nesse momento foi obter unshvi geral dos representantes do Instituto Federahdino

Creto

e da Cooperativa de Santa Cecilia do Sul/RS, quantarcaboucgo legal, principalmente sobre o De
5940/2006.
Temas Falas dos entrevistados:

Metas quanto ao
Gerenciamento dos
Residuos Sélidos

IPE: A meta é continuar enviando o material e ampliaadmnscientizacdo dg
servidores e alunos para que todos contribuam cosearacdo e 0 corref
acondicionamento dos residuos até o recolhimento.

CC: Os objetivos é congregar integrantes da atividddeeciclagem de residu
Orgénicos e Inorgénicos aqui abrangidos, coletoresglecionadores
transportadores, técnicos, interessados nesta datde objeto deste estatutq
correlatos a estas profissées, buscando sua defesadmica e social (pessg
excluidas do mercado de trabalho).

Apreensao acerca do
Decreto 5940/2006 e
outras leis correlatas

IPE:[...]JEntendemos que este € o procedimento adequada,vez que atende
guestdo legal e permite o destino correto dos resd evitando acumul
ocupacdo de espacgos desnecessariamente, contamiramaiental, além d
poder gerar renda a cooperativa contratada.

CC: A partir destas leis se deu um impulso para queatadores se unissem ¢
cooperativa e associacdes e receber estes materiaié mesmo outras empre
privadas tenham a mesma atitude. [...]fez com qupessoas se dessem conta
quanto residuo é gerado por uma pessoa, famildads e toda a sociedad
gquanto espaco precisa, 0 custo para destinar diaullilade de locais adequad
para destinar.
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IPE: Ainda carece de uma maior atencdo, embora existécrativas pontuais

Execucdo das leis e podeexistem agdes no municipio.

publico

CC: A separacado pela populacao é razoavel e o podeétignifaz campanha
aos poucos acreditamos que o0 povo vai tomando @msa. No aspect|

para o recolhimento e destinagdo de lixo eletréragoi no campus, assim como

[®)

econdmico, social e ambiental é boa, falta execyggarte do poder publico.




IPE: O processo transcorre com normalidade. Os residsés separados,
acondicionados e havendo um volume que viabilizesisgem € feito 0
recolhimento. A utilizagdo desta experiéncia pode ser também peédica, con
visitacdo de alunos na empresa para conhecer maisre a atividade. (grifa
Nnosso)
ACC: Podemos dizer que é um inicio e a expectativebsés, [...]da visita destes
ja podemos sentir que dentro da universidade exigiessoas comprometidas
com a causa.

Como tem sido a
experiéncia desde a
assinatura do Termo de|
Compromisso para colet
solidaria, assinado em
2014

IPE: [...] algumas pessoas estdo incluidas no mundo balho gracas a esta
Significado da formago| atividade. No tocante as organizagdes publicas diteeque essas nos auxiliam
das Associacbes de |No cumprimento da legislagéo (grifo nosso)

Materiais Reciclaveis | CC: A cooperativa une os trabalhadores da atividadaleta, separa,

comercializa, e tem destinacdo final. Os cooperagos um pré-labore mensal,

sdo remunerados por horas trabalhadas.

IPE: Acredito que a conscientizagdo continuada de todmunidade escolar

ajudaria a otimizar os resultados de todo procesagnentando a quantidade e

as condicfes em que os residuos sao acondicionadivs,de permitir o reuso qu

a reciclagem dos mesmos.

AC: Se possivel mais acompanhamento na gestéo e tinaek catador.

C2: Melhoraria se os materiais viessem mais separafdlitaria bastante

nosso trabalho.

C4: Incentivar para separar 0 material seco e organico

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Melhorias que poderiam
ser feitas pela Instituicag
de Ensino

No caso especifico deste estudo, tanto a OrgamizBederal de Ensino quanto a
Cooperativa, ndo podem se restringir tal qual umg@resa, a uma legitimagdo fundada
apenas na producao de bens e servicos (DIAS, 2012%€ja, estas organizacdes trabalham
na imagem de um produto, que € o seu papel nadsolgeA Instituicdo de Ensino enquanto
disseminadora de conhecimento e as cooperativasatierial reciclavel como um meio de
fortalecer e trazer reconhecimento a atividadesesaas trabalhadores.

Os pesquisadores nao entraram no merito da ohiig@ddole das Organizacdes
Federais se adequarem a legislacdo, nesse caBecesto n® 5940/2006. Partiu-se da ideia
de confrontar os relatos acerca dessa relacdo@&ptganizacao e a cooperativa, estabelecida
em razao desse decreto. Interessante, a frasepreseatante do Instituto Federal, quando
coloca que Ho tocante as organizacOes publicas acredito qusasgcooperativas) nos
auxiliam no cumprimento da legislacdodnde inferimos que a organizacdo ja considera a
cooperativa e seus trabalhadores ceta&eholders.

A legislacdo figura como um meio e uma ferramenddapque essas relacbes
institucionais se processem. Nas entrevistas, lpewese em diversos momentos o0 Viés
pedagodgico perseguido pela Instituicdo de Ensimpela Cooperativa o objetivo principal de
unir os catadores.

Quadro 5: Perfil da Associacao de Material Recilléle Santa Cecilia do Sul/RS e seus cooperados

Definicdo: Visa apresentar a constituicdo da Caaiper e realcar os principais aspectos, em consma
pesquisa, no que se refere aos catadores.

Temas Falas dos entrevistados:
CC: No ano de 1991 um grupo de 11 familias de pequagosultores formot
uma associagdo (Condominio Rural) para o trabalbtetivo nas propriedades.
No ano 2000 depois do tramite legal para instalagdoperacédo da central de
Inicio das atividades |triagem e aterro, foi iniciado o trabalho de triagedos residuos do municipio |de
Tapejara, Agua Santa, Vila Langaro e Coxilha, efd22fhais 0 municipio Santa
Cecilia do Sul desmembrado de Tapejara, em 200&itio a cooperativa .
[...] a Cooperativa tem sede, equipamentos, maquinstalacoes.




AC: Tem catadores, com dificuldades especiais, forandocado de trabalho,
casados, solteiros, idosos, estudantes, analfabetomaioria ndo chegou |a
concluir o primeirograu.
Atualmente séo 84 cooperados, 33 sdo mulhereshebiens, a idade (de 18 a 30
anos, séo 26 pessoas), (de 30 a 40 anos, sdo 28g®s(de 40 a 50 anos séo,|22
pessoas e acima de 50 anos s8o 12 pessoas).
AC: Na cooperativa € muito mais seguro, O trabalheitofem local fechado, |A
renda é maior, ndo porque somos independentes.
C1: [...] meus pais j& haviam trabalhado e meu irm&taegrabalhando, também
por ser perto de casa.

C2: O que me trouxe a trabalhar na reciclagem foidentma vida melhor.
C3:[...] por ser perto de onde moro e garantia dovsgo.

C4:[...] pela proximidade de casa e porque a famiastava .

C5: [...]Jme fez trabalhar aqui foi para ajudar no sesto da minha familia.
C1:Foi meu primeiro servico, antes trabalhava em caaagricultura.
C2:[...] era agricultor.

C3:Trabalhava na lavoura guando tinha tempo trabalhava pra fora para ter
um ganho extra.

C4:No inicio trabalhava em casa ajudando na agricudtéamiliar.
C5: [...]é meu primeiro lugar onde trabalho.

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Perfil dos cooperados

O que levou os
trabalhadores a
Cooperativa

Trabalhos anteriores

Mayer (2009) defende que, o que acabara exercemd@apel fundamental para
manter e assegurar a coesao do grupo, em uma atieperu associacao, acabara sendo ou o
carisma de uma lideranca forte ou a legitimidaderda "base de acordos" capaz de regular
suas relagdes sociais.

No entanto, analisando as falas, tem-se que umprith@gpais causas apontadas como
motivadoras do ingresso e consequentemente pergian@a cooperativa por esses
trabalhadores, foi o fato de seus familiares jaaitaarem com a reciclagem. A lideranca tem,
sim, um papel importante, mas nessa cooperatizaf@smacao por nucleos familiares, € o
que reforca a identidade coletiva e, de certa fpms@ntimento de legitimidade.

Quadro 6: Apresentacdo das percepgdes sobre d@ssun
Definicdo: Buscou inferéncias sobre a apreensa6Gatmperativa, pelo seu representante e dos tralmatmd
acerca de sua atividade, da visdo da sociedadpredonceito e da legislacdo. Nao foram feitas gasst
diretas sobre a legitimidade, mas sim,tentandaci@har isso com as questdes de integragéo sdigaldade
e a visdo dos catadores sobre o seu papel na adeied

Temas Falas dos entrevistados:
CC: A maior dificuldade é que o povo nao tem cultur@nsos seres inteligente
mas nao sabemos distinguir atitudes corretas e metas. (grifo nossd)..]
[...] quando é feito com amor e responsabilidadase é digno e satisfatério.
C1:[...] faco minha parte. Contribuindo com o meiolsente, com um trabalho
honesto como qualquer outro, digno de respeito. @ei& renda, ou seja, [0
Sobre a atividade sustento de varias familias que buscam uma vidaanel
desempenhada e se | C2: Me sinto muito bem. [.€] com dignidade que trabalho e é o sustento| da
considera ser um trabalhaminha familia. (grifo nosso)
que traz dignidade | C3: Me sinto bem como com qualquer outro servico pe@umnirabalho digno
€ somos soécios e ndo empregados. (grifo nosso)
C4: [...]Jboa parte das minhas conquistas foram alcatggmpelo motivo de estar
trabalhando na [...] como a faculdade.
C5: [...]to ajudando na limpeza do meio ambiente, na salde e sem conta ha
ajuda de materiais reciclados que sao transformagtosoutros materiais.

w




AC: Muitas pessoas reconhecem a importancia do trahgbineconceito sempre
existiu e vai existir, depende de nos catadorestramosque fizemos e quem
somos e pra quem estamos fazendo.
C1: Ainda existe preconceito[...] As pessoas ndo tensciéncia do trabalho que
€ realizado, nem do bem que é feito para o meigearte
C2: Sim, existe [..4dchando isto um lixao o que machuca a gente poia prim é
um servigo como qualquer outro e sinto orgulho doey‘fasso”. (grifo nosso)
Visdo da atividade pela
sociedade e o preconceitdC3: [Visdo da comunidade mudogjm porque passamos a contribuir com| o
INSS. Existe preconceito por muitas pessoas masapads é gratificante, ten
quem apoia como as prefeituras que preferem tralaalltom a cooperativa
muitas outras entidades. (grifo nosso)
C4: Quem conhece [...] apoia o trabalho, reconhece e feequenas acdes que
no final se tornam grandes como separar 0s mateyiam casa. (grifo Nosso)
C5: Sim, ainda existe preconceit@;ontece quando falamos que trabalhamos
com lixo, na classificacdo de materiais recicladggrifo nosso)
C1: Maior conhecimento, interacdo com pessoas (grifesao) melhor condicao
financeira. E mais atitudes conscientes com o ragibiente.
C2: Melhorou muito pois tudo o que tenho hoje é do seuico aqui e tenho|o
Melhorias advindas ao | apoio dos meus filhos e amigos.
trabalhar na cooperativg C3: Convivéncia com o grupo e amizade e conhecimemtotodos os tipos de
material e reaproveitando retorna renda para to@sscooperadoggrifo nosso)
C5: Melhorou muitoha minha vida tenho apoio em tudo aqui no servicat
mesmo em casa com a familia. (grifo nosso)
C1: Sim, ha mais reconhecimento e valorizagdo. A legislo traz apoiadore
Contribui¢éo da legislagéioqgue auxiliam o melhoramento do trabalho, trazendgualdade social ¢
referente a reciclagem namelhores condicdes de trabalho. (grifo nosso)

valorizag&o do trabalho| C4: Cada vez mais a legislagéo tem auxiliado para oralho nosso trabalho.
C5: [...Jmelhores condic8es de trabalho.
Fonte: Dados da pesquisa (2015)
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Ao serem questionados sobre a visdo da atividadeatidor, os entrevistados
transpareceram estarem orgulhosos de seu tralbédhoma forte ligacdo, em suas falas, da
atividade com seu papel ambiental. N&do se podeirindfem clareza, se todos, tém uma
percepcdo profunda de sua importancia como ageiiibcp nessa questdo dos residuos.
Importante frisar, que todos os entrevistados Hnalvam na agricultura antes de se
associarem a cooperativa e conforme as respostadmaistrador percebe-se que essa
realidade é bastante presente dentre os associados.

O fato de ndo sentirem vergonha de ser catadoge @le ajuda a compor uma
identidade coletiva (FILARDI et al., 2011).

Quanto a questdo do preconceito, ndo houve rethdsistorias pessoais, mas sim
impressdes de como a sociedade vé o trabalho dadocas dentro da cooperativa. Nesse
ponto as falas dos cooperados 2 e 3, foram as imp&ctantes aos pesquisadores; o C2
guando relata que as pessoas achstim(cooperativa) um lixdo o que machuca a geneed
C3 ao dizer que a visdo da comunidade mudou pdrgassamos a contribuir com o INSS.”

O cooperado 2 foi 0 Unico a demonstrar o sentimeetddor’” com a visdo ou atitudes
preconceituosas da comunidade; os demais, falanacigalmente sobre o desconhecimento
da atividade por parte dos outros, o que gerattiatamento ruim. J4 o cooperado 3, aponta, a
questao de tornar seu trabalho formal, ao comecantibuir com o INSS, o que, nos leva a
pensar sobre como o fato de contribuir com a péad e passar a ter os mesmos direitos e
deveres de qualquer trabalhador, os faz sentirsgus demais.

Citando Mayer (2009) as relacBes de solidariedaodém produzem uma forma de
reconhecimento relativa ao proprio pertenciments ttabalhadores na associacdo. Nesse
sentido, as falas dos cooperados, que se referenelasrias ao trabalharem na cooperativa,
aludiram inUmeras vezes a convivéncia, integragi@eao de lacos.



Frequentemente, nas falas dos cooperados, o pabécqé representado somente
pelas Prefeituras, quanto ao gerenciamento e cdtaresiduos. A esfera federal figura
pouco nos comentarios, a nao ser relacionadagiorie leis e ao apoio governamental.

Em linhas gerais, apreende-se que todos os atovedvelos nessa pesquisa, mesmo
gue nao questionados diretamente sobre a Teolizglimidade e sobre o Decreto Federal
da Coleta Seletiva Solidaria relacionaram a legitaue, as leis, as organizagfes publicas e as
associacoes de catadores.

Em sintese, o Quadro 7 evidencia as principaisribointdes que o Decreto Federal
5940/2006 trouxe pelo contexto estudado e as iagis ainda existentes.

Quadro 7: Contribuigdes trazidas para o contexiedesio

Contribuicdes Fragilidades ainda existentes

Trouxe as orientagdes para que os Orgdos Tadas as organizacdes da Administracio Federal
Administracdo Federal implementassem a gestag dssumirem o compromisso da coleta seletiva sadidari
seus residuos reciclaveis.

Instituiu a Coleta Seletiva Solidaria, ou sejapwds| Auséncia de acdes educativas continuas | de
residuos soélidos produzidos devem ser “doadog’ ssnsibilizacdo e mobilizacdo da comunidade
Cooperativas ou Associacdes de Catadores. envolvida no processo como um todo.

Precedeu a Lei 12305/2010 que trata do Plamzremento nas atividades de cunho pedagdgicg nas
Nacional de Residuos Sdélidos, que orienta| bsstituicbes de Ensino que visem a inclusdo sdcial
governos estaduais e municipais a fazerem a gestés catadores.
de seus residuos.

Estimulou a formacdo de mais cooperativag As cooperativas ainda encontram dificuldade [em
associacOes de catadores de material reciclavel. | atender os requisitos de habilitagdo estabelecidg
decreto, presentes do art. 3° do decreto.

n

Indiretamente, com o maior apoio governamentalMelhoria nos processos de gestdo organizacignal,
abertura de crédito, trouxe melhorias nas condi¢degistica e nos sistemas de informacdo (das
de trabalho dos catadores. cooperativas.

Incitou os debates sobre o papel do catador Fertalecer de forma continua a identidade de adgente
material reciclavel, como o principal ator na qéiestambiental e social do catador, trazendo| e
da reciclagem e sobre formas de integra-los| canfirmando sua legitimidade.
sociedade como cidadéos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2015)

A partir desse estudo, entende-se que, a legislsgéy® como “janelas”, de onde
podemos intervir na realidade social. No entanaptiBta (2015, p. 161) alerta para o perigo
“de se ter uma politica publica, mas ndo havergarorzacéo politica e institucional em seu
entorno. Aqui, uma politica real se torna uma alisimbolica, algemada em burocracias, na
impossibilidade de dialogo e participacao politica.

Por se tratar de um estudo de caso Unico, essaigadigou limitada principalmente,
em razao, da associagcdo em estudo, agregar trdbedsacom experiéncias de vida muito
parecidas. A analise sobre a Legitimidade se t@maais profunda, ao considerar outras
associagfes de catadores de material reciclavekgiées e realidades diferentes, e outros
Institutos Federais de Ensino Superior. A diverdédantre os catadores tornaria a percepc¢ao
da relacdo entre 6rgdos publicos, as contribuigithsndas do Decreto 5940/2006 e a
legitimacgéo social dos mesmos, muito mais clara.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, o que impulsionou a criacdo dedsjecificas sobre o gerenciamento
dos residuos sélidos foi a questdo ecologica. Cemvancos, a dimensdo social também
passou a ser almejada.

O reconhecimento publico da atividade de cataddixdeem 2002 contribuiu para a
formagéo de uma identidade coletiva. Ja o Decrete9Aa0/2006, surge com as orientagdes
para a implementacdo dos Planos de Gerenciamen®ediluos Solidos no ambito da



Administracdo Federal e a abertura de processas gdrabilitacdo de associacdes para a
Coleta Seletiva Solidaria.

A coleta seletiva operada por organizacdes de aaadrompe com a logica de
terceirizacdo dos servigos, na medida em que incargradativamente um perfil de incluséo
social e geracdo de renda para esses setoresdescldd mercado formal de trabalho
(MAYER, 2009).

Mas quais foram as possiveis contribuicdes trazidds Decreto 5940/2006 para a
Cooperativa de Santa Cecilia do Sul/RS e para umstauicdo Publica de Ensino, a luz da
Teoria da Legitimidade? Infere-se que a legislag@ima as organizacdes legitimas, pois faz
com que as mesmas tenham atitudes que promovam-egiar social. A Instituicdo Publica
precisa se adequar ao Decreto e a Associacao sttl@gses processos e da unificacdo dos
catadores reforca sua imagem na busca pela igealdadal e melhores condi¢cdes de
trabalho. Em contrapartida, os catadores ganhaibiliade enquanto agentes ambientais. O
trabalho possibilita a legitimacao desses catademgsanto cidadaos.Os atores deste estudo
se articulam em volta da questdo ambiental e sdaiatciclagem.

Pautado nas fragilidades, este estudo aponta ggiasos diferentestakeholders
desenvolverem para que se consiga promover meshgrlstanciais para a atuacdo de
cooperativas no contexto regulatorio brasileiraiseado a legitimagdo dessas organizagdes e
dos proprios catadores:

- Governos das esferas federal, estadual e muhiopaestores precisam cumprir 0
compromisso com o gerenciamento dos residuos solido

- Agbes que as Intituicdes Federais de Ensino ddigemar: segundo Ruthes et al.
(2006) a Educacdo Ambiental, por meio de treinaosergalestras de sensibilizacédo e cursos
h& maior conscientizacdo quanto a reciclagem. fantento mais responsavel dos residuos
gerados nas Instituicdes de Ensino Federal preerseontinuamente trabalhado.

- Outros entes sociais: aqui é valido relembrar guelano Nacional de Residuos
Sdlidos (Lei 12305/2010) atribui responsabilidades geradores, consumidores e ndo sé ao
poder publico.

Importante ressaltar que tanto o Plano de Resi8dtdos da instituicAo como seu
primeiro processo de Coleta Seletiva Solidaria 8d¥2¢é considerado um avango positivo no
tratamento dado aos residuos, tendo em vista qda akistem instituicées federais que nao
delinearam a coleta seletiva conforme o decretoeianto, o monitoramento € importante
para identificar os pontos falhos no desenvolvimeiat plano.

Quanto a questéo da legitimacao social, Mayer (R60@ca que o reconhecimento é
mais sentido pela sua auséncia do que pela suangeesNesse sentido, sugere-se 0
incremento na pesquisa para artigos posterioras, @atras associacoes que apresentem
realidades diferentes e com outras OrganizagcOesr&iedvisto a riqueza de significados e
relacdes que podem surgir desse tema.
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