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POLITICAS PUBLICA~S E O MEIO AMBIENTE: UM ESTUDO EXPLORATORIO
SOBRE A DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
CACOAL/RO

PUBLIC POLICIES AND THE ENVIRONMENT: AN EXPLORATORY STUDY ABOUT
THE FINAL DESTINATION OF SOLID WASTE IN THE CITY OF CACOAL/RO

Area temética 8 — Sustentabilidade e Politicas Publicas

RESUMO

As politicas publicas séo diretrizes e principios norteadores do poder publico, a qual age com regras e
procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade. No entanto, as areas urbanas sdo as mais
afetadas com a concentracdo e geracdo de residuos, além do crescimento das aglomeracdes urbanas e o
crescimento da populacdo, o que diminui o espaco destinado a disposi¢do dos residuos gerados. Este
presente trabalho teve como objetivo verificar quais politicas publicas estdo sendo implementadas no
municipio de Cacoal, para promover o desenvolvimento ambiental com qualidade de vida para a
populacdo. Trata-se de um estudo de caso classificado como exploratdrio e descritivo, com abordagem
qualitativa e estudo de caso. Para coleta de dados, a pesquisa foi dividida em duas etapas sendo realizadas
nos meses de abril e maio de 2015. Os resultados apontam que as politicas publicas implementadas no
municipio de Cacoal/RO apresentaram resultados parcialmente satisfatorios, pois faz-se necessario que a
gestdo publica municipal fagca maiores investimentos em politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade ambiental do municipio de Cacoal/RO, principalmente no que tange ao cumprimento da
Lei n® 12.305/2010, a qual trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Palavras-chave: Politicas Publicas; sustentabilidade; residuos solidos.

ABSTRACT

Public policies are guidelines and guiding principles of the government, which acts with rules and
procedures for relations between government and society. However, urban areas are the most affected
with concentration and generation of waste, beyond the growing urban agglomerations and population
growth, which reduces the space for waste disposal. This present study has aimed to check what public
policies are being implemented in the city of Cacoal for promoting environmental development with life
quality for the population. It is a study of case classified as exploratory and descriptive with qualitative
approach. For data collect, the research was divided into two stages, being carried out in April and May
2015. The results show that the public policies implemented in the city of Cacoal/RO showed partially
satisfactory results, since it is necessary major investments in public policies for environmental
sustainability by public management in the city of Cacoal/RO, mainly to comply with Law 12.305/2010,
which deals with the National Policy of Solid Waste.

KEYWORDS: Public Policies; Sustainability; Solid Waste.



1 INTRODUCAO

Nos ultimos 20 anos, a partir da década de 80, tem se apresentado um novo quadro em
que se configura a constituicio de uma nova ordem ambiental. S8o indmeros acordos
multilaterais e internacionais, além de medidas normativas tomadas por organismos que
constituem o arcabouco institucional ambiental que regulamenta as relacGes entre Estados e
Nacdes e os tornam indutores de modificacao da legislacédo de diversos paises (DIAS, 2011).

No entanto, na busca de colocar em pratica um desenvolvimento que seja sustentado, o
gestor publico municipal deve procurar medidas que provoguem transformacdes nos valores
atuais da sociedade e introduzir no sistema operacional de seu governo técnicas que utilizem
racionalmente 0s recursos naturais e impecam a poluicdo e a degradacdo do meio ambiente
(MILHOMEM, KAMIMURA, 2011).

Além dos problemas relacionados ao consumo, poluicdo e 0 esgotamento dos recursos
naturais surgem também a questdo da destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, pois o0 ndo
gerenciamento dos residuos sélidos de forma adequada pode causar sérios impactos ao meio
ambiente, podendo comprometer a qualidade de vida de toda a populacdo local e das geracoes
futuras.

O gerenciamento dos residuos sélidos vem ganhando destaque entre 0s municipios
brasileiros, por se tratar de um grave problema ambiental contemporaneo. Contudo, boa parte dos
residuos produzidos ndo possui destinacdo sanitaria e ambientalmente adequada. Embora tenha
havido um avanco nos ultimos anos, os residuos ainda continuam sendo depositados em
vazadouros a céu aberto, nos chamados lix8es, em mais da metade dos municipios brasileiros
(GOUVEIA, 2012).

Diante deste contexto, o presente estudo apresentou a seguinte questdo de pesquisa:
quais politicas publicas estdo sendo implementadas no municipio de Cacoal para o gerenciamento
dos residuos sélidos urbanos?

Assim, a partir da problematica apresentada, o objetivo desta pesquisa consistiu em
verificar quais politicas publicas estdo sendo implementadas no municipio de Cacoal, para
promover o desenvolvimento ambiental com qualidade de vida para a populagéo.

Para realizacdo desse trabalho foi utilizado estudo exploratério-descritivo com pesquisa
com abordagem qualitativa e estudo de caso. O objeto desta pesquisa foram as politicas publicas
que constam no plano de desenvolvimento do municipio correspondente aos anos de 2013 e
2014, no que se refere & promocgéo do desenvolvimento ambiental do municipio de Cacoal/RO.

Os resultados apontaram que as politicas publicas implementadas no municipio de
Cacoal/RO, que visam promover o desenvolvimento ambiental com qualidade de vida para a
populacéo, estdo apresentando resultados parcialmente satisfatdrios, pois faz-se necessario que a
gestdo publica municipal faca maiores investimentos em politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade ambiental do municipio de Cacoal/RO, principalmente no que tange ao
cumprimento da lei n® 12.305/2010, a qual trata da Politica Nacional de Residuos Solidos.



2 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas podem ser definidas como todas as agdes governamentais. As
politicas publicas sdo diretrizes e principios norteadores do poder publico, a qual age com regras
e procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade. As politicas publicas sdo nesse
caso politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas
de financiamentos) que direcionam as ac¢6es que normalmente envolvem aplicacdes de recursos
publicos (TEIXEIRA, 2002).

Para Dutra (2009), as politicas publicas sdo resultado das decisdes feitas pelos
governantes, constituindo tudo que se pode ou ndo fazer em um governo, representando as
necessidades e reivindicacdes da sociedade, buscando o bem coletivo. As politicas publicas sao
consideradas um exercicio constante do setor publico que retorna para a populacdo as
contribuicbes que ela realiza ao pagar impostos, aliquotas, taxas e tarifas. O retorno destas
contribuigdes constitui na solucdo dos problemas sociais, econdémicos, distributivos, ambientais,
infraestrutura, dentre outros, pela atividade dos 6rgaos publicos que visam atender as demandas e
anseios da sociedade (SIMAO et al, 2010).

Ainda conforme Simdo et al (2010), as politicas publicas envolvem todos os agentes do
sistema nacional, tais como: sociedade, poder publico e privado, sociedade civil organizada,
inclusive, organismos internacionais. As politicas publicas sdo organizadas e criadas a partir da
necessidade de uma populacdo ou Estado. No entanto, para desenvolver uma politica publica se
faz necessario:

1) Identificacdo de uma questdo a ser resolvida a partir de um diagnostico de um
problema;

2) A formulacao de um plano de acdo para poder resolver o problema;

3) Decisdo e escolhas de a¢es prioritarias;

4) A implementac&o por meio de leis e procedimentos administrativos;

5) A avaliacdo dos resultados a serem alcangados.

Para Teixeira (2002), elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué,
qguando, com que consequéncias e para quem. S&o definicdes que estdo relacionadas com a
natureza do regime politico do Estado em que se vive, com o grau de organizacdo da sociedade
civil e com a cultura politica vigente.

Entretanto, é de responsabilidade do gestor do municipio negociar com esferas Estaduais
e Federais, recursos para efetivar o crescimento do municipio por meio de politicas publicas.
Conforme a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, os municipios tém autonomia propria nas
suas acgdes politicas, com a elaboracéo de leis proprias e da escolha direta de seus governantes.
Tendo, também, total autonomia nas areas mais importantes do municipio como: politica,
econdmica, social, ambiental, educacéo, saude, cultural e transportes, dentre outros, para garantir
0 bem estar de seus habitantes (CORREA, 2010).

A Administragdo Pablica Municipal, por meio dos seus gestores, deve estar cada vez
mais proxima da populacdo para que os cidadaos possam fazem as suas reivindicagdes em termos



de infraestrutura e qualidade de vida (DIAS, 2011). Sendo importante, avaliar as politicas
publicas mensurando os resultados de programas e politicas de desenvolvimento local, podendo
assim mensurar a gestdo, os custos/beneficios e as consequéncias da efetividade ou ndo das
politicas (TAVARES, 2005).

3 A GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A definicdo de gestdo sobre a perspectiva da administragdo estd relacionada com o
conjunto de esfor¢os que tem como objetivo: planejar, organizar, dirigir ou liderar, coordenar e
controlar os esforgos de um grupo de individuos que se integram para atingir determinado
resultado comum (LACOMBE, 2004).

Jé& a gestdo urbana ou a gestdo municipal esté relacionada com um conjunto de recursos
e organismos da administracao, aplicados no municipio como um todo, dispondo-se a qualidade
da infraestrutura e dos servigos urbanos, proporcionando as melhores condigdes de vida aos
cidaddos nas decisfes e acdes da governanca publica municipal (REZENDE, 2006). O objetivo
da gestdo publica municipal é prestar servigcos com os recursos publicos que estdo englobados no
orcamento, buscando atender as necessidades do municipio e da sociedade local (ALEIXO,
2012).

No que diz respeito ao planejamento municipal, a gestdo municipal destaca o
planejamento estratégico municipal que estd diretamente ligada as formas de gestdo e de como
aplica-las, formando o conjunto de a¢des do gestor municipal (REZENDE 2006).

A Constituicdo de 1988, ao eleger os municipios entes autbnomos da Unido, subordina-
0s aos processos de planejamento nela definidos nos artigos 182 e 183, que estabelece
obrigatoriedade para os municipios com mais de vinte mil habitantes o Plano Diretor, sendo este
regulado por trés leis: o Plano Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), tornados obrigatdrios aos municipios pela Lei Complementar 101,
de 04 de maio de 2000 (DUTRA, 2009; CORREA, 2010).

Os cidaddos devem participar das decisfes na cria¢do de politicas publicas, que passam
por mudancas profundas, que garantam um futuro de desenvolvimento equilibrado. Assim, faz-se
necessaria a participacdo de varias outras figuras sociais, e criando-se ainda formas de informar,
elaborar, programar e avaliar essas decisfes politicas, tendo em vista 0 grande nimero de
projetos elaborados e politicas publicas de desenvolvimento local (MILANI, 2008).

Neste sentido, o Plano Diretor participativo determina normas de ordem publica,
tornando uniformes as consideragdes coletivas, quando se trata de propriedade urbana, para que
exista equilibrio social, econémico e ambiental, sendo usado como instrumento na tomada das
decisdes, tornando-se uma gestdo publica integrada, exibindo a importancia do plano diretor no
crescimento do municipio (CORREA, 2010; NETTO et al, 2010).

Para Duarte (2013), ao idealizar o planejamento sdo necessarios trés instrumentos de
legislagdo indispensaveis:

a) O Plano Plurianual (PPA) - possui duracdo de quatro anos e tem por objetivo a
sequéncia as administracfes, ndo deixando que sejam interrompidos 0s projetos
em execucdo do gestor anterior, que poderiam tornar-se prejuizo a populacéo;



b) A Lei de Orcamento Anual (LOA) - anualmente deve ser aprovada pelo
Legislativo, no primeiro dia do ano, quando j& se inicia a execucdo orcamentaria,
realizando todos os planos orcamentarios de acordo com cada pré-requisito,
respeitando os niveis valorados;

c) A Lei de Diretrizes Orcamentares (LDO) - lei anual apresenta os objetivos e
prioridades na tomada de deciséo para as agdes executadas em curto prazo.
Assim, como os objetivos e prioridades na tomada das decisGes em longo prazo,
como as despesas de capital para exercicio seguinte e ainda dar direcionamento
quando na elaboracdo LOA, conforme a legislacao tributaria e desenvolvimento
Ou aumento nos gastos com pessoal na administragao direta ou indireta.

Desta forma, as acBes dos municipios estdo expressas na LDO e LOA como forma de
organizacdo de sua gestdo, aplicacdo dos recursos e atendimento as prioridades da populacdo em
geral, em curto prazo. Por meio destas acdes, o gestor municipal também cria indicadores que
medem o desempenho e o alcance das politicas publicas implementadas através dos programas
previstos no PPA (NETTO et al, 2010).

4 TIPOS DE RESIDUOS

Os Residuos Sélidos Urbanos sdo o resultado da producdo, utilizagdo ou transformacéo
de bens de consumos. A maioria destes residuos é produzida em grandes centros urbanos, como
por exemplo: alimentos, computadores, automoveis, televisores, aparelhos celulares,
eletrodomésticos e etc. (RIBEIRO, 2000). De acordo com a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), por meio da NBR 10.004/2004, residuos sélidos sdo definidos como:

Residuos nos estados sélido e semissélido, que resultam de atividades da comunidade de
origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servi¢os e de varri¢ao.
Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
&gua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou corpo d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnicas e
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004).

As areas urbanas sdo as mais afetadas com a concentracdo e geracdo de residuos, além
do crescimento das aglomeracgdes urbanas e o crescimento da populagéo, o que diminui o espago
destinado a disposicdo dos residuos gerados. Os residuos solidos, quando tratados
inadequadamente, tornam-se uma ameaca a saude publica e ao meio ambiente, pois favorecem os
vetores de doengas transmitidas por roedores e insetos (POLETO, 2010; CORNIERI, 2011).

Para Cornieri (2011) e Poleto (2010), os tipos de residuos podem ser classificados
conforme sua origem, como pode ser observada na figura 1:



CLASSIFICAGAO PROCEDENCIA

Sdo aqueles gerados a partir de atividades residenciais
RESIDUOS DOMICILIARES / COMERCIAL e que contém grande quantidade de matéria organica,

plastico, papel, metais e vidro, entre outros.

Gerado pelos servicos de limpeza publica e que
RESIDUOS PUBLICOS contém areia, papel, e residuos de vegetais.

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Residuos domiciliares e de limpeza urbana.

Gerados nessas atividades, excetuando os residuos de
limpeza urbana, residuos dos servigos publicos de

RESIDUOS COMERCIAIS saneamento basico, residuos de servicos de salde,
residuos da construcdo civil, residuos de servicos de
transporte.

Gerado como consequéncia de atividades industriais e
domiciliares e que merecem tratamento para prevenir
a poluicdo ou acidentes, manipulacdo e transporte
RESIDUO ESPECIAL especial, entre eles pilhas, baterias, embalagem de
agrotéxicos, medicamentos, venenos, lampadas
fluorescentes, 6leos, fluidos de refrigeracéo, solventes
e residuos eletrénicos.
Gerados pelas atividades de clinicas de salde,
veterinarias, odontolégicas, hospitais, enfermarias e
postos de pronto atendimento, e constituido por
material infectante, quimico e/ou perfuro cortante,
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE conforme definido em regulamento ou normas
estabelecidas pelo 6rgdo do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria.
Gerados pela queima de combustivel nuclear
RESIDUO RADIOATIVO, DE BAIXA, MEDIA, composto por urdnio enriquecido com isdtopo
OU ALTA ATIVIDADE. atbmico 235, pelos servicos de salde, pesquisa
cientifica e mineracdo de rochas radioativas.

Figura 1: Classificacdo dos residuos sélidos quanto sua origem
Fonte: (CORNIERI, 2011; POLETO, 2010).

Para Fernandes (2009), o sistema de gerenciamento de residuos solidos deve fazer parte
da gestdo municipal de forma responsavel, obedecendo todos 0s processos necessarios que vem
desde a coleta, transporte e tratamento e destinacéo final.

5 GERENCIAMENTOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Segundo Poleto (2010), a gestdo dos residuos é definida como acGes de controle da
geragdo, coleta, transporte, armazenamento, processamento e disposi¢éo final de residuos solidos,



de forma que tenha como fundamento os principios da saude publica e a conservacdo dos
recursos naturais, podendo incentivar mudangas de habitos das comunidades.

Compete aos municipios realizar a coleta, tratamento e a destinacédo final dos residuos,
direcionando-os para suas linhas de tratamento, ficando no fim do processo somente os rejeitos
que ndo podem ser reaproveitados, nem reciclados, e que ainda possam causar danos ao meio
ambiente ou saude publica, destinando estes para lixdes, aterros controlados, ou aterros sanitarios
(TAKENAKA, 2008).

No entanto, existem diversas formas de tratamento e destinacdo final para os residuos
solidos. Segundo Poleto (2010), destacando-se:

a) Aterro sanitério - é a principal forma de disposicao final de residuos sélidos que segue
critérios e normas operacionais especificas, proporcionando o destino seguro dos residuos
(normalmente recobrimento com argila compactada em niveis satisfatorios), evitando
danos a saude publica e minimizando os impactos ambientais. Esses critérios sao
utilizados no corte, aterro, compactacao e nos projetos de sistemas de drenagem periférica
e superficial para afastamento de aguas de chuva, de drenagem de fundo para a coleta do
lixiviado, do sistema de tratamento para o lixiviado drenado, de drenagem e queima dos
gases gerados durante o processo de decomposicao da matéria organica;

b) Aterro controlado - diferem do aterro sanitario por ndo possuir impermeabilizacdo do
solo, sistema de coleta de chorume e sistema de coleta de gases, recobrindo os residuos
com argila (normalmente sem compactacdo), sendo preferivel, ao lancamento dos
residuos a céu aberto, ndo substituindo o aterro sanitario. Sendo ainda utilizado por
municipios pequenos que nao dispdem de equipamentos compactadores;

c) Lixdes ou vazadouros a céu aberto - sdo depdsitos nos quais o lixo é disposto sem
qualquer tratamento, pratica comum de disposicao final no Brasil. Os lixGes apresentam
consequéncias como poluicdo do solo, contaminagdo de aguas subterraneas e superficiais
e perigo a saude publica. Esses vazadouros ainda sdo usados também para a disposicédo de
residuos industriais e de servicos de salde, agravando os impactos, funcionando como
fator de atracdo de vetores, como baratas, moscas, mosquitos, ratos e outros animais
silvestres ou domésticos, transmissores de doencas (CAVALCANTI, 1999; POLETO,
2010; BENSEN, 2011).

Para realizar um gerenciamento de residuos solidos é necessario um programa de coleta
seletiva eficaz, seguindo todas as normas e indicagdes especificas na Lei, para que sejam
amenizados todos os impactos ambientais decorrentes do manejo inadequado dos residuos
solidos.

6 METODOLOGIA

Esta secdo trata dos procedimentos metodolégicos adotados para a execugdo da pesquisa,
de acordo com o0s objetivos propostos. A metodologia utilizada incluiu simultaneamente a



abordagem qualitativa, com o método dedutivo e com as técnicas de analise documental,
entrevistas e visitas in loco.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito reservadas e se atenta com o nivel de
realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado. A pesquisa qualitativa, também trabalha
com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das
atitudes (MINAYO, 2011). Assim, a pesquisa qualitativa permitira aprofundar e compreender as
politicas publicas que estdo sendo implementadas no municipio de Cacoal/RO, que visem a
promogéo do desenvolvimento ambiental e a qualidade de vida para a populacéo.

Quanto aos objetivos, trata-se de um estudo exploratorio e descritivo. A pesquisa
exploratdria tem como principal intengdo aprofundar-se no assunto e conhecer experiéncias na
pratica, acerca de determinado fato, desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo
em vista a formulacdo de problemas ou hipdteses pesquisdveis (GIL, 2002). Os estudos
descritivos tém por objetivo interagir diretamente com os personagens que estdo sendo estudados,
com a intencdo de compreender quais as condicdes especificas do objeto de estudo, a realizacéo
da coleta de dados, estabelecendo relacdo entre as variaveis, conhecendo assim caracteristicas
daquele grupo (GIL, 2002).

No que se refere ao procedimento de pesquisa utilizado, foi o estudo de caso. Para Yin
(2005), a realizacdo de estudos de caso como estratégia de pesquisa € normalmente empregada
quando se busca compreender fendmenos sociais complexos. No qual permite uma investigacédo
para se preservar as particularidades holisticas e significativas dos acontecimentos, tais como 0s
ciclos de vida individuais, de pessoas ou de instituicdes, para analisar as situacdes especificas que
0s envolvem.

O objeto desta pesquisa foram as politicas pablicas que constam no plano de
desenvolvimento do municipio, correspondente aos anos de 2013 e 2014, no que se refere a
promocdo do desenvolvimento ambiental e a qualidade de vida da populacdo do Municipio de
Cacoal/RO.

Como técnicas de pesquisas adotou-se analise documental, onde segundo (COSTA,
2011) é aquela realizada em documentos oficial tais como: atas, regulamentos, memorandos,
balancetes, CD, site oficial etc., e a entrevista com visitas in loco. Para Richardson (1999), o
pesquisador entra em contato com as pessoas que possivelmente serdo seus entrevistados. O
carater dessa relagdo ir4 variar de um breve contato em até mesmo uma entrevista em grande
profundidade e uma ampla observacao.

A coleta de dados foi dividida em duas etapas: 1) Analise documental em documentos
oficiais da Prefeitura Municipal de Cacoal, tais como: os trés relatorios quadrimestrais de 2013,
que constam no Plano Plurianual - PPA do quadriénio de 2010 a 2013 e os trés relatdrios
guadrimestrais de 2014, que constam no PPA do quadriénio 2014 a 2017, nos meses de abril e
maio de 2015; e 2) Entrevista utilizando questionario semi-estruturado (Apéndice A), aplicado ao
Secretario da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), no dia 22 de abril de 2015.

Por fim, foi realizada a analise das informacgfes obtidas com analise documental,
entrevista e também visitas in loco na SEMMA. As mesmas foram confrontadas e analisadas de
forma qualitativa a luz do referencial tedrico estudado.



7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Por meio dos dados da pesquisa foi possivel realizar uma andlise sobre a situacdo das
politicas publicas que estdo sendo implementadas no municipio de Cacoal para promover o
desenvolvimento ambiental com qualidade de vida para a populacao.

A primeira questdo abordada refere-se a quais politicas publicas vém sendo
implementadas pela Prefeitura Municipal de Cacoal, visando resolver o problema do lixo no
municipio. Segundo o Secretario, a SEMMA vem realizando algumas a¢des com o objetivo de
cumprir a lei e alcancar pleno apoio da populacdo no que se refere as politicas publicas que
envolvem os residuos solidos no municipio de Cacoal/RO, conforme figura 2:

ACOES OBJETIVOS

Em associagbes de bairro, rurais, e escolas com
objetivo de informar quais as vantagens da coleta

Palestras seletiva, reduzir os impactos ambientais, reduzir os
impactos na saude publica, e como deve ser realizada
a separacdo e o que deve ser separado.

Coleta seletiva Contribui com a reducdo dos impactos ambientais, e
aumentando a vida til do aterro sanitario.

Parcerias com a RECICLANIP (pneus), ARPACRE
(agrotoxicos), PAZ AMBIENTAL (residuos de satde
publica).

Politica de Logistica Reversa

Criacdo de quatro eco pontos para coleta seletiva,
onde cada morador devera levar seu lixo previamente
separado.

Projeto de Lei Quatro Eco Pontos

Obijetivo captar recursos e prestar apoio financeiro em
Criacdo do Fundo Municipal de Defesa do Meio cardter suplementar a projetos, planos, obras,
Ambiente (FUMDEMA) manutencdo e recuperacdo dos recursos naturais,

protecdo ambiental, melhoria da qualidade de vida da

populacéo e equilibrio ambiental e ecoldgico.

Figura 2: Politicas publicas implementadas no Municipio de Cacoal.
Fonte: Relatérios Quadrimestrais (2013 e 2014).

De acordo com os relatérios quadrimestrais (2013), o municipio de Cacoal/RO possui
24.500 (vinte e quatro mil e quinhentas) residéncias e produz um quantitativo de 65 (sessenta e
cinco) toneladas de lixo diario, sendo que a coleta seletiva engloba 32 (trinta e dois) bairros, que
séo favorecidos com a coleta de lixo normal e a coleta seletiva.

A SEMMA, visando manter a regularidade da coleta dos residuos sélidos urbanos, vem
trabalhando em parceria com a COOPERCATAR - Cooperativa de catadores de reciclaveis de
Cacoal, onde realizam um “trabalho de formiguinha”, de casa em casa, informando e coletando
os reciclaveis, principalmente garrafas pet.



Os catadores também distribuem 3.000 (trés mil) sacolas verdes a cada 2 (dois) meses,
de casa em casa, para separacdo dos reciclaveis. A SEMMA ainda coloca a disposicdo dos
cooperados 3 (trés) caminhGes cacamba e 1 (um) dnibus para conduzi-los aos bairros nos dias da
coleta e depois para o local onde realizam a separacéo.

De acordo com o Secretario da SEMMA, participam desse trabalho 32 (trinta e duas)
pessoas na limpeza publica, 7 (sete) motoristas, 15 (quinze) catadores, 1 (um) funcionario no
antigo lixdo e 32 (trinta e dois) garis da COOLPEZA - Servicos de Limpeza Urbana LTDA,
empresa terceirizada no servigo de coleta do lixo doméstico. Os residuos sélidos sdo separados
pelos catadores, onde todo o plastico PET e 0 PAD séo separados e prensados.

Todo o servigo de separacdo é realizado no barracdo localizado no aterro sanitario, ao
qual se encontra desativado temporariamente, conforme pode ser observado nas figuras 3 e 4.
Apo0s a separacdo, os catadores vendem o material coletado para, uma industria de reciclagem,
localizada no bairro industrial do municipio de Cacoal/RO. Onde transforma todo o material em
tubos para esgoto e materiais plasticos para serem utilizados em empresas, residéncias e demais
localidades.
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Figura 3: Barracdo de triagem de materiais. Figura 4: Bags com pet para ser prensado.
Fonte: Relatdrio Quadrimestral (2014) Fonte: Relatério Quadrimestral (2014).

Conforme o Secretario, a SEMMA vem realizando vérios trabalhos educativos, mas a
coleta seletiva ainda ndo abrange todas as residéncias dos bairros do municipio de Cacoal/RO,
pois nem todos os moradores sdao adeptos a separacdo dos residuos reciclaveis, abrangendo
somente 25% da populagéo, ou seja, os bairros BNH e Liberdade.

Ainda conforme os relatorios quadrimestrais de 2013, a SEMMA tém realizado
parecerias com as empresas COOLPEZA para a realizagdo dos servigos de corte de grama, poda
de arvores, caiacdo e varri¢do de ruas e avenidas, conforme pode ser observado nas figuras 5 e 6.



Figura 5: Servico de corte de grama e poda de arvores.  Figura 6: Servico de caiacéo e varricdo de ruas
Fonte: Relatério Quadrimestral (2014) Fonte: Relatério Quadrimestral (2014).

A SEMMA também firmou uma pareceria com a empresa Rondénia Gestdo Ambiental
LTDA, no que diz respeito ao lixo domiciliar, no tratamento e destino final de forma adequada
dos residuos sélidos domiciliares produzidos no municipio de Cacoal/RO, pois devido ao mau
funcionamento do aterro sanitario de Cacoal/RO os residuos estavam sendo transportados e
depositados no aterro do municipio de Novo Horizonte/RO, conforme relatérios quadrimestrais
2013.

Quanto ao aterro sanitario, 0 mesmo permanece desativado. Mas foi realizado a
contratacdo emergencial de uma empresa, para dar continuidade na operacao do aterro sanitario e
medidas necessarias. Durante o periodo de maio a dezembro de 2013, foram realizados
monitoramento do aterro sanitario para avaliar os parametros fisicos, quimicos e biolégicos do
aterro, conforme pode ser observado nas figuras 7 e 8.

Figur 7: Atrro sanitario desativado. Figura8: Pisciade choum.
Fonte: Relatério Quadrimestral (2014) Fonte: Relatério Quadrimestral (2014).



Em 2014, a empresa MVM Construcbes e Engenharias iniciou o transbordo de todo lixo
coletado em Cacoal/RO para o aterro de Vilhena/RO, tendo transportado no 2° quadrimestre de
2014, 6.523.440 (seis milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, quatrocentos e quarenta) quilos de
lixo doméstico; e no 3° quadrimestre de 2014, aproximadamente 6.031.930 (seis milhdes, trinta e
um mil, novecentos e trinta) quilos de lixo doméstico, atendendo perto de 25.400 (vinte e cinco
mil e quatrocentos) domicilios.

Vale ressaltar, que a Lei n°. 12.305/2010 estipulou um prazo até 31 de marco de 2015,
para que todos os municipios brasileiros implantassem em suas regies os planos de saneamento,
ou seja, o aterro sanitario. Tendo como penalidade pelo descumprimento desta lei, a
impossibilidade de acessar recursos federais para investirem neste setor. E ainda, no dia 2 de
agosto de 2014, venceu o prazo para que todos 0s municipios eliminassem todos os lix@es, ou
os prefeitos municipais iriam responder judicialmente por descumprir o que determina a Lei n°.
12.305/2010 (XAVIER, 2014).

Ja a empresa Paz Ambiental, realiza a coleta e transporte dos Residuos de Servico de
Salde - RSS, acondicionamento e tratamento do lixo gerado por hospitais, clinicas, consultérios,
laboratérios, necrotérios e outros estabelecimentos de salde, desde sua origem até o seu destino
final (incinerac¢do) no municipio de Vilhena/RO. Esta coleta ocorre normalmente 2 (duas) vezes
por semana, com uma média de 1.300 a 1.700 quilos por més, visando evitar danos ao meio
ambiente e prevenir acidentes que atinjam profissionais que trabalham diretamente na coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e destinacdo final. No 3° Quadrimestre (2014), a empresa
Paz Ambiental coletou um total de 6.497 (seis mil, quatrocentos e noventa e sete) quilos de
residuos de servicos de satde do municipio de Cacoal/RO.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi verificar quais politicas publicas estdo sendo
implementadas no municipio de Cacoal para promover o desenvolvimento ambiental com
qualidade de vida para a populacdo. Com base na analise realizada, pode-se verificar que a
maioria das politicas publicas implementadas no Municipio de Cacoal/RO, destinados para o
desenvolvimento ambiental e a qualidade de vida para a populacéo ainda sé&o incipientes.

O municipio de Cacoal/RO vem investido em acBes que visem cumprir a Lei n°
12.305/2010, a qual trata da Politica Nacional de Residuos Solidos. Uma das a¢Oes estratégicas
adotadas no gerenciamento dos residuos sélidos e que vem criando valor sustentavel é a parceria
que o municipio de Cacoal/RO firmou com a cooperativa COOPERCATAR. Pois, além de
beneficiar a populagdo com a coleta seletiva, também reduziu a quantidade de material enviado
para o aterro sanitario, minimizando, assim, os impactos ambientais e promovendo mais geracao
de emprego e renda para quinze familias que tiram seu sustento apenas daquilo que para muitos é
somente lixo.

A SEMMA tem procurado fazer com que a sociedade tenha consciéncia da importancia
de sua participacdo neste processo com palestras nas escolas e associacdes, focando na
conscientizagdo das criancas e dos moradores dos bairros para que possam contribuir para



reducdo dos impactos ambientais e impactos na salde publica por meio do processo logistico
reverso.

Por meio da pesquisa, pode-se perceber que o municipio de Cacoal/RO vem passando
por grandes dificuldades no que se refere a implantacdo e funcionamento do aterro sanitario, o
qual ja deveria estar em pleno funcionamento, mas que por motivos de irregularidades
encontradas no processo de execucdo o mesmo foi interditado, passando a gerar tanto prejuizos
financeiros como também ambiental para o municipio e para toda a populacgéo.

Este cenério apresentado na pesquisa evidencia que ainda serdo necessarios esforcos
para a consolidacao de politicas publicas eficientes no municipio de Cacoal/RO, no que tange o
cumprimento total do que determina a Lei n® 12.305/2010, a qual trata da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Por outro lado, vale ressaltar que ndo obstante de todos estes desafios encontrados,
inerentes a implementacdo da Lei n° 12.305/2010, € imprescindivel destacar a solucdo que a
SEMMA encontrou para solucionar o problema do aproveitamento dos materiais reciclaveis, até
entdo, eram frequentemente destinados de maneira incorreta em terrenos baldios ou em corpos
d’agua.

Por meio de procedimentos legais, a SEMMA tem conseguido nos ultimos anos fazer
com que os residuos solidos sejam transformados em matéria-prima de alto valor para uma série
de atividades econémicas no municipio de Cacoal/RO.

A contribuicdo do uso dos produtos produzidos pelos residuos sélidos reciclaveis e/ou
reaproveitados vem sendo percebido principalmente no meio ambiente e pela populacdo que esta
diretamente envolvida neste processo, pois houve geracdo de emprego e renda para tantas
familias que até entdo sofriam para obter seu sustento.

No entanto, os resultados apontaram que as politicas publicas implementadas no
municipio de Cacoal/RO, que visam promover o desenvolvimento ambiental com qualidade de
vida para a populacdo, estdo apresentando resultados parcialmente satisfatorios, pois faz-se
necessario que a gestdo publica municipal realize maiores investimentos em politicas publicas
voltadas para a sustentabilidade ambiental do municipio de Cacoal/RO, principalmente no que
tange ao cumprimento da Lei n® 12.305/2010, a qual trata da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Contudo, fica evidente que este assunto ndo se esgota, a partir das contribuicdes desta
pesquisa sugere-se que outros trabalhos sejam realizados, principalmente no sentido de conhecer
a percepcdo da sociedade sobre as agdes estratégicas que 0s gestores municipais vém realizando
para a implementacdo de politicas publicas que visem promover o desenvolvimento ambiental
com qualidade de vida para a populacao.
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