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A EXPECTATIVA PARA A CONFERENCIA DE PARIS (COP-21)

Resumo

A partir da Revolucédo Industrial a humanidade isifegou a producao industrial e com isso
elevou os niveis de emissfes atmosféricas, comdbuassim com o Efeito Estufa e com a
elevacdo da temperatura do planeta. Por meio ttebho, pretendemos analisar os aspectos
ambientais das negocia¢des internacionais sobreidancas climéticas e a expectativa para a
Conferéncia de Paris (COP21), a ser realizada eentd@o de 2015. Para isso, foi realizado
um levantamento sobre os temas relevantes par@iedemento do aquecimento global e uma
analise das negocia¢cfes internacionais que ocorrei@s convencdes sobre o clima, as
chamadas Conferéncias das Partes (COP’s) realizadasultimos anos pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IP@Csigla em inglés). Visto que apesar
de existir uma preocupacdo global crescente sabrguastfes relacionadas as mudancas
climaticas e um certo “consenso” quanto a urgéeiama definicdo mais clara de metas para
a reducédo das emissdes atmosféricas e da gerapatudzio por parte dos grandes produtores
industriais, ao que parece a COP21 tem grandesbpiolsgles de ndo atender as expectativas
da comunidade internacional e se caracterizar aartro fiasco historico.
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THE EXPECTATION FOR THE PARIS CONFERENCE (COP - 21)

Abstract

From the Industrial Revolution humanity intensifiedlustrial production and thus increased
levels of atmospheric emissions, thus contributtogthe Greenhouse and raising the
temperature of the planet. This essay aims to aadahe environmental aspects of international
negotiations on climate change and the expectétioine Conference of Paris (COP21), to be
held in December 2015. We conducted a researclmostrelevant to the understanding of
global warming and an analysis of internationalategions that have taken place in the climate
conventions, the so-called Conference of the Paf@®©P 's) conducted in recent years by the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPC@gréd is a growing global concern on
climate issues and a "consensus" of the urgensgtiing clear targets for reducing emissions
to atmosphere and pollution however, it seems@@®21 have great chances of not meeting
the expectations of the international community baatharacterized as just another historical
failure.

Keywords
Global Warming; Intergovernmental Panel on Clim@teange; Paris Conference (COP21);
Critics; Capitalism.



1. Introducéo

Desde o inicio da histéria da humanidade que oétionue alguma forma, degrada a
natureza para obter suas fontes de sobrevivéna@a. a90s o surgimento do capitalismo
enquanto forca organizadora da sociedade e a wdas@®b da Revolucdo Industrial, as
mudancas causadas pela atividade humana aumengxg@onencialmente, sendo a busca
incansavel pelo lucro e pela acumulacdo de riquezaprincipais impulsionadores da
devastacdo ambiental que se pode observar na quor@meidade.

A constatacdo de que tem havido uma elevagdontigetatura da Terra nos ultimos
anos € uma das mais graves ameacas que a humaendiaaea. Nao constitui novidade o fato
de que as consequéncias desse problema j4 estBiosseidas pela populacdo. Isso acontece
em decorréncia das alteracbes dos padrbes climgigla acao antropica, o que, por sua vez,
altera de maneira significativa 0 ecossistema dogth e a maneira como vivem 0S seres
humanos.

Da preocupacdo com a manutencdo dos recursosisaturn reducdo dos niveis de
emissbes atmosféricas dos gases causadores dow egaifa, sdo idealizadas negociacdes
internacionais por parte de organismos de inflieggtbal, como a Organizacdo das Nacgdes
Unidas. Junto a esses organismos, destaca-secad@ii@a Governantes, empresas e a propria
sociedade civil organizada no sentido de desenvdweéucOes para problemas como as
mudancas climaticas, a poluicdo e a preservac@iceittmambiente.

Nesse contexto, as Conferéncias das Partes (CG@ajterizam-se como um férum
internacional sobre mudancas climéticas onde #setlatdes sdo operadas por meio de acordos
entre representantes dos governos de todos oss pguige ratificaram os documentos ou
relatorios, de modo que as decisfes devem seragas\por unanimidade. Apesar da grande
preocupacgao de ambito internacional que o probkameaita, pouco tem se identificado como
acOes concretas e eficientes em prol da presendag@cursos naturais.

Os paises desenvolvidos e/ou com grande prododastiial, como EUA e China, por
exemplo, reconhecem o carater critico do aquecimglobal, mas ndo se comprometem em
definir metas para a reducéo das emissdes atneasféAlém disso, apoiam-se em mecanismos
paliativos (como mercado dos Créditos de Carbonm® gcabam por contribuir para a
ampliacdo da degradacdo ambiental e a exploracacoabdustiveis fosseis e que nada
contribuem com a preservagéo do meio ambiente.

Enquanto outros paises da Europa e da Asia antEn negociar solucdes viaveis para
a reducdo das emissbGes atmosféricas, a AméricaalLafienas assiste e aceita as decisdes
impostas pelas nacdes dominantes, seja pela fooygdmica ou mesmo politica que esses
paises exercem. Diante disso, nosso objetivo, aeemsaio, é refletir criticamente sobre a
problematica das mudancas climaticas e o dito ‘@vatias negociacdes internacionais para a
mitigacdo delas. Como decorréncia dessa reflexéiscamos uma projecao do que se deve
esperar para a conferéncia do IPCC de 2015.

Quanto a estrutura, o trabalho apresenta umadungém; uma abordagem da atual
perspectiva das evidéncias que caracterizam asngpasia&limaticas; um panorama sobre 0s
resultados obtidos nas ultimas reunides internagosobre o clima e, ainda, uma abordagem
quanto as principais expectativas geradas paranfef@ocia de Paris (COP 21) que sera
realizada em dezembro de 2015 na Franca. Por trtr&gadas as consideracdes finais.

2. Mudancas Climaticas — Algumas Evidéncias

Ainda que de forma apelativa, sendo por vezes dereio algo ndo veridico, de carater
cientifico duvidoso, Al Gore aborda, no documewtétdma Verdade Inconveniente”, de 2006,
a questdo das mudancgas climéticas ocasionadasl@etgéo dos niveis de didxido de carbono
(COy), principalmente, na atmosfera terrestre. Issorrecdevido a producgdo industrial
excessiva por parte dos paises industrializadasesmo em fase de industrializa¢do, sendo
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gue alcancou niveis exorbitantes, num crescentéegue&omo ponto de partida a Revolucao
Industrial e se estende até os dias de hoje (Fijufdesse documentario, Al Gore enfatiza a
maneira como 0s niveis excessivos de @& atmosfera terrestre dificultam a dissipagdo do
calor que seria refletido pela Terra em direcdesaco a partir dos raios solares que entram
na atmosfera.

Os elevados niveis de poluicdo causados principaémeela acdo humana fazem com
que a camada de ozbnio se torne mais densa, o gut&m o calor na atmosfera por mais
tempo, e com isso, ocorre 0 aguecimento do pldReiara 2). Tal fendbmeno pode contribuir
a uma aceleracdo no derretimento das calotas patam®m isso, a elevacdo do nivel dos
oceanos, causando assim impactos ambientais d#gegraagnitude principalmente em relagéo
a degradacao ambiental, a extingdo de espéciesenasez de recursos naturais, impactando
assim numa reducao expectativa de vida da humanidad

Figural: Evolucdo do nivel de diéxido de carbono natmosfera
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Fonte: NASA (2015)

Desta forma, é possivel identificar uma expressigaacdo da temperatura global nos
ultimos 60 anos, principalmente, algo que inevit@eate tem a ver com a agdo humana.
Alguns fatores sao identificados como sendo axipais causas deste fendmeno, entre eles o
desmatamento das florestas nativas, a degradacsmlalpela agricultura de monocultura e a
emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) por meiproducédo industrial (ROSTON e
MIGLIOZZI, 2015).



Figura 2: Evolucdo da temperatura no planeta

Temperature Anomaly (C)

Fonte: NASA (2015)

N&o se pode omitir dessa conta os impactos gepdascao do homem — agente ativo
no processo de degradacdo ambiental e emissdoBeABEo ano 2000 ja éramos cerca de 6
bilhdes de pessoas no mundo (OLIVEIRA, 2008) eegtrdimos a maior parte das florestas,
levamos a extingdo diversas espécies de animaitargap, conseguimos uma extensa
desertificacado devido a degradacéo do solo, poliBmmaioria das fontes de agua potavel do
planeta e conseguimos ainda elevar a temperatyséadeta com os altos niveis de poluentes
que emitimos durante todos estes anos (FORTANIERKQLK, 2007; JESWANI,
WEHRMEYER e MULUGUETTA, 2008; BERRY e RONDINELLY, 9B8; LASH e
WELLINGTON, 2007). Por conta disso, foi aceleradmracesso do efeito estufa e a destruicéo
da camada de 0z6nio e, como se nao bastasse hdodanseguimos resolver a desigualdade
social e todos os problemas gerados por ela qudaasso planeta e comprometem o
desenvolvimento das proximas geragoes.

A constatacdo nos ultimos anos de um aquecimeotmalgé uma das mais graves
ameacas que a humanidade enfrenta, visto que w$atess j4 estdo sendo percebidos pela
populacdo, devido as alteracbes dos padrdes dlimsatjue, por sua vez, alteram de forma
irreversivel a maneira como vivem os seres hum@hoETNEBEN, et al, 2012). As mudancgas
climaticas sdo o fendbmeno de aumento médio da tatopa da Terra causado pelo avanco da
concentracdo de alguns gases na atmosfera, os @bsu@ases de Efeito Estufa (OLIVEIRA,
2008). Muitas atividades econbmicas, por emitireasds de Efeito Estufa (GEE), séo
responsaveis por uma alteracdo das concentrachessfaticas desses gases (JESWANI,
WEHRMEYER e MULUGUETTA, 2008; BERRY e RONDINELLY,998; FORTANIER e
KOLK, 2007; LASH e WELLINGTON, 2007).

Acredita-se que a temperatura atmosférica estewa aquilibrio dinamico até
recentemente, e o aumento da concentracdo dos @iBcp um acumulo maior do calor
emitido pela Terra a partir da luz solar na atmmasf®s paises mais industrializados tém nos
processos industriais a sua fonte principal de €es de GEE, enquanto que os paises em
desenvolvimento emitem esses gases majoritariandevido as mudancas no uso do solo.
Somente no Brasil, cerca de 80% das emissdes tgemonas queimadas de florestas e praticas
agropastoris convencionais (KAUFFELD, MALHOTRA e G{INS, 2009; OLIVEIRA,
2008).



Lindneret al. (2014, p. 71) evidenciam estes impactos atravasntke pesquisa que
analisa as mudancas climéticas nas florestas dap&umo periodo de 1951 a 2000, em que
“somente na ultima década (2002-2011) a elevac@emdperatura nesta regiao foi de 1,3°C
acima do nivel do periodo pré-industrial, carazterdo-se como um aquecimergoorddesta
década’. Estes autores defendem que caso nao sejadas acbes drasticas para a reducéo
das emissfes de CO2, identificado como fator pdimbpara o aquecimento global, é provavel
que a temperatura do planeta se eleve entre 3B € &té a ano de 2100.

Em oposicao a tais evidéncias, existe 0 discursocéticos, que se concentram em
minimizar a importancia da preocupacao mundial osnmmpactos ambientais causados pelas
mudancas climaticas. Para tanto, apoiam-se enaseerilados estatisticos que indicariam que
a elevacdo da temperatura do planeta ndo estanaiada a elevada producédo industrial, ou

mesmo as emissdes atmosféricas causadas pelo abdswrombustiveis fésseis.
Mesmo 0s mais céticos sobre os perigos do aquemngéwbal estdo
reconhecendo que, simplesmente pelo fato de taotoss estarem em
uma mesma causa, o fendmeno tem implicacdes ampigstadoras
(LASH e WELLINGTON, 2007, p. 2. Livre traducao)

Veiga e Vale (2008) defendem que esse tipo de postnsiste em um retrocesso na
busca de solucdes consistentes para a situacé@maesdio incisivos ao declarar que aguardar
comodamente a intensificagdo do processo de esgotardas reservas de carvao, petroleo e
gas soO servira para tornar ainda mais frequentégieos os conflitos bélicos motivados pelas
crescentes desigualdades de acesso a tais reeurposdo que também é compartilhada por
Banerjee (2008). Por sua vez, Lindeeral. (2014, 76) alertam que o “processo de mudanca
climatica também podera afetar a populacédo dedssetque aumentaria o risco de surtos de
pragas e doencas, quer diretamente atraves dossesebre o crescimento da populacéo e as
taxas de sobrevivéncia, ou indiretamente, afetanstibrevivéncia das arvores”.

Lefsrud e Meyer (2012) reforcam a importancia derg@ar as mudancas climaticas
como problema de ordem mundial, sejam estes impaetmatureza ciclica ou causados pela
acdo humana, como fator de gerenciamento de rigico de mitigar os possiveis desastres
ambientais causados pela elevacdo da temperatylarmiza. O estudo deles é respaldado por
uma pesquisa (survey) com 1077 profissionais derdragia e geociéncias do Canada, onde

identificam os principais constructos do debateccda temética das mudancas climaticas.
Nosso estudo confirma que existem diferencas $igtifas de
enquadramento sobre a existéncia da mudanca dargtiropogénica
e 0s consequentes apelos a acdo ou inércia em puoligto e/ou
organizacional, mesmo em meio aos profissionareeistados em um
contexto geogréafico especifico (LEFSRUD e MEYER]120p. 1498.
Livre traducao).

O discurso mais cético, coincidentemente, é deflendela industria petrolifera e por
governos de paises desenvolvidos como uma ferrandtdissolucdo dos movimentos
ambientais, criticando qualquer tentativa estratarale retragdo da producgdo industrial
mundial, de reducao das emissdes atmosféricas desgavolvimento de fontes renovaveis de
energia. As tentativas de uma coalisdo mundialatai por solu¢cdes ambientais promovidas
por 6rgdos internacionais, como o IPCC, séo cotestente motivo de criticas por parte destes
grupos econdémicos (VEIGA e VALE, 2008).

Nesse quadro, caberia uma mudancga conceitual no deoproducao adotado até entéo,
para que os envolvidos possam realmente assungompromisso para a reducao da poluicéo
e 0 aumento da utilizacdo de fontes de energiavéerets. O debate mundial sobre a gestao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel crestceideravelmente a cada ano, mobilizando
empresas e organismos internacionais em torno depuaocupacado com a vida na terra.



Sob o ponto de vista gerencialista, Lash e Weling2007) defendem que as mudancas
climaticas sejam tratadas pelas empresas como ponapidade de diferenciacdo no mercado,
visto que, atualmente, o mercado consumidor jatifizaria certa vantagem em consumir
produtos e servicos de empresas que desenvolvéitapréde sustentabilidade ambiental, de
modo a reduzir o impacto causado pelo seu progessioitivo e, de alguma forma, auxiliando
na reducao ou, pelo menos, na desaceleracao doiraguéo global.

De modo similar, Wittnebeet al. (2012) sugerem que as mudancas climaticas ndo séo
apenas um problema ambiental que necessita dedsslt€cnicas e gerenciais, mas sim um
problema de ordem politica que exige o0 engajamatit® de agéncias governamentais,
associagfes industriais, organizacdes ndo govemaim€¢ONG’s) além da acdo organizada da
sociedade civil para sua resolucdo. Mesmo porquaaa visivel por parte dos governantes e
as grandes organizac¢fes a utilizacdo do conceileskEnvolvimento sustentavel para justificar
a intensificacdo da exploracéo do trabalho, daggerda poluicdo e da degradacdo ambiental
para alcancar niveis cada vez maiores de lucradaieo (BANERJEE, 2003).

3. As Negociagdes Internacionais sobre o Aquecimen&lobal

A Responsabilidade Social Corporativa (RSC) € dabflznpor muitos autores como a
preocupacdo das organizacdes empresariais coradajoe vao além do interesse econdémico,
desenvolvendo uma preocupacdo com o0 social e camloental, através de praticas que
contribuam para garantir a continuidade dos resunsdurais e melhores condi¢coes de vida
para a sociedade (BREI e BOHM, 2011).

A identificagdo da importancia do conceito de RSfar@tou numa corrida pela
resolucdo dos problemas ambientais globais, beno domaleceu as discussdes sobre a
importancia da sustentabilidade e de préaticas gtienagem a preservacdo ambiental. O
comprometimento de 6rgdos internacionais como: izgado das Nacbes Unidas (ONU),
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) e ompggdes ndo-governamentais (ONG's),
com causas ambientais incentivaram ainda mais losteke sobre a busca conjunta por estas
solugdes, mas visto que “nenhum pais tem o podeapacidade de enfrentar sozinho muitos
dos problemas mencionados” (OLIVEIRA, 2008; FORTER e KOLK, 2007), eles
procuram em conjunto debater solucfes vidveis parproblemas ambientais por meio de
acordos internacionais que tém a funcao de detarmamdiretrizes de acdo e 0s responsaveis
para tentar resolver os problemas.

Por outro lado, Banerjee (2008) argumenta queaudis desenvolvido acerca da RSC
se configura como uma fal4cia para encobrir osag&iios interesses das organizagdes com o
lucro, a exploracéo do trabalho, a degradacéao amabie o incentivo ao consumismo. Nessa
perspectiva, as organiza¢des atuam como “pessaab/eis’ que sdo criadas para satisfazer o
desejo de dominacdo econdmica de seus acionistaanado ao poder publico viabilizar esta
pratica através da legislacéo e de licencas dedinamento.

Seguindo a vertente critica, Misoczky e Bohm (20f42,548) afirmam que o
“capitalismo verde pode ser considerado como uno akeisuavizar os impactos ambientais da
exploracdo capitalista da natureza, ou criticadma@m mero portfélio ambiental para a
exploracdo sustentada”. Enquanto Wittnebetnal. (2012) defendem que instrumentos de
controle do clima Climate Policy sdo um reflexo do poder e da autoridade de atores
internacionais que avaliam os impactos causadas pelidancas climaticas, visto que direta
ou indiretamente, as mudancas climaticas causaiaciogp econdmicos, culturais e politicos.

Segundo Banerjee (2008) as organizacdes deveriamezxos principios da RSC em
sua concepc¢ao primaria, e nao apenas utilizar petesitos para melhorar sua imagem junto
aos consumidores. Na ansia de transparecer regjlalesde socioambiental, relatorios
gerenciais e indicadores ambientais sdo constantenapresentados por CEO’s, Governos,
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ONG’s e Académicos para a sociedade para demonstfaeneficios” gerados atraves destas
praticas.

Desta forma a evolucéo dos conceitos baseadosstentabilidade ambiental, ou seja.
Desde a visdo mercantilista do desenvolvimentoestéstel até uma ideia mais humanista
trazida pela economia verde, se propdem a adotasiperspectivas que contribuam (em maior
ou menor niveis) para preservacao dos recursosigia manutencdo da vida no planeta.

Estas novas estratégias internacionais poderiadea anontribuir para a reducao do
aquecimento global, visto que esta preocupacao @artima vem sendo incansavelmente
discutida nas ultimas décadas sem uma perspeetale se chegar a um acordo que possa
realmente definir metas para a reducéo das emiasiesféricas e da poluicdo, como foi visto
em conferéncias como a Eco-92 e na Rio+20 (MISOCZKBOHM, 2012).

Brei e Bohm (2011) concordam com a visdo de quaraticas socioambientais estdo
ligadas diretamente a objetivos econdmicos e né@mocapresentado aos consumidores,
objetivos sociais. No estudo por eles conduziddengia-se que as estratégicas de marketing
utilizadas por grandes corporac¢des que por exempk®,promovem uma imagem social ao
incentivarem doacoes financeiras para combatema foa Africa através da comercializacéo
de agua engarrafada, se caracterizam apenas comdemtativa antiética de ludibriar os
consumidores através de uma imagem enganosa de lajuthnitaria e melhor qualidade de
vida.

A RSC pode entao confundir os conceitos de Dem@cmm Capitalismo, visto que
os Paises Desenvolvidos adotam um sistema glols@latla nas necessidades do capital
privado, incluindo a protecao deste capital e do€lacesso” ao mercado internacional. Neste
contexto, a “Democracia” esta mais relacionada osnnteresses econémicos do que com o
meio ambiente ou as necessidades basicas da sei@RNERJIEE, 2008).

Com a proposta de um modelo conceitual que envdlRSC e a governanca das
organizacfes, Banerjee (2014) busca uma alterndévientervencdo em multiplos niveis e
multiplos atores, que tratariam a governanca e@ &&m das aplicacbes adotadas atualmente.
Em tal modelo, o objetivo consistiria em integranercado, o Estado e a sociedade civil em
prol de uma mudanca significativa das agdes orgaiumais que atuam em uma perspectiva
socioambiental, através da regulacéo e fiscalizded&wuas atividades produtivas.

Desta forma sé&o identificadas deficiéncias na qogéede um modelo econémico que
prima pela defesa do social e do ambiental poe s paises desenvolvidos e principais atores
nas negociacdes internacionais. Além disso ficaigeates as limitacfes quanto a efetividade
dos resultados propostos por acordos internacioegsciados nas COP’s, como por exemplo
a fragilidade da implementacdo das metas por algaises, a disparidade econémica entre 0s
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e adfalian sistema ou érgédo internacional com
a fungéo de punicao e incentivos.

3.1 O Panorama da Conferéncia das Partes (COP)

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas ClimatidPCC) consiste em um
encontro composto por delegacdes de 130 paisespparar avaliagdes regulares sobre a
mudanca climatica. Foi criado em 1988, da percededgue a agcdo humana poderia exercer
forte influéncia sobre o clima do planeta e quéaseecessario acompanhar esse processo
(OLIVEIRA, 2008). Constituido como parte integramt@ Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), o IPCC tornou-se uma das referéncias maglas nas discussfes sobre mudanca
climatica e recentemente, divulgou um relatoriorea@tematica do aquecimento global que
alerta a comunidade internacional sobre os ris@Byortancia que esta tematica contempla

na economia mundial e na manutencéo da sociedau® &@onhecemos.
A resposta politica internacional & mudanca clicgétiomegou nRio
Earth Summiem 1992 (EC092), incluindo a adogaduhhFramework
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on Climate Change(UNFCCC). Esta convencdo estabeleceu um
quadro de acgado destinado a estabilizar as con¢éer@tmosféricas de
gases de efeito estufa (GEE) para evitar uma eréantia
antropogénica perigosa com o sistema climatico. MFOCC, que
entrou em vigor em 21 de marco de 1994, tem agoeadesao quase
universal de 195 partes. O principal objectivo daf€réncia anual das
Partes (COP) é revisar a implementacdo da Convé@¢aBe21 PARIS,
2015)

O IPCC define a mudanca climatica como uma variasdatisticamente significante
em um parametro climatico médio ou sua variabikdgzbrsistindo em um periodo extenso
(tipicamente décadas ou por mais tempo). A mudaligetica pode ser devido a processos
naturais ou forgcas externas ou ainda devido a ngadapersistentes causadas pela acdo do
homem na composicdo da atmosfera ou do uso daeteseggundo oClimate Change&007”
IPCC Fourth Assessment Repors principais pontos de discussdo sobre as masang
climaticas sao:

1. O aquecimento do sistema climatico é concréeguivoco;

2. A maioria dos aumentos observados na temperatédsa global desde meados do séeculo
XX séo muito parecidos aos aumentos observadosomagntracoes de gases do efeito estufa,
3. O aquecimento global e 0 aumento do nivel dearues continuardo a se elevar por séculos,
devido as escalas de tempo associadas aos procBsstgos e de realimentacdo, mesmo se
a concentracdo dos gases do efeito estufa permaesabilizada.

4. A probabilidade de que isto seja causado apgaoragrocessos climaticos naturais € menor
que 5%;

5. A temperatura mundial podera aumentar entre 6,4 °C durante o século XXI;

6. O nivel do mar provavelmente se elevara entr@38cm;

7. H& um nivel de confiangca maior que 90% de guerdamais derretimento glacial, ondas de
calor e chuvas torrenciais;

8. H& um nivel de confianga maior que 66% de gwerdaum aumento nas secas, ciclones
tropicais e marés altas elevadas;

9. Tanto a emissdo passada como a futura dec@@inuardo a contribuir para o aquecimento
e 0 aumento do nivel dos oceanos por mais de g an

10. Concentracbes atmosféricas globais de diéx@oadbono, metano, e 6xido nitroso tém
aumentado significativamente como resultado dedaiiles humanas desde 1750.

A preocupacao mundial com as mudancgas climéaticasebu niveis preocupantes apos
a publicacéo dos dados do IPCC, ocorrendo assinpuesado dostakeholdersnternacionais
para que fossem tomadas medidas e comecassemoasanégs para se buscar uma solucéo
para o problema (OLIVEIRA, 2008). Destas negociagiiegiram acordos internacionais que
visam principalmente a mensuragao e o controlestitos ao meio ambiente causados pela
acdo do homem e a busca por solu¢cdes sustentavaisegolver estes problemas.

As negociac¢des internacionais continuaram no analaisoNacdes Unidas por meio das
Conferéncias das Partes (COP’s), que sdo forunse smiudancgas climéaticas onde as
deliberacdes séo operadas por meio de consensoosniepresentantes dos governos de todos
0S paises que ratificaram os acordos. Ao final \vdm®, uma série de decisdes é adotada,
encaminhando os trabalhos do ano seguinte, quearartimna proxima COP, seguindo uma
agenda durante o ano, com varios encontros e sede@eus 6rgaos subsidiarios. A tabela 1
apresenta as principais contribuicdes destes ev@at@ as negociacdes internacionais sobre
as mudancas climéticas.



Tabela 1: Desenvolvimento histérico das Conferéndadas Partes (COP’s) de 1995 a 2008:

O U

(=)

D O

EVENTO | ANO LOCAL CONSIDERACOES
cop o1 | 1995 Berlim, Iniciou 0 processo de negociacdo de metas e pespEcificos para
Alemanha | reducdo de emiss@es de gases de efeito estufgipédes desenvolvido
Genebra, | E acordada a criacdo de obrigacoes legais de mhetasiucdo por mei
COP 02 | 1996 : =

Suica da Declaracdo de Genebra.

Aprovado o Protocolo de Quioto, que obedeceu &érifies do mandat
de Berlim e deu maior énfase as metas quantitateaso forma de
cop o3 | 1997 Quioto, minimizar os custos de mitigacdo em cada pais.bE&eimento dg

Japéo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que viiahi tanto a
diminuicdo de emissdes em paises desenvolvidogajaaransferéncia
de recursos destes aos paises em desenvolvimento.

Buenos O Plano de Acédo de Buenos Aires é elaborado, visangrogramar ¢

COP 04 | 1998 Aires, ratificar o Protocolo de Quioto.
Argentina
COP 05 | 1999 Bonn, Deu continuidade aos trabalhos iniciados em Budires.
Alemanha
As negociacbes sdo suspensas pela falta de acordee, |e
cop 06 | 2000 Haia, especificamente, a Unido Europeia e os Estadosodnim assuntos

Holanda | relacionados a sumidouros de carbono e as ativsd#émlemudanca do uso

da terra.
COP 06 Bonn, As negocia¢bes sdo retomadas, porém, com a saddastidos Unidos
2001 o x ~
1/2 Alemanha | do processo de negociagdo, sob a alegagdo de qoesws para a
M kech reducdo de emissdes seriam muito elevados pa@nami@ americangd.
COP 07 | 2001 Nz;\rra €CN, | 0s EUA também contestaram a inexisténcia de met@sqs paises em
arrocos | gesenvolvimento.
Nova Deli, | Iniciou discusséo sobre o estabelecimento de npetes uso de fontes
COP 08 | 2002 P o : o i
India renovaveis na matriz energética dos paises.
- ... | Entra em destaque a questdo da regulamentacdo nddoswos de
COP 09 | 2003 | Mildo, Italia carbono no dmbito do Mecanismo de Desenvolvimemtgpb (MDL).
S&o aprovadas as regras para a implementacéo edoode Quioto €
Buenos . ; ~ A N o
. discutidas questdes relacionadas a regulamenta;foopktos de MDL
COP 10 | 2004 Aires, . <
; de pequena escala de reflorestamento/florestamenioeriodo pos
Argentina . . o
Quioto e a necessidade de metas mais rigorosas.
Primeira conferéncia realizada ap0s a entrada gor do Protocolo de
Montreal, | Quioto. Pela primeira vez a questdo das emisséamdas do
COP 11 | 2005 . : -

Canadd | desmatamento tropical e mudancas no uso da tewa aséitas
oficialmente nas discussdes no &mbito da Convencéo.
Representantes de 189 na¢Bes assumem o0 comprafeis®yisar o
Protocolo de Quioto, e regras sdo estipuladas gdirranciamento de

Nairobi, projetos de adaptacdo em paises pobres. O goveasidelyo propde

COP 12 | 2006 - - 3 ; .

Quénia oficialmente a criagdo de um mecanismo que pronedeivamente 3
reducdo de emissdes de gases de efeito estufaloriicndesmatamento
em paises em desenvolvimento.

Pela primeira vez a questédo das florestas ¢é irclnddtexto da decisa
final de uma conferéncia, com recomendacéo paraejaeconsiderad
cop 13 | 2007 Bali, no préximo tratado climatico. Nessa reunido, féado oBali Action
Indonésia | Plan (Plano de Acao de Bali) no qual os paises passtn @azo até
dezembro de 2009 para elaborar 0os passos possedoegpiracdo do
primeiro periodo do Protocolo de Quioto (2012).
Paises em desenvolvimento emergentes, como Bfisiha, india,
México e Africa do Sul sinalizaram uma abertura apassumir
Poznan, | compromissos na redugéo das emissdes de carboboranéio tenham
COP 14 | 2008 P . . ) ~
Polbnia falado em numeros. Os paises desenvolvidos ndcatalm nenhuma

proposta concreta na mesa. Especialistas consagieigue as discussdes
foram lentas diante da urgéncia de se estabelatapuo acordo global.




COP 15

2009

Copenhagen
Dinamarca

Havia uma expectativa de que as nag¢les ricas assmimetas d
reducdo de 25% a 40% de seus niveis de emissaelagda ao ano d
1990, até 2020. E para as nac¢des em desenvolvineetmmpromissd
deveria ser de crescer baseadas em um modelo dengeocom a
utiizacdo de baixos niveis de carbono intensivembcomo a
apresentacao de acdes que sejam mensuradas, vegoetaerificaveis
comprovando assim seu Compromisso.

D

@D

COP 16

2010

Cancun,
México

Buscou debater o futuro das mudancas climaticasda aim acordd
vinculativo para substituir o Protocolo de Quiajae resulte em regras
para a diminuicdo das emissbes de gases de eftifa @0 mundo.

COP 17

2011

purban,
Africa do
Sul

Debateu sobre o futuro da energia no mundo e busammpromissg
dos paises industrializados para reduzir as ensisdeéedioxido de
carbono (CO2).

A definicdo de uma extensdo para o Protocolo ded{yasto que as
metas estipuladas anteriormente ainda ndo havidm aicancadas.
Temas como o financiamento pelas “nagdes ricasl paxiliar paises
em desenvolvimento no combate as mudancas clirsatéo se
concretizaram. De maneira geral, a crise econdmigadial e a falta de
recursos foram os argumentos utilizados para quUEOOEIromissos
firmados em COPs anteriores nao saissem do papel.

Propunha que o0s governos preparassem projetosradumissao gases
estufa, mas estes projetos ndo se concretizaravegann ser integradas
ao novo acordo global ainda a ser definido no éutur

COP 18 | 2012 | Doha, Catar

D

f
1

Varsovia,

COP 19 Polénia

2013

As delegacfes de 196 paises aprovaram o "rascenbdde um futuro
acordo global do clima depois que as nacbGes mas rfizeram
concessfdes. O documento ressalta a culpa histizriemissdes de gases-
estufa, o que atribui aos paises desenvolvidosmesp®nsabilidades em
comparacgao aos paises em desenvolvimento.

Fonte: Adaptado de Mudancgas Climaticas (2015)

COP 20 | 2014 | Lima, Peru

Do exposto, constata-se que o IPCC inicia o pemde negociacdes de metas e prazos
para a reducdo das emissbes atmosféricas em 18%Fdemanha. Mas somente em 1997 o
Protocolo de Quioto é aprovado no Japao com umaigid mais clara destas metas, e ainda
propde Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL3amdo uma alternativa para a
viabilidade destas propostas.

A Conferéncia de Nova Deli, em 2002, é marcada pidcussédo de metas para a
utilizacdo de fontes de energia renovaveis e, €, Z0i criado dBali Action Plama Indonésia
que incluia a questdo do desmatamento das florgstaisais e estipulava udhead lineem
dezembro de 2009 para que os paises membros assipol acdes posteriores ao prazo
estipulado pelo Protocolo de Quioto. E em 2012i&inida em Doha uma extenséo das metas
propostas no Japdo, bem como alternativas paragyaises desenvolvidos financiassem
paises em desenvolvimento em projetos que reduzigsefeitos do aquecimento global.

A préxima Conferéncia das Partes a ser realizadRaxris (2015 — COP 21) se propde
a definir um novo acordo internacional com o edadimento de metas reais para a reducao
das emissGes e uma maior utilizacdo de fontes éets/de energia como estratégias para a
diminuicado dos impactos causados pelo aqueciméoibalg

Existe uma grande expectativa na comunidade irtemnmal de que seja possivel uma
convergéncia entre as necessidades globais no terbanudancas climaticas e a producao
industrial de paises como EUA, China e india, a@imo os objetivos determinantes para se
alcancar um ponto de equilibrio entre estes fapse se possa definir claramente alternativas
viaveis para a estabilizacdo do aquecimento gl@alseja, um resultado diferente do que ja
foi visto em edi¢des anteriores onde se promoveanaspeculacdo, mas nao se chega a uma
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definicdo concreta de responsabilidades ou mesmonddano de acdo para a resolucao deste
problema.

4. Metodologia

O ensaio permite uma reflexdo de diversas diregboesaber para levar o leitor a uma
concatenacdao légica de argumentos acerca de uerandeda “trilha do conhecimento” para
a compreensao do objeto principal do estudo, masncseguindo o formalismo da técnica
cientifica tradicional (MENEGUETTI, 2011).

Severino (2007, p.206) caracteriza o ensaio coma ‘exposicao logica e reflexiva e
em argumentacao rigorosa com alto nivel de inteapé® e julgamento pessoal” e enfatiza que
mesmo possibilitando uma maior liberdade para oragste método de pesquisa precisa
defender determinada posicao ideoldgica para acars;objetivos desejados.

Meneguetti (2011, p. 323) defende que “0 ensaioregaer um sistema ou modelo
especifico, pois, seu principio esta nas refleedeselacdo aos proprios sistemas ou modelos.
Permite a busca de novos enfoques e interacdo penteacom o0s préprios principios da
forma”.

Para a construcdo deste ensaio, foi realizada wsqujsa qualitativa bibliogréfica
descritiva (SEVERINO, 2007) com analise de contedel@artigos cientificos web siteqque
apresentavam a tematica do aquecimento global, espdRsabilidade Social Corporativa
(RSC) e da Economia Verde como forma de identificaavancos no debate mundial sobre as
Mudancgas Climaticas e a expectativa que envolverdeténcia do Clima de Paris (COP — 21),
através de um panorama sobre as conferénciasomagedio IPCC e os resultados obtidos nessas
negociagdes durante os 20 anos de realizagdoaest®.

5. Apresentacao e Analise dos Resultados

O conceito do Desenvolvimento Sustentavel propost®elatorioBrundtlandé visto
atualmente como uma utopia de modo que nao se lmdrcmercantilizacdo da natureza e da
elevacdo da producao industrial como uma alteraati@vel para a preservacao dos recursos
naturais e erradicacao da pobreza (MISOCZKY e BOBR0AL2; MANCILLA e CARRILLO,
2011). O mesmo ocorre com a Economia Verde, quarseteriza por uma “proposta que visa
dinamizar os efeitos composicéo e tecnologia pareitar crescimento econémico com
qualidade ambiental e inclusdo social” como umadgdalacia, para ludibriar a sociedade e
encobrir os reais objetivos destas praticas malistas: o lucro (MISOCZKY e BOHM, 2012,

p. 557).

Em 2012 foi realiza no Rio de Janeiro a RIO+20,f€@mcia das Na¢des Unidas sobre
o Desenvolvimento Sustentavel, com o objetivo ddiavos resultados ambientais estipulados
anteriormente pelo Protocolo de Kyoto de 1997, gsipulava metas para a reducédo da
poluicdo pelos paises desenvolvidos e instituisamsmos para a compensacao da poluicéo
através do financiamento de projetos sustentaveitodo o mundo (Mercados de Carbono)
(MISOCZKY e BOHM, 2012). Além de tratar do conceit® Economia Verde no contexto de
Desenvolvimento Sustentavel e da erradicacdo depabe ainda, de um marco institucional
para o Desenvolvimento Sustentavel (MANCILLA e CAREO, 2011).

O Protocolo de Quioto também estabelecia a criag@o Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL) como uma estratégiaapdiminuir os impactos ambientais
causados até entdo pela humanidade. Este mecap&@mde que os paises industrializados
possam adquirir certificados de emissdes dos pa&isesiesenvolvimento, ou Emisséo e
aprovacao das reducdes certificadas de emiss6dsgROesta forma é possivel flexibilizar
as maneiras dos paises industrializados de curogmr seus compromissos, bem como a
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existéncia do incentivo econdmico aos paises emngel/imento que realizam projetos de

reducao de emissdes e buscam a adoc¢éo de foesga mais limpas (OLIVEIRA, 2008).
Existe atualmente um crescente mercado de licetgasmissdo de
gases com efeito de estufa (o chamado mercadaloencd, com uma
negociacdo anual nesses ativos avaliados em dedenbshdes de
ddlares. Mesmo nos Estados Unidos, que particita gom o resto do
mundo desenvolvido na regulacdo destas emissdagbate esta
mudando gradativamente no sentido de que se a addimatica
deve realmente ser regida por uma legislacdo mumdiaais os termos
financeiramente aceitaveis desta regulacdo (LASWELLINGTON,
2007, p. 2. Livre traducéo).

Mas na pratica o Mercado de Carbono, onde sao m@elpscos MDL's, ndo passam de
“solucBes” propostas por paises desenvolvidosgmmander os reais objetivos financeiros por

tras do “desenvolvimento sustentavel” (WITTNEBENaI, 2012).

O fato é que quase 20 anos e centenas de Confeséndtncontros
depois da ECO-92, depois de milhares de paginases@ucdes,
declarac@es e protocolos, a situacdo ambientaladefa continua se
deteriorando. Em uma aparente contradicdo, a Rifie20 marcada
pelo aprofundamento e expanséo da comercializag@r@antilizacéo
do ambiente natural e seus servicos (MISOCZKY e BDHRO012, p.

556).

Desta forma, a Rio+20 ficou caracterizada como gnaade “mesa de negociacdes
comerciais” onde os paises dominantes propunhamativas economicamente viaveis para
gue continuassem a poluir de maneira indiscriminadm realmente demonstrar o interesse
com a preservacdo ambiental ou mesmo na defing@icetias reais para reducédo das emissdes
atmosféricas. O que se viu na verdade foi uma grdpbpaganda politica” realizada pelo
governo brasileiro, a fim de promover a imagem @asses desenvolvidos e grandes
multinacionais, principalmente dos setores de éaergetroleo e gas.

Havia uma expectativa para que a Conferéncia de@agen (COP 15) realizada em
2009, fosse diferente das anteriores, pois seaspam compromisso concreto de paises como
EUA e China na definicdo de metas para a reducsiem#ssoes atmosféricas, mas este evento
é descrito atualmente, como uma “falha espetacuist que o Unico ponto de convergéncia
alcancado foi que se a temperatura global se edewal dos 2° Celsius teremos consequéncias
catastréficas para o clima. Pois mesmo com essal@rxpectativa gerada pela sociedade e
comunidade académica de uma “renovacdo do protodeloKyoto” ou mesmo um
“compromisso global” para a reducdo da poluicdojndsistrias de 6leo e gas continuam
gueimando as reservas de petréleo, com o aval der puiblico, como tdo pouco investiram
na exploracao de energias renovaveis (WITTNEREAI, 2012).

Desde entédo diversas foram as tentativas de urda@oternacional, onde se obtivesse
uma clara definicdo do compromisso dos paises agotéa em relagdo a preservagdo do meio
ambiente e a manutencdo de niveis mais baixos ldéci@ mas pouco se evoluiu nesta
discussédo sobre o clima do planeta, o que nos fgesupor que a COP 21 serd mais uma
conferéncia em que muito € discutido, mas pouesté mo que diz respeito a preservacao do
planeta.
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6. Consideracdes Finais

O préximo encontro internacional para debatema{COP 21) sera realizado em 2015
em Paris, na Franca, e ja existe uma grande expecfzra que este seja diferente dos
anteriores. Devido a evolucdo das negociacdesnartemais nos ultimos anos, existe a
possibilidade de se firmar um acordo para a dé&ftnige metas de reducdo das emissbes de
GEE pelos paises desenvolvidos na Conferénciarie(BACOBY e CHEN, 2014).

No encerramento do ultimo encontro de lideres dogBipo de paises industrializados
(EUA, Alemanha, Reino Unido, Franca, Italia, Canad#apéo) que ocorreu em junho deste
ano, Angela Merkel (Chanceler Alemd) “destacou ogsiehefes de Estado e governo do G7
fizeram um claro reconhecimento de que o objeteva@munidade internacional deve ser ndo
superar este limite de aquecimento, que os ciaestinsideraram como o teto aceitavel sem
graves consequéncias” (EXAME, 2015). Demonstrasdorauma tendéncia de que os paises
do G7 estariam dispostos a aumentar as contrilmigdd-undo Verde do Clima (mecanismo
de financiamento para paises afetados pelo aquettingobal) e uma possivel abertura nas
negociagdes da Cupula de Paris.

A principal expectativa da Conferéncia do ClimaRdeis, € a de alcancar um acordo
universal sobre o clima, com o objetivo de mantag@ecimento global abaixo dos 2°C. Desta
forma, a Franca procura desempenhar um papel deatida internacional em sediar esta
conferéncia. Com uma previsédo de cerca de 50 nticjpantes, incluindo 25 mil delegados
oficiais de governo, organizacdes intergovernangnagéncias da ONU, ONGs e sociedade
civil, a COP 21 serd uma das maiores conferénciamiacionais ja realizadas no pais (COP21
PARIS, 2015).

O foco deste evento € atuar em setores econdngpesiéicos que sdo responsaveis por
grandes impactos ambientais em relacdo as emiasbesféricas (GEE) tais como Energia
Elétrica e Transportes. Desta forma, € de sumariidap@a alcancar um compromisso de paises
como EUA, China e india na definicdo de metas reais a reducéo das emissées em curto-
meédio espaco de tempo (JACOBY e CHEN, 2014).

No cenario atual em que se aproxima a ConfereriRatis, o posicionamento dos
paises desenvolvidos tem demonstrado certa adarénesma coalisdo dos objetivos com o
IPCC para a realizagcdo de um acordo sobre as maglafighaticas, mas tendo em vista as
diversas tentativas frustradas de um resultadgpagal a problematica do clima, ainda parece
longe de resultado concreto ou definitivo. Poisagardo firmado na COP21 provavelmente
nao devera reduzir a emissodes globais até 2050devasa levantar questdes sobre medidas de
acompanhamento no desenvolvimento de um novo Re@Giingtico Global (JACOBY e
CHEN, 2014).

Apesar de uma evolucao no teor das negociacOeks afio existe qualquer garantia de
se firmar um acordo concreto e restritivo que preanama reducéo consideravel das emissdes
atmosféricas em nivel internacional, principalmecwen a participacdo efetiva dos paises
desenvolvidos. Ao que parece, a realizacdo da CQlefé&ra se concretizar como outro fiasco,
como em Copenhagem, e nos apresentar um “novo |étotale Kioto” com metas
inalcancaveis e sem qualquer compromisso por daggrandes poluidores do planeta.
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