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Organizacao de catadores de material reciclavel: uma analise das oportunidades e desafios
da relagdo catadores-setor publico a partir da Politica Nacional de Residuos Sélidos®

Organization of waste collectors: an analysis of the opportunities and challenges of the
collectors-public sector relationship after the National Solid Waste Policy

Resumo

O presente trabalho busca analisar a relacdo existente entre catadores autdbnomos e
cooperativas de reciclagem com o setor puablico, em S&o Paulo, a partir da Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), instituida em 2010 e apresentar alguns desafios e oportunidades
provenientes dessa relacdo. Para se realizar tal andlise, utilizou-se de uma pesquisa
qualitativa. No periodo de abril e maio de 2015, foram feitas entrevistas com gestores de duas
cooperativas (Coopamare e CooperAgédo), dois catadores autbnomos e trés agentes
pertencentes a dois 6rgdos do setor publico (UMAPAZ — Prefeitura de Sdo Paulo e CPLA —
Coordenadoria de Planejamento da Secretaria do Meio Ambiente). Os resultados obtidos
mostram que ha desencontros entre as expectativas dos catadores, em relacdo ao setor publico,
e da visdo do setor publico sobre seu papel com os catadores, bem como das vulnerabilidades
sociais existentes e da dificuldade de adaptacdo a rotina de trabalho das cooperativas pelos
catadores que ainda continuam trabalhando como autdénomos.

Palavras-chave: Catadores de lixo, cooperativas, reciclagem, coleta seletiva, setor publico.
Abstract

This study aims to examine the relationship between autonomous collectors, recycling
cooperatives and the public sector in S&o Paulo, from the National Solid Waste Policy,
established in 2010 and present some challenges and opportunities from this relationship.
Intending to perform this analysis, qualitative studies were conducted. From April to May
2015, interviews were conducted with two cooperative managers (Coopamare and
CooperAcao), two independent collectors and three public sector agents (UMAPAZ -
Government of Sdo Paulo and CPLA - Coordinating Department and Planning of the
Environment). The results show that there are mismatches between the collectors expectations
regarding, the public sector and on the public sector view about its role with the collectors, as
well as existing social vulnerabilities and difficulties for autonomous collectors in adapting to
a cooperative routine.
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1.

Introducéo

O pais coleta cerca de 183,5 mil toneladas de residuos sélidos por dia, mas apenas
31% desse total é composto de material reciclavel. Nem todo o montante coletado tem sua
disposicdo final feita corretamente, em aterros sanitarios, e nem todo o material reciclavel é
reaproveitado. Nesse contexto, surgem os catadores de material reciclavel. Sdo pessoas com
pouca qualificacdo, que conseguem seu sustento por conta da comercializacdo de residuos
solidos. Podem ser autdbnomos ou organizados em associagdes/cooperativas, mas tém uma
histéria em comum: a invisibilidade social, marginalizacdo e a falta de valorizacdo de seu
trabalho. O material coletado é vendido para intermediarios, que pagam valores monetarios
baixos aos catadores, limitando a sua renda mensal e, por vezes, os forgando a trabalhar mais
do que oito horas diarias para conseguir se sustentar.

As condicBes de trabalho dos catadores associadas a melhoria ambiental da sua
atividade fazem com que sejam objeto de interesse do setor publico. No entanto, a dificuldade
de mensuracdo do nimero de catadores de lixo do pais, sua heterogeneidade e as diferencas
existentes nas formas de organizacdo desses trabalhadores dificultam o plano de acdo da
esfera publica para esse grupo. Os problemas enfrentados por eles nem sempre podem ser
resolvidos apenas por acGes laborais, sendo necessario também um apoio psicolégico por
conta das dificuldades que ja passaram.

Nesse sentido, a proposta do estudo é analisar a relacdo existente entre os catadores
autdbnomos e organizados e o setor publico, levando-se em consideracdo a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, instituida em 2010. Essa nova politica abre espaco para diversas formas
de atuacéo das trés esferas de governo na questdo dos catadores, bem como para medidas dos
préprios catadores em relacdo ao seu reconhecimento e conscientizacdo do seu trabalho.
Pretende-se, entdo, considerar os diferentes pontos de vista dos atores envolvidos, tanto dos
agentes do setor publico como dos catadores organizados e autdbnomos, para realizar uma
andlise dos pontos em comum e em conflito.

Espera-se que este trabalho consiga nortear o caminho daqueles que, sejam do setor
publico ou privado, pretendem exercer atividades relacionadas a inclusdo dos catadores e a
conscientizacao sobre a importancia de seu trabalho, expondo os pontos de vista dos diversos
agentes envolvidos e, com isso, facilitando a tomada de decisoes.

2. Referencial Teorico
2.1 Historico dos Catadores

O catador de material reciclavel é comumente encontrado em centros urbanos do
Brasil. O termo “catador” é usado para definir profissionais fora da economia formal, que
realizam o ato de “catar lixo”, ou seja, retiram residuos das ruas e oS vendem para
organizacOes, que reutilizam o material. Reciclagem € exatamente o que a palavra indica: re-
ciclar, inserir algo novamente em um ciclo — no caso, o lixo, transformando algo que antes era
descartavel em reutilizvel e em potencial matéria-prima para outro tipo de produto.

Existem dois tipos de catadores: formais e informais. Os catadores formais fazem um
trabalho regular, por meio de associacbes ou cooperativas, enquanto os informais séo
catadores autbnomos, que se encontram nos centros urbanos, retirando residuos das ruas e 0s
vendendo para comerciantes. Os residuos retirados das ruas, por meio do trabalho informal,
ndo sdo contabilizados por 6rgaos publicos. A profissao existe em diversos paises ao redor do
mundo, principalmente nos subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, onde ha uma
desigualdade social maior, com mais pessoas em condi¢des de exclusdo econémica.

No Brasil, onde mais de dez milhdes de pessoas vivem em extrema pobreza (IPEA,
2014), a catacdo tornou-se uma alternativa para aqueles sem qualificacéo técnica e sem outras
oportunidades de trabalho, gerando um impacto ambiental e, tornando o pais um dos mais



importantes em termos de reciclagem de alguns residuos, como, por exemplo, o aluminio.
Esses trabalhadores sofrem uma exclusdo social, sendo invisiveis pela maior parte da
populacédo e privados de seus direitos basicos, como o direito ao trabalho. Além disso, 0s
mesmos vivem em situacdo de pobreza, ndo tendo seu trabalho reconhecido e ganhando muito
pouco pelo seu esforco (PEREIRA, 2011). Essa excluséo causa uma perda de identidade para
os catadores, que sofrem preconceitos e sdo menosprezados, 0 que, inclusive, causa patologias
para alguns desses trabalhadores (SOUZA, SILVA e BARBOSA, 2014; VARELA e LOPES,
2013; FARIAS FILHO, 2012). Para que sejam incluidos novamente no mercado de trabalho,
ndo € necessaria apenas uma oportunidade de emprego, mas também um apoio psicoldgico
para recuperacdo da sua autoestima.

Séo definidos como residuos sélidos todo material que tem valor econémico e pode
ser reinserido na economia ou reaproveitado. O que ndo se enquadra nessa defini¢do e nédo
pode ser reciclado, é classificado como rejeito. Idealmente, os residuos solidos deveriam ser
100% reciclados, enquanto que apenas 0s rejeitos deveriam ir para aterros sanitarios, local
ambientalmente correto de disposicdo final desses materiais. No entanto, no Brasil ainda
existem lix0es e aterros controlados, que séo considerados formas de destinagdo incorretas,
pois prejudicam o ecossistema ao redor. Em lixGes, os materiais sdo apenas despejados no
solo, sem nenhuma protecdo ou técnica que controle seu impacto. Apesar de causarem danos
a saude, lixdes ainda sdo procurados por catadores informais como fonte de materiais.

O Brasil coleta cerca de 183,5 mil toneladas de residuos solidos/dia, mas apenas 31%
desse total é composto de material reciclavel, como aluminio, papel, plastico, aco e vidro, por
exemplo. Do material reciclavel coletado, apenas 10,3% sdo encaminhados para a reciclagem,
de forma que todo o restante, que poderia ser reinserido na economia, vai para uma destinacao
final (aterros sanitarios ou lixdes). Do total de residuos solidos coletados e encaminhados para
a reciclagem, 80% sdo oriundos do trabalho de coleta de catadores autbnomos e menos de
20% sdo oriundos de cooperativas ou associagdes (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2014;
IPEA, 2013). A maior parte dos catadores sdo homens, negros e jovens, com renda média de
R$ 571,56 (IPEA, 2012). A renda dos catadores é variavel ndo apenas por conta da variagdo
da quantidade de material coletada, mas também por conta das oscilacBes dos precos desses
materiais no mercado.

Essa atividade gera um grande beneficio ambiental para o Brasil. No entanto, deixa de
lado o aspecto social, pois, para muitos catadores, o trabalho é desgastante e degradante, e a
Unica forma de garantir a sua sobrevivéncia. Alguns trabalhadores, inclusive, tém problemas
de saude, por conta das condicGes de insalubridade em que estdo inseridos no dia-a-dia, além
de apresentar dores nas costas e em outras partes do corpo, por ter que puxar carrogas com
pesos maiores do que podem suportar e ficarem se abaixando e se levantando repetidas vezes
na atividade da catacéo.

No sistema de producdo em massa e de alto consumo, o reaproveitamento do lixo
tornou-se importante para a preservacdo dos recursos do planeta. A populagdo aumentou e a
tecnologia evoluiu. A producdo em grande escala tornou os produtos descartaveis, diminuindo
seu tempo de vida. Alguns exemplos de produtos que passaram por esse processo Sao
computadores, celulares e eletrodomésticos. Em muitos casos, se gasta menos comprando um
novo produto do que consertando, caso quebre. A falta de consciéncia da populacdo em
relagdo ao descarte desses produtos, juntamente com 0 aumento do consumo traz como
consequéncia o descarte dos mesmos em locais inadequados, como as ruas, rios, etc
(GUIMARAES, 2013; VARELA e MEDEIROS, 2014).

O fato da maior parte dos catadores de residuos serem trabalhadores informais implica
em nao possuirem seguro de vida ou auxilio, caso sofram algum acidente ou figuem doentes e
tenham que parar de trabalhar por um tempo. Sua renda é associada unica e exclusivamente a



sua jornada de trabalho, ndo tendo nenhuma seguranca. Esse fator € agravado quando séo
considerados 0s riscos aos quais 0S mesmos estdo expostos, como risco de atropelamentos,
quedas, exposicdo a material toxico ou contaminado, fumaca da queima dos residuos sélidos,
exaustdo por excesso de peso carregado, etc. As condi¢cdes de trabalho dos catadores sdo
consideradas com alto grau de insalubridade (IPEA, 2013; VARELA e LOPES, 2013).

2.2 Formas de organizacao dos catadores

Por conta dos problemas enfrentados e pelo impacto ambiental positivo gerado pelos
catadores de residuos, tornou-se importante a discussdo da insercdo desses trabalhadores no
mercado de trabalho. Na década de 1980 iniciou-se o processo de organizagdo dos catadores,
na tentativa de buscar melhores condicbes de trabalho e oportunidades de ganhos
socioeconémicos e ambientais (CAVALCANTE, 2011).

De acordo com Magni (2014), a maioria da populacdo de catadores da regido central
de S&o Paulo, por exemplo, foi possivel perceber que varios deles eram ou tinham sido, em
algum momento de sua vida, moradores de rua, por conta de sucessivas perdas: de emprego,
familia e estabilidade,... Quase todos os catadores dessa regido tém também um historico
grande de ligacdo com consumo de bebidas alcodlicas ou drogas, o que dificulta sua
reinsercdo no mercado de trabalho. Nessa regido, os catadores se organizaram em
cooperativas, com a ajuda da Igreja Catolica e, posteriormente, do poder publico.

Um dos motivos para a organizacdo dos catadores em associagdes ou cooperativas foi
a necessidade de, nesse mercado, se vender grandes volumes de materiais para se obter um
preco maior por eles. A unido dos catadores pode eliminar os intermediarios, que comprariam
material do catador autbnomo, dando a ele um valor menor pelo material coletado.

De acordo com o Sebrae (2005), em associacdes, as pessoas unem-se em prol de
objetivos sociais, como assisténcia social, educacional, cultural, representacdo politica, defesa
de interesses de classe ou filantropia. J& as cooperativas unem-se em prol de objetivos
econdmicos, tendo como principal objetivo a viabilizacdo do negdécio produtivo dos
associados junto ao mercado.

As cooperativas funcionam num sistema de autogestdo, onde seus préprios membros
sd0 responsaveis por gerir a empresa e todos tém o mesmo poder, ndo existindo hierarquias.
Nesse sistema, ndo existem empregadores. Esse modelo ndo é simples de ser implementado,
pois é necessario passar a cultura do cooperativismo para todos os trabalhadores, que devem
entender que mesmo exercendo atividades diferentes, todos devem ser tratados da mesma
forma. Em alguns casos, os catadores que entram em cooperativas ndo conseguem entender
seu papel e enxergar sua participacdo, o que acaba prejudicando a sua inclusdo nesse meio
(MAGNI, 2014).

Apesar do sistema de autogestdo e das cooperativas gerenciarem suas receitas e
despesas, algumas despesas ainda sdo pagas pela prefeitura, como aluguel, contas de agua,
energia e telefone, e até equipamentos como veiculos e maquinas. A Prefeitura de Sdo Paulo
destina cerca de trinta milhdes de reais por ano para as cooperativas e associagdes para cobrir
esses custos (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2014).

As principais vantagens da implantacdo de cooperativas de catadores séo a geracéo de
emprego e obtencdo de renda estavel, que permitem um planejamento mensal; reducdo do
gasto publico com programas de reciclagem; resgate da cidadania dessas pessoas, que na
maioria dos casos moram nas ruas, e 0 reaproveitamento desses materiais, que poderiam ir
para um aterro, ocupando cada vez mais espago. A economia que uma cooperativa
proporciona para 0 governo pode ser revertida para a mesma, ndo necessariamente em
dinheiro, mas em infraestrutura, pois essas organizacdes necessitam de galpdes, carrinhos,
maquinas, prensas, uniformes, etc (MONTEIRO, 2001). Apesar dessas vantagens,



aproximadamente 60% das organizacdes de catadores tém niveis de eficiéncia muito baixos,
de acordo com o Plano Nacional de Residuos Sélidos (IPEA, 2010).

A criacdo de cooperativas ndo ajuda os catadores apenas no aspecto econdmico,
aumentando a sua renda e permitindo maior poder sobre os compradores, pela maior
quantidade produzida, mas também permite que eles se unam e sejam reinseridos socialmente.
Os catadores autbnomos que vivem nas ruas passam pelo fendmeno de invisibilidade social, e
unindo-se no cooperativismo eles conseguem sair da margem da sociedade, enxergando
novamente o seu proprio valor (PINHEIRO e JUNIOR, 2015).

Apesar disso, ainda existe um grande preconceito com os catadores, mesmo quando se
encontram organizados em cooperativas. Em alguns casos, a vizinhanga dos bairros onde
serdo ou ja estdo instaladas cooperativas reclamam de mau-cheiro, ou até do proprio aspecto
fisico da cooperativa, alegando que deixa a regido mais feia. H& relatos, inclusive, de
incéndios criminosos em locais de organizacdo dos catadores, para tentar fazer com que 0s
mesmos procurem outra localizacdo para exercer suas atividades (IPEA, 2013).

As cooperativas e associacOes deveriam estimular a extincdo dos catadores
autdbnomos, no entanto, a realidade ainda esta longe disso. No Brasil, em 2014, existiam cerca
de 400 mil catadores no total, enquanto que apenas cerca de 40 mil deles estdo distribuidos
nas 600 cooperativas formais existentes no pais, segundo o Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). No entanto, o aumento no numero de
cooperativas no Brasil é perceptivel, principalmente apds os anos 1990, em que os catadores
passaram a, por sua iniciativa, se unir, e culminar na criacdo do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, em 1999 (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2014).

As dificuldades para formacdo de organizac6es de catadores sdo inimeras. I1sso porque
a organizacdo dos catadores implica em estruturar mecanismos para obtencdo e
processamento dos residuos reciclaveis, sendo necessario financiamento para aquisicdo de
maquinas, espaco e infraestrutura, além do ndmero minimo de trabalhadores disciplinados
para fazer a organizacdo funcionar. Muitos desses catadores autbnomos, por estar hé bastante
tempo trabalhando por conta prépria, ndo se adaptam rapidamente ao ritmo de uma
organizacdo, com horarios e regras. Além disso, alguns catadores precisam de apoio
psicolégico, por terem passado por dificuldades em suas familias, alcoolismo, vicio em drogas
Ou até mesmo estupros.

E possivel observar que a organizacdo de uma comunidade de catadores ndo é
realizada de forma rapida e fécil, sendo necessario apoio de outras organizacgdes, inclusive do
poder publico, para que seja possivel transformar a vida dessas pessoas. As experiéncias de
organizacdo dos catadores, em sua maioria, ndo estdo relacionadas a um movimento
organizado, nem ao auxilio do governo estadual ou federal. Pesquisas realizadas mostram que,
normalmente, sdo fruto de acdes da prépria comunidade, com auxilio de grupos locais, como
Igrejas, ONG’s e universidades (GONCALVES, 2009; CARMO, 2009). Um exemplo disso &
0 caso da Associagdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel (ASMARE),
em Belo Horizonte, Minas Gerais, constituida a partir do trabalho de apoio a um grupo de
catadores realizado pela Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte. Uma das irmés
da pastoral conta que, no inicio, reuniram pessoas e agentes da pastoral que estavam em
contato com a populacdo de rua. Estes mapearam locais com maior concentracdo de
desabrigados e notaram que uma grande parcela vivia do material reciclavel. Eles
identificaram diversos grupos, e nestes todos os catadores moravam na rua. Mesmo 0s
catadores que possuiam uma casa, permaneciam nas ruas e voltavam apenas no final de
semana, pois trabalhavam de noite e havia a necessidade de vigiar o material que recolhiam
(PEREIRA, 2011). Nesse caso, os catadores sofriam até agressbes fisicas, e tinham a
autoestima comprometida. A Pastoral foi quem se aproximou deles e conseguiu sua



confianca, trabalhando com um grupo de catadores, permitindo a formacdo da organizacao e
intermediando o contato dos catadores com o poder publico.

As maiores dificuldades dos grupos que buscavam se organizar, na época, eram a falta
de apoio do poder publico e o desconhecimento dessa opgao. E necessario alguém que tenha
conhecimento da parte legal para abrir a organizacdo e regulamenta-la; doacdo de
maquinarios por parte do poder publico ou das empresas e habilidades de gestdo para que as
organizacbes sejam autossuficientes e os catadores consigam administrar 0S recursos
disponiveis, além de conseguir tornar a organizacdo lucrativa. Na maioria dos casos, ha a
necessidade de um apoio externo de outras instituicdes e pessoas para auxilio, tanto na gestao
da organizagdo, como na solucdo de problemas internos e no relacionamento entre os
funcionarios, o que mostra a dificuldade que 0s grupos possuem para conseguir chegar em um
nivel de autonomia na tomada de decisGes e nos processos internos. Um dos principais
problemas na formacdo de uma organizacéo de catadores é a gestdo interna do trabalho, que
consiste na distribuicdo e realizacdo de tarefas. Relatos dos prdprios cooperados mostram que
0s catadores, acostumados a serem autbnomos e ndo necessitar de disciplina coletiva, tém
dificuldade de aceitar ordens impostas por outros (GONCALVES, 2009).

Além das necessidades internas das organizacGes de catadores, desde a sua formacao
até a execucdo, existe também a dificuldade em conseguir fornecedores de matéria-prima e
compradores do material produzido. A organizacdo dessas cooperativas e associacdes, as
vezes, é tdo complexa, quanto a de uma empresa tradicional do setor privado. Para amenizar
essa situacdo, foi necessaria a criacdo de leis e medidas que regulamentassem e incentivassem
a formacgdo de grupos de catadores e a compra de materiais dos mesmos, por parte de
empresas. Mesmo assim, politicas puablicas precisam da existéncia de uma certa
homogeneidade das cooperativas para que possam ter medidas-padrdo, que possam ser
aplicadas em todo um pais, estado ou cidade. No entanto, as cooperativas brasileiras possuem
um alto grau de heterogeneidade, o que dificulta a acdo do setor publico. Para conseguir
atender a demandas de cooperativas, o setor publico deve reconhecer as diferencas existentes
entre estas, permitindo que os programas criados para as mesmas sejam flexiveis e adaptaveis.
Por outro lado, seria invidvel ter uma politica para cada cooperativa individualmente, o que
acaba por tornar necessaria uma segmentacao dessas organizacoes (IPEA, 2010).

2.3 A PNRS e o0 papel dos catadores e das cooperativas de catadores

No mundo globalizado em que vivemos, em que as informacdes sobre os problemas
mundiais s&o divulgados mais rapidamente, as questdes ambientais passaram a ser um dos
temas mais relevantes nos altimos anos, tanto no campo das politicas puablicas como dos
negocios privados. Nesse contexto, a palavra “lixo” deixou de ser estigmatizada, tornando-se
um objeto de mudanca cultural, que pode proporcionar inimeros e imensos beneficios a longo
prazo. No Brasil, para acelerar essa mudanca de visdo em relagdo ao lixo e novamente sua
inclusdo no ciclo produtivo, foi criada, em 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS).

A Lei n°® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) busca
permitir que o pais possa enfrentar os problemas, ndo somente ambientais, mas também
sociais e econdmicos do manejo inadequado desses materiais. Para orientar a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, foi criado pelo Ministério do Meio Ambiente o Plano Nacional
de Residuos Sdlidos, com apoio do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) e do
Comité Interministerial. O Plano é um instrumento para o estabelecimento de objetivos,
diretrizes e metas da Lei.

A PNRS aborda diferentes temas e vertentes dos residuos sdlidos, mas seu foco é
prevenir e reduzir a geracdo de residuos, ndo pensando apenas no pds-consumo, mas também
no pré-consumo e na pre-fabricacdo dos produtos. Ela visa a pratica de habitos de consumo



sustentavel, além de incentivar acGes e investimentos que possibilitem o aumento da
reciclagem e do reuso de residuos solidos. Além disso, a lei também prega a destinacdo
ambientalmente correta dos rejeitos. Ela institui a chamada “Logistica Reversa”, instrumento
para o desenvolvimento que se caracteriza por um conjunto de agbes e procedimentos que
buscam tornar vidvel a coleta e a reinsercdo de residuos no setor empresarial, tanto para serem
reutilizados no ciclo produtivos ou em outra destinagio (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2015).

Outro conceito instituido pela PNRS é o de “responsabilidade compartilhada” dos

geradores de residuos pelo ciclo de vida dos produtos, definida como:

“0 conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015, p. 2).

A lei também cria metas para a eliminagdo de lixdes e institui o planejamento da
gestdo de residuos soélidos, em nivel nacional, estadual, microrregional, intermunicipal,
municipal e metropolitano, além de impor a elaboracdo de Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos para particulares. A PNRS também coloca o Brasil e os principais paises
desenvolvidos em igualdade no que diz respeito ao marco legal e busca incluir os catadores de
materiais reciclaveis na economia (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

Os 5.665 municipios brasileiros, em sua grande maioria, ndo possuiam nenhum
modelo de gestdo de residuos até a instituicdo da Lei. Ap6s 2010, os municipios e estados
foram obrigados a elaborar e apresentar seus planos de gestdo de residuos, que devem ser
consistentes com o Plano Nacional de Residuos Sélidos. Além disso, se prefeituras e governos
se articularem na solucdo de problemas relacionados a residuos, tém incentivos financeiros do
Governo Federal (BERRIOS GODOQY, 2013). Percebe-se, entdo, o necesséario alinhamento
entre os ambitos nacional, estadual e municipal da PNRS, pois cada um deve elaborar seu
plano considerando o plano do outro, para que ajam sinergias.

H& mencdo dos catadores em dois artigos da lei que institui a PNRS:

Art. 7° XII - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acles que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos.

Art 8 IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associa¢cdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010. p.5).

Além destes, outros artigos em ambitos federal, estadual e municipal também
mencionam a inclusdo dos catadores em acbGes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, em metas para eliminagédo e recuperacéo de
lixBes associadas a inclusdo social e a emancipagdo econémica de catadores em programas e
acOes para a participacdo desses grupos. A lei também afirma que cidades e estados que
implantarem a coleta seletiva utilizando-se de cooperativas ou outras formas de associagdes,
que incluam catadores de materiais reciclaveis e pessoas fisicas de baixa-renda, terdo
preferéncia no acesso aos recursos da Unido.

Podemos observar nos trechos da Politica Nacional dos Residuos Soélidos uma
preocupacdo ndo apenas ambiental, como, por exemplo, com a disposi¢éo final dos residuos e
rejeitos, mas também uma preocupacao social de reinsercdo desses trabalhadores informais no
processo de reciclagem e reutilizacdo, proporcionando, aos mesmos, oportunidades que antes
Ihes eram desconhecidas ou até mesmo negadas.



2.4 A cidade de S&o Paulo

Em Sdo Paulo, em 2014, a Prefeitura elaborou o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PGIRS). Esse plano contemplava um orcamento de 2,01 bilhdes de reais,
dos quais 27 milhdes eram previstos para serem investidos nos catadores.

A Amlurb (Autoridade Municipal de Limpeza Urbana) é a organizacdo responsavel
pelo sistema de limpeza urbana da cidade de S&o Paulo. A cidade possui 96 distritos, dos
quais 75 possuem uma coleta seletiva de residuos secos, que sd@o encaminhados para galpdes
de triagem. Vinte e duas cooperativas e associa¢Oes de catadores cadastrados pela Amlurb
operam esses galpdes (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2014).

Apesar de ser a maior cidade do pais, em termos de nimero de habitantes, Sdo Paulo
ainda precisa melhorar muito a sua gestdo de residuos. Em 2014, a coleta seletiva abrangia
apenas 46% dos domicilios, mas apresentavam alta presenca de rejeitos, e captava apenas
1,6% do total de residuos (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2014). A coleta seletiva
realizada pela prefeitura corresponde ao menor volume dos residuos separados e
encaminhados para reciclagem, o que mostra que existem outros agentes realizando coleta
desses materiais, além da prefeitura. O Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (2014)
afirma que existem 550 catadores legalizados e outros 5.000 operando na ilegalidade na
cidade. Até 2016, a prefeitura espera cadastrar todos os catadores autbnomos, para que 0S
problemas enfrentados pelos mesmos sejam conhecidos e qualificados.

Os catadores autonomos da cidade de S&o Paulo, em sua maioria, vendem o material
coletado para sucateiros (intermediarios). Estes operam num indice elevado de informalidade,
sem ter licencas ou autorizacOes para exercer as atividades. A forma como séo tratados por
sucateiros desvaloriza o seu trabalho, pois estes pagam muito pouco pelo valor da sua
mercadoria. Outro exemplo da relacdo perversa entre estes agentes ¢ o fato de, por muitas
vezes, 0s intermediarios cederem ou alugarem equipamentos para que o catador faca a coleta,
como a carroga, por exemplo. I1sso aumenta ainda mais a relacdo de dependéncia. O motivo
pelo qual os catadores se submetem a receber esses precos baixos por sua mercadoria é o fato
da catacdo ser seu modo de sobrevivéncia.

A prefeitura observou também que uma das necessidades dos catadores organizados
era como fazer a gestdo da sua cooperativa, pois a maioria dos catadores ndo tinha nivel de
escolaridade alto. Uma das estratégias de implementacdo do PGIRS para resolver esse
problema ¢ a criacdo de um programa de capacitacéo gerencial para eles.

A principal inovacdo da prefeitura de Sdo Paulo para os catadores foi a apresentacgéo,
em 2014, do Fundo Paulistano de Coleta Seletiva, Logistica Reversa e Inclusdo de Catadores,
um fundo privado que os préprios catadores gerenciam, representados por cooperativas,
ONGs, pessoas do setor publico e de instituicdes de ensino superior. Os recursos desse fundo
seriam oriundos da comercializagdo do material final das centrais de triagem, também parte
do Plano Municipal. As Centrais de Triagem da cidade processam somente parte dos residuos
solidos coletados: cerca de 100 toneladas por dia. Quando as centrais ndo tém capacidade para
processar a demanda diéria, outras organizac6es autorizadas recebem o resto dos residuos. De
acordo com o PGIRS, alguns dos aspectos importantes do fundo sdo: ofertara a cooperativas
conveniadas adesdo a contratos padronizados; investira na criagdo de novas cooperativas;
instituira um Preco de Referéncia para a aquisicdo de materiais dos catadores avulsos, além de
outras coisas (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2014).

3. Metodologia

O objetivo geral do trabalho é conseguir entender e explicar os desafios da relacdo
catadores e setor publico, a partir da Politica Nacional de Residuos Soélidos, que entrou em
vigor em 2010. Os objetivos especificos utilizados para se chegar ao objetivo geral foram: 1)
identificar as propostas da PNRS para os catadores; 2) verificar qual € a situacdo dos



catadores autbnomos e cooperados na cidade de S&o Paulo, e 3) analisar como o setor publico
vem atuando em relacdo aos catadores, ap6s a PNRS, e quais sdo os principais desafios. Para
se atingir todos os objetivos especificos foi realizada uma analise bibliografica, foram
realizadas entrevistas, além de observacdo direta. O estudo realizado foi exploratério e de
carater qualitativo. Esse tipo de estudo busca interpretacdes para o fendmeno do objeto que
vai ser analisado, explorando a esséncia do tema (BONAT, 2009).

As entrevistas foram realizadas entre o periodo de abril e maio de 2015 e foram
conduzidas com o auxilio de trés roteiros de questdes semiestruturados: um para cada agente
entrevistado. O primeiro foi elaborado para os entrevistados das cooperativas escolhidas; o
segundo, para os entrevistados do setor publico; e o terceiro para os catadores autbnomos. Na
construcdo desses roteiros, houve a preocupacdo de deixar as questbes abertas para dar a
liberdade dos atores contarem as suas histdrias e responderem da forma mais auténtica
possivel, ndo ficando presos a determinados assuntos. Para maior precisdo nas analises, as
entrevistas foram gravadas e transcritas, além de terem sido feitas anotagdes sobre os pontos
mais importantes. A escolha dos entrevistados foi feita por conveniéncia. Foram realizadas
entrevistas presenciais e observagdo direta nos locais visitados, aléem de uma entrevista via e-
mail por falta de disponibilidade de agendamento presencial com um dos entrevistados. O
objetivo do estudo qualitativo com entrevistas é construir um entendimento baseado nas ideias
desses atores (CRESWELL, 2007).

Com as cooperativas, foram realizadas duas entrevistas. A primeira, com Neilton
Cesar Polido e Maria Ivete Lara Lima Joviano, presidente e 1° vogal da CooperAcao,
respectivamente. A CooperAc¢do foi criada em 2002 pela jungdo de varios nucleos de
catadores de materiais reciclaveis. Atualmente soma 60 cooperados e recicla cerca de 250
toneladas/més. A segunda entrevista foi com Maria Dulcineia Silva Santos, presidente da
COOPAMARE (Cooperativa dos Catadores Autbnomos de Papel, Aparas e Materiais
Reaproveitaveis), primeira cooperativa de catadores do Brasil, fundada em 1989. Ambas as
entrevistas foram feitas nas cooperativas, com visitas ao administrativo e as esteiras e
maquinas. A duracao das mesmas foi, em média, de 40 minutos.

No setor publico, foram feitas duas entrevistas. A primeira foi com Regina Luisa
Fernandes de Barros, diretora do Departamento de Controle da Qualidade Ambiental da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente em S&o Paulo. A entrevista foi realizada
na sede da UMAPAZ (Departamento de Educacdo Ambiental da Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente), na Av. IV Centenario, no Parque do Ibirapuera. Durou cerca de
uma hora. A segunda entrevista foi com André Luiz Fernandes Simas, especialista ambiental
e diretor do Centro de Projetos da CPLA (Coordenadoria de Planejamento Ambiental) —
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, e com Maria Fernanda Romanelli, especialista
ambiental do Centro de Projetos da CPLA — Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Ambos
estdo no cargo ha seis anos e tém 34 anos de idade. Essa entrevista foi realizada via e-mail,
pois eles ndo tinham, por motivos de viagens, disponibilidade para o encontro presencial.

As ultimas duas entrevistas foram com catadores autbnomos. O primeiro catador foi
Joaquim, entrevistado na Rua Domingos de Morais, proximo ao metr6 Ana Rosa. Joaquim
veio da Bahia com seu tio, aos 18 anos, e mora em S&o Paulo desde entdo. Ja trabalhou em
obras e hoje é catador autbnomo. O segundo catador entrevistado foi Adailson, que se
encontrava na Praca 14 Bis, na Av. Nove de Julho. Ele ¢é paulistano e sempre foi catador.
Atualmente é morador de rua.

4. Anélise dos Resultados

A Politica Nacional de Residuos Solidos tem como um de seus principais objetivos a
integracdo de catadores nas atividades do ciclo de vida dos produtos e o incentivo a criagdo e
ao desenvolvimento de cooperativas ou outras formas de associacdo dessas pessoas. Cada



municipio, estado e regido tem que montar o seu plano da gestdo de residuos solidos e
estabelecer metas para a incluséo desses trabalhadores. Em S&o Paulo, cidade que tem em
torno de dois mil catadores, segundo a prefeitura, a opcao feita foi pela compra de quatro
maquinas que fardo a triagem de materiais coletados tanto pela sociedade e catadores
auténomos como pela prépria prefeitura, empregando cerca de 50 a 70 catadores por maquina.
Esses catadores recebem um salario fixo de R$1.500,00 por més. Os outros catadores
restantes (em torno de 1800) iriam para cooperativas ou continuariam auténomos — alguns,
inclusive se manteriam autdbnomos por opgao prépria.

Regina Barros, da prefeitura de Sdo Paulo, reconhece que 0s primeiros que
enxergaram o Vvalor dos residuos solidos foram os catadores, antigamente chamados de
“garrafeiros”, pois iam de casa em casa pegar garrafas de vidro para vender. De acordo com
ela, o papel do estado deveria ser apenas monitorar e fiscalizar o trabalho dos catadores.

De acordo com Bosi (2008), os catadores ja enxergavam o valor dos residuos solidos
h& bastante tempo. Eles j& comercializavam material reciclavel desde o século XX. Algumas
empresas que compravam os residuos coletados também valorizavam esse material a tempo,
porém, com a Politica Nacional de Residuos Solidos, o cendrio mudou. De acordo com o
Ministério do Meio Ambiente (2015), a responsabilidade compartilhada veio para obrigar
todos os atores a pensar sobre a sua gestdo de residuos, considerando que este ndo é apenas
um problema do governo municipal, estadual ou federal, mas também do produtor e gerador
desses materiais. Em funcdo dessas mudancas, algumas empresas, como, por exemplo, as do
setor de bebidas, citado na entrevista da Prefeitura, ja estdo desenvolvendo as embalagens
pensando na sua disposi¢do final. Todas as garrafas PET apresentam o mesmo tipo de
material plastico na composicéao do rétulo, o que facilita a separacdo nas esteiras de triagem.

Por outro lado, os catadores acreditam que a coleta do lixo, num longo prazo, sera
completamente mecanizada e a profissdo se extinguira. Disseram que as maquinas
substituirdo a maioria dos catadores, mas muitos catadores estdo tendo a oportunidade de
estudar, e de levar uma boa qualidade de vida para sua familia, permitindo que consigam grau
de instrucdo maior e habilidade para trabalhar em outra profissdo. Isto parece se confirmar
pelo que consta na publicagéo da Prefeitura de Sdo Paulo (2014).

Os catadores entrevistados enxergavam o beneficio ambiental da sua profissdo e se
diziam orgulhosos de sua atividade. No entanto, ao serem questionados sobre seus
descendentes, em nenhum momento demonstraram interesse de que os filhos tivessem a
mesma profissdo. Ao contréario, um catador enfatizou que seus filhos poderiam trabalhar no
setor administrativo da cooperativa, ou entdo em outros setores da economia. Pode-se

perceber isso pelo trecho da fala de Neilton da CooperAcéo:

“Eu pretendo morrer, me aposentar aqui, e ensinar pros
meus filhos, porque amanh@ eles v&o ser administradores, ndo vao
ser recolhedores de lixo. Vao ser administradores, porque até
chegar esse ponto acho que vai ter um monte de maquina, né? Entdo
daqui a pouco comega a surgir a maquina, vai substituir um monte
de catadores, mas muitos catadores tem a oportunidade de estudar,
de levar uma boa qualidade de vida pra sua familia.” (Neilton,
Presidente da CooperAgao).

A visdo de mercado alinhada com a conscientizagéo e responsabilidade compartilhada
da PNRS, no entanto, ndo parece ter trazido maior demanda para as cooperativas. Foi
constatado que a demanda por materiais reciclados ndo aumentou desde 2010, e as empresas
gue compram 0s materiais reciclaveis nas duas cooperativas em que foi feito o estudo sdo as
mesmas. Nenhuma delas aumentou em grande escala a quantidade comprada desses materiais.

Maria Dulcineia, da COOPAMARE, relatou que essa lei esta sé no papel, e que ela
ndo viu nenhuma empresa que fabrica ou joga o material no mercado se preocupar com isso
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depois. Ela diz que a cooperativa ainda ndo foi procurada, mas que o Movimento Nacional
dos Catadores tenta buscar projetos para ajudar, como o de reciclagem da Coca-Cola. Cita o
caso dos eletronicos, dizendo que os fabricantes ndo se importam com o material gerado.
Casos pontuais, como a doacgdo de refrigeradores e porta bags pela Nestlé, aconteceram, mas
ndo aumentaram ou criaram demanda pelo material.

De acordo com Regina Barros, da Prefeitura de S&o Paulo, algumas empresas ja tém
obrigatoriedade de recolher o material gerado por conta de leis anteriores a PNRS, como
empresas de cosméticos e bebidas, entre outras. No entanto, como a politica ainda estd em
fase de implementacdo, ndo serdo aplicadas multas em empresas de outros setores que nédo
estiverem recolhendo seu material ainda. De acordo com Regina, é necessario, primeiro, uma
orientacdo, mas as empresas sabem que precisam recolher o0 mesmo montante que produziram
e estdo tendo tempo para se movimentar e atingir esse patamar. Com a lei, ndo é suficiente
apenas a doacdo de maquinas ou apoio a cooperativas, mas € necessario que as empresas
realmente se responsabilizem pelo volume que produziram. O papel do setor publico, nesse
momento, é visto por ele préprio como educativo e ndo fiscalizador.

Segundo a Secretaria do Meio Ambiente, a participagdo do estado na inclusdo dos
catadores deve ser feita por meio do fortalecimento da entidade de catadores, de sua estrutura
fisica, do apoio a formalizacéo e estruturacdo das entidades, capacitacdo e disponibilizacdo de
recursos financeiros, entre outros. No entanto, nas cooperativas entrevistadas ainda ndo houve
mudancas, desde 2010, no auxilio prestado pelo setor publico. Ambas recebem o mesmo tipo
de ajuda: caminhdes, aluguel, espaco, contas de luz e 4gua pagas, equipamentos doados desde
sua fundacdo. Cerca de trinta milhdes de reais por ano da Prefeitura de Sdo Paulo s&o
destinados diretamente a cooperativas e associacdes para cobrir esses custos (PREFEITURA
DE SAO PAULO, 2014). No entanto, ndo recebem ajuda para problemas continuos, que
ocorrem em ambas: a busca e a adaptacdo de novos trabalhadores, que muitas vezes precisam
ndo apenas de treinamento para exercer suas atividades laborais, mas também de apoio
psicoldgico, adaptacdo a nova rotina e disciplina e auxilio contra vicios. Em Magni (2014),
relata-se que da populacdo de catadores do centro de S&o Paulo, todas as pessoas que se
associaram a cooperativas ja haviam morado nas ruas e tem histérico com bebidas alcodlicas,
dificultando sua reinsercdo no mercado e disciplina.

A posicédo do setor publico é de que é muito dificil o acesso aos catadores autbnomos,
e que suas vulnerabilidades sdo responsabilidade ndo apenas da Gestdo de Residuos, mas
também da assisténcia social, pois alguns deles tém problemas com vicios e psicolégicos que
ndo podem ser resolvidos apenas incentivando a reciclagem. Por isso, o foco dos Planos de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos é no fortalecimento das organizacGes de catadores,
porque essas sdo regularizadas e de facil acesso para acdes de melhorias e auxilio.

O problema dos vicios e adaptacdo a nova rotina dos catadores autbnomos, quando
aceitos em uma cooperativa, é recorrente € unanime nas duas cooperativas entrevistadas.
Dentre os catadores autbnomos do estudo, um ja havia sido cooperado, mas saiu da
cooperativa por sua conta. Como era usudrio de drogas, tinha problemas com horarios e faltas
e 1SS0 néo era bem visto na organizagao. ]

“Fu ja trabalhei em uma cooperativa, mas sai. E legal,
legal é, mas tem muita responsabilidade. O pessoal briga com vocg,
eu sou usudrio, né, e as vezes tenho altos e baixos, todo mundo tem,

mas la vocé é cobrado. Entdo, eu sai.” (Adailson, catador
autbnomo)

Esse aspecto social necessita de uma atencao especial no planejamento governamental.
O governo ndo deve apenas contabilizar os catadores da regido e inclui-los no plano,
pensando em vagas disponiveis de emprego, mas também levar em consideracdo o tempo de
adaptacdo, treinamentos, capacitacdo e inclusive um tratamento psicoldgico para essas
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pessoas conseguirem efetivamente ocupar as posi¢fes abertas. No momento, as cooperativas

nédo tém apoio externo para a adaptacdo dos novos membros.
“Nos mesmos que temos que treinar essa pessoa, fazer 0
papel da Secretaria do Trabalho, de mde, pai, colo, médico, tudo.”
(Neilton, Presidente da CooperAcéo)

Por consequéncia, para as duas cooperativas em que foram realizadas entrevistas,
estava dificil encontrar novos catadores com interesse em serem cooperados. Como foi
possivel observar nas visitas e nas conversas, existe muito residuo recebido e pronto para ser
processado. No entanto, mesmo com o aumento no salario e os beneficios como o INSS e a
seguranca financeira, esse estilo de vida ainda nédo atrai alguns catadores autdbnomos, o que
pode ser um problema para o planejamento das trés esferas de governo, considerando que as
propostas dos planos podem ndo ser atraentes para o publico que tentam atingir. 1sso mostra a
dificuldade de passar a cultura da autogestdo das cooperativas para os catadores, em que todos
os trabalhadores sdo donos. Nas palavras do Neilton, ndo existe um Unico dono na
cooperativa, mas sim um socio, que deve pensar no crescimento da empresa e dele mesmo.
No entanto, como alguns membros que entram tém dificuldade em se adaptar a regras, nao
conseguem enxergar que devem ter disciplina para aumentar o seu préprio negocio.

Exemplo dessa dificuldade de adaptacdo foi a mencionada pelo entrevistado Adailson,
catador autbnomo, que trabalhou em cooperativas, mas saiu por considerar que tinha muita
responsabilidade. Neste caso, ele ndo conseguiu se adaptar a nova rotina e nem se adequar,
entendendo que aquele era um negocio dele, que ele se fortalecia e ganhava poder de
barganha com compradores por conta do alto volume da cooperativa.

Outro problema identificado nas entrevistas é o fato de os novos membros, por muitas
vezes, ndo terem documentacgéo para trabalhar. Como alguns sdo moradores de rua, ndo tém
documentos atualizados, como carteira de identidade, por exemplo, e sofrem atrasos no inicio
de seu trabalho pelo fato de terem que se regularizar.

Além dos problemas com vicios, as cooperativas necessitam de ajuda na capacitacao
de seus membros (MAGNI, 2014). Cooperativas que ja estdo bem estabelecidas tiveram que
buscar meios de aprender a fazer seus relatorios, usar computadores e programas do pacote
Office, responder e-mails etc. Deve-se levar em consideracdo que, na formacdo de novas
cooperativas, 0s membros sdo pessoas com pouca escolaridade e quase nenhum acesso a
internet. Dessa forma, é necessario um trabalho de aprendizado para que eles consigam gerar
os relatorios da cooperativa e administra-la sozinhos. No caso da COOPAMARE, eles
tiveram, em suas proprias palavras, sorte, pois conseguiram que um rapaz que dava cursos e
que estava desempregado, aceitasse trabalhar para eles, ensinando-os o bésico da
administragdo, como planilhas etc.

Essa dificuldade em conseguir documentacdo e capacitacdo para administrar a
organizacao € um entrave para a regularizacdo das cooperativas e associacdes de catadores.
De acordo com a Secretaria do Meio Ambiente, uma das maiores dificuldades é o fato de
muitas cooperativas ndo serem legalmente instituidas, e dessa forma ndo poderem receber
recursos publicos para investimentos em melhorias na estrutura e gestéo do trabalho.

No caso da COOPAMARE, a dificuldade em conseguir mao-de-obra prejudica uma
possivel parceria com a prefeitura. Em S&o Paulo, as parcerias da prefeitura com cooperativas
sdo padronizadas, independentemente do tamanho das mesmas. Como a COOPAMARE ¢
pequena (20 cooperados), se tivesse a parceria, teria muito mais material chegando por dia do
que a sua capacidade de processar, 0 que geraria um possivel mau cheiro ao longo do tempo, e
poderia incomodar a vizinhanga. Isso deve ser um ponto de atengdo para o setor publico. As
cooperativas sao heterogéneas, o que faz com que projetos de parcerias com elas tenham que
ser flexiveis e ndo engessados. Uma sugestdo € adaptar os projetos de acordo com o nivel de
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eficiéncia das organizacGes: mais material seria levado para as organiza¢Ges que conseguem
processar mais, e quantidades menores para as com grau de eficiéncia menor.

Foi observado que nas cooperativas estudadas havia um maior nimero de mulheres do
que de homens. Na CooperAgéo, por exemplo, de seus 60 cooperados, 39 sdo mulheres. O
trecho a seguir mostra um pouco da resposta do presidente da cooperativa quando questionado

sobre iss0:

“Mulher é mais responsavel, né? Também tem filho pra
criar, tem que garantir o ganho no final do més. Pra trabalhar aqui
vocé tem que se adaptar e, como diz o ditado, pai qualquer um pode
ser, mas mae so tem uma.” (Neilton, Presidente da Cooperacao)

Nessa fala do Neilton podemos verificar que, na CooperAcao, mulheres tiveram mais
facilidade de adaptacdo e responsabilidade, justificada pelo presidente pela necessidade de
sustentar os filhos e garantir a renda no final do més. Apesar disso, no Brasil, segundo dados
do IPEA (2013), cerca de 70% dos catadores sao homens.

Confirmando o que foi afirmado por Pereira (2011), houve relatos de preconceito tanto
por parte dos catadores autbnomos como dos cooperados. Eles enxergam o beneficio
ambiental do trabalho deles, em que materiais sdo retirados do lixo e ttm um fim adequado,
evitando de ir para aterros ocupar o que poderia ser espaco de residuos ndo reciclaveis.

Segundo Dulcinéia,

“A dificuldade ¢ que tinha muito preconceito, os carros
ficavam buzinando, xingando, xingava de macaca, xingava de burra.
Jogavam resto de comida na gente, cheguei a passar por tudo isso

quando trabalhava na rua.” (Maria Dulcineia, Presidente da
COOPAMARE)

Neilton e lvete, da CooperAcéo, dizem que as pessoas em geral deveriam se colocar
no papel do catador. De acordo com o IPEA (2010), mesmo quando os catadores estdo
organizados e fortalecidos, em alguns casos 0 preconceito continua, como nos relatos de
tentativas de incéndio criminoso na sede da associacdo dos catadores, por conta do mau
cheiro. A necessidade de conscientizacdo da populacdo é grande, tanto sobre a reciclagem em
si como sobre a importancia do trabalho dos catadores.

Sdo Paulo ja possui coleta seletiva em 80% do municipio, o que falta sdo as pessoas
saber exatamente o que é reciclavel ou ndo e como descartar esse material, pensando que
algum catador vai separa-lo para processamento e depois comercializacdo. Os residuos
descartados para coleta seletiva devem estar limpos e em condicGes de receber esse
tratamento. Os catadores enxergam esse papel como de responsabilidade do setor publico,
como podemos observar pela fala de Neilton.

“O setor publico também tem que conscientizar as pessoas,
porque algumas pessoas mandam o lixo certinho, limpo, mas muitas
vezes chega sujo e a gente tem que se virar” (Neilton, Presidente da
CooperAcao)

Tanto cooperados como 0s catadores autbnomos mencionaram a necessidade de uma
remuneracdo maior pelo material coletado. A Secretaria do Meio Ambiente afirmou na
entrevista, que a PNRS tem um viés social, e que reconhece que a renda obtida na venda de
materiais reciclaveis ndo é suficiente para garantir condi¢cdes dignas de sobrevivéncia, por
1SS0, as entidades de catadores devem ser fortalecidas e estruturadas.

Em Séo Paulo, a opcdo foi a criagdo do Fundo Municipal de Coleta Seletiva, Logistica
Reversa e Inclusdo de Catadores, fundo privado que seria abastecido pelo dinheiro da
comercializacdo da producdo dos materiais nas centrais de triagem. O recurso oriundo do
fundo s6 pode ser usado para projetos relacionados a reciclagem e aos catadores, portanto, €
um dinheiro gerado pelos catadores e reinvestido nos mesmos. O objetivo é que esse recurso
ajude a atingir as metas do plano municipal, de fortalecimento de organizacGes e inclus&o.
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Esse fundo € um marco para os catadores de material reciclavel, pois terdo uma fonte de
investimentos organizada para atender apenas a projetos direcionados a eles mesmos.
5. Consideracdes finais

Alguns pontos na relacdo entre catadores e setor publico — que ainda tém atritos e
diferencas entre as expectativas de um em relacéo ao outro-, merecem atencao.

O primeiro deles € o da responsabilidade sobre a coleta e disposi¢do final dos
residuos. Apesar da PNRS iniciar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, os catadores e cooperados enxergam que estdo realizando um servico que deveria
ser municipal, estadual ou federal. J& 0 setor publico enxerga que os residuos tém valor
comercial, e que ainda falta que o mercado perceba isso e se interesse mais por esse material.
Dessa forma, o papel do Estado seria apenas o de fiscalizar e monitorar esse processo.
Percebe-se, entdo, a necessidade de explicitar claramente quais atribuigcdes séo referentes a
cada um na responsabilidade compartilhada, e estabelecer os limites de atuacdo de cada
agente.

O segundo deles € o papel das empresas na responsabilidade compartilhada. O
setor publico afirma que, no momento, a lei serve apenas como uma reflexdo para as
empresas, pois ainda ndo ha metas a serem cumpridas e nem multas para as empresas que nao
fizerem a sua parte. Enquanto isso, o mercado de reciclagem, que deveria ter aumentado
exponencialmente com a aprovacdo da PNRS, continua estavel para os cooperados
entrevistados. Percebe-se, assim, a necessidade de estimulos governamentais para que ocorra
uma mudanca de posicionamento por parte das empresas, para que comecem a agir mais
efetivamente. Dessa forma, com o mercado crescendo, essas acOes abririam espago para a
criacdo de mais cooperativas e para o fortalecimento daquelas ja existentes — o que é um dos
objetivos da PNRS.

O terceiro ponto é a contradicdo sobre a visdo do futuro do catador. O setor
publico enxerga que essa profissdo sempre existird, por conta da lei da oferta e demanda,
enquanto os catadores acreditam que serdo substituidos por méquinas e seus filhos terdo
outras oportunidades.

O quarto ponto € a contraposicao entre o que fica no papel e o que estd realmente
sendo feito. As cooperativas e 0s catadores esperam que 0 Estado elabore projetos e atue com
eles, valorizando e fortalecendo os catadores, principalmente através da disponibilizacdo de
recursos financeiros. O estado ja planejou isso, esta escrito na PNRS e no Plano Municipal da
Cidade de S&o Paulo, por exemplo. No entanto, as cooperativas entrevistadas disseram néo
haver mudancas na relagdo com o setor publico desde 2010. Espera-se que o Fundo Municipal
de Coleta Seletiva, Logistica Reversa e Inclusdo de Catadores consiga dar os primeiros passos
e exemplos para outras cidades e estados. Além disso, para serem efetivos, os projetos das
prefeituras devem levar em conta a heterogeneidade das cooperativas e classifica-las de
acordo com a eficiéncia. Por enquanto, a padronizacdo dos projetos engessa 0O
desenvolvimento para algumas organizagdes.

Outro ponto abrange a regularizacdo e a administracdo das organizacdes de
catadores. Um dos maiores problemas mencionados pelo setor pablico em relacdo as
cooperativas é a quantidade delas sem regularizagéo e operando na ilegalidade. No entanto, 0s
representantes das cooperativas disseram nédo ter apoio do poder publico para capacitacdo e
administracdo. Nesse contexto, deve-se considerar que a maioria dos cooperados é formada
por catadores com baixa escolaridade. Ao se unirem, eles ndo tém habilidades de gestdo e
conhecimento suficiente para gerir corretamente uma cooperativa, sendo necessaria uma
capacitacdo minima para que consigam ser autbnomos no médio e longo prazos. O setor
publico deve considerar isso no seu plano de expansdo de cooperativas, pois projetos que
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auxiliem e ensinem autogestdo evitariam, no futuro, problemas como o atual, da falta de
regularizagéo.

Por fim, o aspecto social deve ser considerado. O setor publico justifica a auséncia
de projetos sociais para catadores, dizendo que as vulnerabilidades que eles ttm n&o séo do
escopo da Secretaria do Meio Ambiente, mas sim de outras vertentes do ramo publico. No
entanto, deve-se considerar que, para conseguir colocar em préatica o planejado na PNRS, sera
necessaria a superacéo de alguns obstaculos, como o enfrentado pelas cooperativas pelo fato
de ndo ter mdo-de-obra interessada suficiente e ainda a dificuldade de adaptacéo dos catadores
autbnomos para seguirem regras.

Também sdo necessarias a¢des de conscientizacdo da populacéo, ndo apenas sobre
a coleta seletiva, mas com o intuito de extinguir o preconceito em relacdo aos catadores, tanto
0S autdbnomos como 0s organizados. Nesse contexto, para conseguir que as metas da PNRS
sejam atendidas, a Secretaria do Meio Ambiente tera que se unir com outras areas do setor
publico para promover o desenvolvimento social dos catadores.
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