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PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE - PB

RESUMO: Os planos de gestdo integrada dos residuos sélidos tratam de questbes como
coleta seletiva, reciclagem, inclusdo social e participacdo da sociedade civil. Este estudo tem
0 objetivo de descrever o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada dos
Residuos Sdlidos do Municipio de Campina Grande — PB. Foi realizada uma pesquisa
exploratoria, bibliografica e documental. A coleta dos dados primarios ocorreu através de
entrevista semiestruturada e os dados secundarios através de documentos fornecidos no site da
Prefeitura Municipal de Campina Grande — PB, e-books, Artigos, Dissertacdes e Teses. O
Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos do Municipio de Campina Grande
— PB foi elaborado para durar 20 anos, tendo ac¢Ges de curto, médio e longo prazo, e pretende
diminuir nesse espago de tempo a geracdo de residuos. Tem como algumas de suas Diretrizes:
Planejamento e Implantacdo de Programa de Coletas de Residuos Diferenciados; Educacdo
Ambiental Para o Consumo Sustentavel; e Eliminacdo e Recuperacdo de Lixbes. O Plano
busca incorporar as sugestbes feitas pela populacdo, enfatizando a gestdo participativa.
Algumas acOes ja estdo sendo mobilizadas pela Prefeitura, com foco no meio ambiente. Sera
possivel verificar a inclusdo dos catadores na coleta do lixo reciclavel.

Palavras-chave: Residuos sélidos. Politica Nacional de Residuos Solidos. Plano Municipal
de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos.

PLAN DEVELOPMENT OF PROCESS INTEGRATED MANAGEMENT OF
MUNICIPAL SOLID WASTE OF THE CITY OF CAMPINA GRANDE-PB

ABSTRACT: The integrated management plans of solid waste address issues such as
selective collection, recycling, social inclusion and participation of civil society. This study
aims to describe the process of drafting the Municipal Plan of Integrated Management of
Solid Waste in the Municipality of Campina Grande - PB. An exploratory, bibliographic and
documentary research was conducted. The primary data collection occurred through semi-
structured interviews and secondary data collection through documents provided on the City
Hall site of Campina Grande - PB, e-books, articles, dissertations and theses. The Municipal
Plan for Integrated Management of Solid Waste in the Municipality of Campina Grande - PB
is designed to last 20 years, with actions of short, medium and long term, and intends to
reduce in this period of time the generation of waste. Its some of its Guidelines: Planning and
Implementation of Differentiated Waste Collection Program; Environmental Education for
Sustainable Consumption; and Elimination and Dumps Recovery. The Plan search to
incorporate the suggestions made by the population, emphasizing participatory management.
Some actions are already being mobilized by the City Hall, focusing on the environment. Will
be can check the inclusion of collectors in collecting recyclables.

Keywords: Solid waste. National Policy on Solid Waste. Municipal Plan for Integrated
Management of Solid Waste.



1. INTRODUCAO

A Revolucdo Industrial impulsionou o aumento da producdo de residuos solidos
urbanos, pois para atender a demanda, as industrias comegaram a produzir em massa, tendo
como consequéncia, aumento de consumo e aumento na geragdo de residuos sélidos.

Os Residuos Solidos Urbanos (RSU) sdo conhecidos como ‘lixo’, o material que é
recolhido nas residéncias de uma cidade. O recolhimento e a destinacgéo final de tais
residuos sdo de responsabilidade da Prefeitura Municipal, que em muitos casos
terceiriza esse servico. [...] Na maioria das cidades brasileiras ndo existe coleta
seletiva, entdo todo material recolhido sera destinado para lix6es ou para aterros
sanitarios (NASCIMENTO, 2008, p. 61).

Observa-se que a geracdo de residuos aumenta proporcionalmente ao crescimento
populacional e econdmico do pais. Marques (2005 apud CANDIDO et al., 2013, p. 150)
compartilha deste ponto de vista ao afirmar “A Revolu¢do Industrial trouxe producdo de bens
em massa e, consequentemente, consumo nas mesmas proporcoes. As cidades comegaram a
crescer desordenadamente, acumulando-se construcfes e pessoas nas circunvizinhangas das
fabricas [...] produtos em massa, consumo em massa, problemas em massa”.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, no Brasil, a média de lixo produzido
por uma pessoa por dia é de 1,02 kg/habitante/dia (BRASIL, 2014). Pode-se dizer que devido
ao aumento da populacdo, ha necessidade de produzir mais bens de consumo, aumentando a
geracdo de residuos sélidos urbanos. Esse aumento proporciona um grande desafio para a
Administracdo Publica que busca sempre inovar e motivar as instituicdes publicas a sobressair
aos desafios do gerenciamento de residuos sélidos, como exemplo as Prefeituras Municipais,
que tem de elaborar planos e executa-los de maneira que atenda a Politica Nacional dos
Residuos Sdélidos (PNRS).

Desta forma, alguns estudos foram realizados buscando analisar a gestao de residuos
solidos urbanos a exemplo de Melo (2012) quando afirma que a gestdo municipal de residuos
solidos é um desafio, longe de se tornar realidade, ja que, ao longo da cadeia produtiva ndo ha
um enfoque na coleta e na disposi¢édo final dos residuos pelo municipio para a prevencdo da
geracdo de residuos. Para Pinho (2011), no Brasil, a populagéo exige a coleta e o afastamento
dos residuos, mas por motivos econdémicos a disposicao final adequada ndo ocorre. Pereira
(2008) compartilha da ideia de que a gestdo de residuos solidos urbanos, pelo municipio, é
necessaria porque a populacdo consome cada vez mais e a cidade ndo pode se desfazer dos
residuos gerados sem que haja uma gestdo que minimize 0s impactos gerados por esses
residuos.

Como forma de auxiliar na gestdo integrada dos residuos sélidos e sobressair aos
desafios, na cidade de Campina Grande existe um Plano Municipal de Gestdo Integrada dos
Residuos Sélidos Urbanos o qual foi elaborado com o intuito de atender os artigos 18 e 19 da
Lei 12.305/2010 que trata sobre a Politica Nacional dos Residuos Sdélidos. Diante desse
contexto questiona-se: Como aconteceu o0 processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos? Este estudo tem o objetivo de descrever o
processo de elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos do
Municipio de Campina Grande — PB.

Para melhor entendimento do tema, este trabalho esta estruturado em 5 (cinco)
partes: Introducdo; Referencial Tedrico; Metodologia; Analise dos Resultados; e Conclusao.
Apos esta introducdo, a segunda parte apresenta o tema dos residuos solidos, contextualizando
a Gestdo Ambiental Pablica, logo apds a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e, por fim, o
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Na terceira parte € apresentada a
metodologia do trabalho e em seguida, na quarta parte, é feita a analise dos resultados da



pesquisa. Na quinta parte sdo feitas as considerac@es finais do trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Gestdo Ambiental Publica

Segundo o Ministério do Meio Ambiente a administracdo publica tem a
responsabilidade de contribuir no enfrentamento das questdes ambientais, buscando
estratégias inovadoras que repensem os atuais padrdes de producdo e consumo, 0s objetivos
econémicos, inserindo componentes sociais e ambientais (BRASIL, 2014). Diante dessa
necessidade as instituicdes publicas tém sido motivadas a implantar iniciativas especificas e
desenvolver programas e projetos que promovam a discussdo sobre desenvolvimento e a
adoc¢do de uma politica de Responsabilidade Socioambiental do setor publico. Nesse sentido,
a Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P se tornou o principal programa da
administracdo publica de gestdo socioambiental.

Para Nascimento (2008, p. 63) “a A3P tem por objetivo estimular a adogdo de
critérios socioambientais na gestdo dos 6rgdos publicos, visando minimizar e ou eliminar os
impactos de suas praticas administrativas e operacionais [...] além do manejo adequado dos
residuos”.

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P se fundamenta nas
recomendacdes do Capitulo IV da Agenda 21, que indica aos paises o “estabelecimento de
programas voltados ao exame dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo e o
desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudangas nos padrbes
insustentaveis de consumo”, no 8° Principio da Declaragao do Rio/92, dispondo que “os
Estados devem reduzir e eliminar padrfes insustentaveis de producdo e consumo e promover
politicas demograficas adequadas™ e, ainda, na Declaracio de Joanesburgo, que institui a
“adocdo do consumo sustentdvel como principio basilar do desenvolvimento sustentavel”.
(BRASIL, 2014). Neste contexto:

A Agenda 21 é um programa de ac¢les que constitui a mais ousada e abrangente
tentativa j& realizada de promover, em escala planetaria, um novo padrdo de
desenvolvimento, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econémica. Ela ainda tem como funcdo servir como base para que cada
pais crie a sua Agenda Nacional. Por sua vez, a Agenda 21 Brasileira tem por op¢édo
a criacdo das Agendas 21 Locais. Assim, cada cidade pode adequar sua Agenda
levando em consideragdo a sua realidade e as suas condi¢cbes (NASCIMENTO,
2008, p. 45-47).

A Agenda 21 constitui um importante documento para a gestdo dos residuos, quando
em seu Capitulo 21, dispde sobre o manejo ambientalmente saudavel dos residuos sélidos,
afirmando que este deve ir além da simples deposicdo ou aproveitamento por métodos seguros
dos residuos gerados e buscar desenvolver a causa fundamental do problema, procurando
mudar os padrGes ndo sustentaveis de producdo e consumo. Isto implica a utilizacdo do
conceito de manejo integrado do ciclo vital, o qual apresenta oportunidade Unica de conciliar
0 desenvolvimento com a prote¢gdo do meio ambiente (AGENDA 21, 1995).

Nesse Capitulo da Agenda 21, também é possivel observar a mencdo feita a
hierarquia de objetivos relacionados com os residuos solidos que é a redu¢do ao minimo na
geragdo dos residuos, aumento ao méximo da reutilizacdo e reciclagem dos residuos,
promogcéo do deposito e tratamento dos residuos e ampliacdo do alcance dos servicos que se
ocupam dos residuos. Com outra redacdo, esses objetivos também sdo encontrados na Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS).



2.2. Politica Nacional De Residuos Solidos

Segundo Pinho (2011) o Brasil esteve sem uma Politica Nacional de Residuos
Solidos ate Agosto de 2010. E a Constituicdo Brasileira define que o municipio é competente
para legislar sobre os Planos de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos, pois estes
estdo inseridos nas matérias de interesse local.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Residuo sélido é todo material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, e cuja destinagdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’4dgua, ou exijam para
isso solucdes técnicas ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010, p. 2).

A Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS dispde sobre principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre diretrizes para que sejam seguidos pelos entes federados. Em
seu artigo 9° a PNRS diz que “deve ser observada a seguinte ordem de prioridade na gestdo e
gerenciamento de residuos solidos: ndo geracao, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento
dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL,
2010, p. 6).

Embora esteja disposto em lei, é possivel constatar que no Brasil existe uma
dificuldade em relagdo ao destino dos residuos sélidos urbanos. Muitas cidades nao fazem a
coleta seletiva ou nem mesmo a populacdo é conscientizada em separar o lixo tmido do seco
para facilitar o trabalho dos catadores e, assim, aumentar a quantidade de residuos reciclados
e/ou reutilizados. Melo (2012, p. 21) considera que “o maior desafio da gestdo municipal de
RSU é reintroduzir os residuos na cadeia produtiva, transformando-os em recursos e ndo os
imobilizando em aterros sanitarios ou lixdes”.

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece que todos os entes federados
devem tratar de questBes como coleta seletiva, reciclagem, inclusdo social e participacdo da
sociedade civil. Dispbe sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluindo os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econémicos aplicaveis. Esta possui defini¢bes especificas em seu Capitulo 1l sobre os termos
gerenciamento e gestdo integrada, sendo estes, respectivamente:

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transhordo, tratamento e destinagdo
final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao
integrada de residuos s6lidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos,
exigidos na forma desta Lei; XI - gestdo integrada de residuos soélidos: conjunto de
acles voltadas para a busca de solugBes para os residuos sélidos, de forma a
considerar as dimensfes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, op. cit.).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) tem como principios a prevengéo e
a precaucao; o poluidor pagador e o protetor recebedor; a visao sistémica, que considere todas
as variaveis; o desenvolvimento sustentavel; a eco eficiéncia; a cooperacgéo entre as diferentes
esferas da sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; o respeito as diversidades



locais e regionais; o direito da sociedade a informacao e ao controle social e a razoabilidade e
a proporcionalidade.

S&o instrumentos da referida PNRS os planos de residuos solidos; os inventarios e o
sistema declaratorio anual de residuos; coleta seletiva; incentivo a criagdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo; monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e
agropecudria; cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado; pesquisas;
educacdo ambiental; incentivos fiscais, financeiros e crediticios; o Fundo Nacional do Meio
Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; o Sistema
Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir); o Sistema Nacional de
Informagfes em Saneamento Bésico (Sinisa); os conselhos de meio ambiente e de salde; 0s
orgdos colegiados municipais; o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos; 0s
acordos setoriais; os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA; o0s
termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta e o incentivo a adogdo de
consarcios ou de outras formas de cooperacdo entre os entes federados.

Para efeito da Lei 12.305/2010, os residuos sélidos tém sua classificagdo quanto a
origem: residuos domiciliares; residuos de limpeza urbana; residuos sélidos urbanos; residuos
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos; residuos dos servicos publicos de
saneamento basico; residuos industriais; residuos de servigos de satde; residuos da construgdo
civil; residuos agrossilvopastoris; residuos de servicos de transportes; residuos de mineracéo.
E quanto a periculosidade: residuos perigosos; residuos ndo perigosos (BRASIL, 2010).

De acordo com Nascimento (2008, p. 61) “os residuos sdo classificados em
Perigosos (Classe | — inflamaveis, corrosivos, toxicos, reativos, patogénicos); N&o inertes
(Classe 11 — biodegradaveis, soltveis em agua); e Inertes (Classe Il — vidro, borracha e certos
tipos de plésticos)”.

Faz parte da Politica Nacional de Residuos Sdélidos o Plano Nacional de Residuos
Sélidos, os planos estaduais de residuos sélidos; os planos microrregionais de residuos sélidos
e os planos de residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeracgdes urbanas; os planos
intermunicipais de residuos; os planos de gestdo integrada de residuos solidos e os planos de
gerenciamento de residuos sélidos.

2.3 Plano Municipal De Gestéo Integrada De Residuos Solidos

Para os Municipios, a elaboracdo dos planos é pré-requisito para 0 acesso a recursos
da Unido destinados a gestdo de residuos solidos. “Dentre os critérios de prioridade
estabelecidos para 0 acesso a recursos, encontra-se: a opc¢do por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestao de residuos solidos urbanos” (PINHO, 2011, p. 99).

O artigo 19 da Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece o conteddo minimo
desses planos: ao todo sdo 19 incisos que tratam de diagnostico, zoneamento
ambiental, identificacdo de geradores, procedimentos, indicadores, delimitagdo de
responsabilidades, entre outros (MELO, 2012, p. 46).

Para atender as premissas da Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS e
receber 0 apoio da Unido, a Prefeitura de Campina Grande elaborou um Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos. O Plano busca adequar-se as variaveis
trazidas na PNRS. Foram consideradas variaveis que contemplam as taxas de crescimento
populacional do municipio de Campina Grande em conjunto com fatores como mudancas de
habitos de consumo, entre outros, que repercutem diretamente no aumento da geracdo de
residuos.

Se tratando de crescimento populacional:



O adensamento da populacéo, o crescimento do consumo, 0 esgotamento dos aterros
sanitarios, a existéncia de lixdes e aterros clandestinos, a polui¢éo por eles causada,
a imensa quantidade de pessoas que vivem no lixo, trazem novamente a baila a
problematica da producdo de residuos, mas sob outra 6tica, a do desenvolvimento
(SANTOS, 2009, p. 51).

Melo (2012) concorda com a participacdo da sociedade nas discussdes sobre a
elaboracdo dos Planos quando afirma que o modelo de gestdo deverd ndo somente permitir,
mas facilitar a participacdo da populagéo na questdo da limpeza urbana da cidade, para que
haja 0 entendimento das varias atividades que compdem o sistema e dos custos envolvidos em
sua realizacdo, assim como também adquirir a consciéncia de seu papel como agente
consumidor e, por consequéncia, gerador de residuo.

Pinho afirma que:

Na prética, 0 objetivo de avaliar uma determinada politica, programa, projeto, ou um
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos urbanos, ou de qualquer
outro setor da administracdo publica, fica comprometido se for realizado sem uma
visdo do todo: a andlise do sistema de gestdo de residuos solidos da nacéo e da
regido (PINHO, 2011, p. 140).

A elaboragdo do Plano permite tornar publico os custos que englobam desde a
geracdo até a disposicdo final do residuo, conscientizando a populacdo que ndo s6 o fator
econdmico esta envolvido no processo, mas, também, fatores sociais e ambientais. Outro
ponto é que a Prefeitura, a partir dos estudos realizados para a elaboracdo do Plano, passa a
conhecer o comportamento da populacdo com relagdo a geragdo dos residuos.

3. METODOLOGIA

Com o objetivo de descrever a elaboracdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada
dos Residuos Sdlidos do Municipio de Campina Grande — PB optou-se por uma pesquisa
exploratoria. Quanto aos fins, a pesquisa é classificada como exploratdria. Esta “é realizada
em éarea na qual hd pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Por sua natureza de
sondagem, ndo comporta hipdteses que, todavia, poderdo surgir durante ou ao final da
pesquisa” (VERGARA, 2007, p. 47).

Quanto aos meios, trata-se de um estudo de caso, uma pesquisa bibliografica e
documental. De acordo com VERGARA (2007), estudo de caso por ser um circunscrito a uma
unidade. Tem caréter de profundidade e detalhamento. E uma pesquisa bibliogréfica por ser
um estudo realizado através de publicacdes em revistas, redes eletronicas, e-books, ou seja,
materiais acessiveis ao publico. E uma pesquisa documental, pois foi realizada em
documentos publicados na internet como o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos Urbanos do Municipio de Campina Grande.

Os dados primarios foram levantados por meio de uma entrevista com Rafaela de
Oliveira, funcionaria da Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente — SESUMA. Esta
foi a Unica entrevistada, pois foi pessoa indicada pelo Secretario da SESUMA, por ter sido
guem mais participou de todo o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Gestédo
Integrada dos Residuos Solidos do Municipio de Campina Grande, tendo contato direto com
todos os envolvidos, sociedade civil, cooperativas, associacdes, catadores, etc. Os dados
secundarios foram obtidos pelas fontes: MMA — Ministério do Meio Ambiente, e documentos,
sendo estes: Diagnostico e Prognostico elaborados para o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos do Municipio de Campina Grande, Artigos, Dissertagdes e
Teses.

Quanto ao instrumento de coleta de dados, utilizou-se uma entrevista semiestruturada



elaborada com base no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos do
Municipio de Campina Grande, tendo sido abordados os seguintes pontos: Selecdo de
Variaveis; Projecdo dos Tipos de Residuos; e as Diretrizes. Segundo Vergara (2007) a
entrevista semiestruturada tem um roteiro, mas € como uma conversa s6 que com um objetivo
especifico: coletar os dados necessarios.

A andlise dos dados validar-se-a de forma qualitativa através de analise de contetdo
em categorias fechadas. No modelo de categoria fechada, “o pesquisador decide a priori
categorias, apoiando-se em um ponto de vista tedrico que se propde o mais frequentemente
submeter a prova da realidade” (LAVILLE et al., 1999, p. 219). Dessa forma, buscou-se fazer
uma ponte entre alguns pontos abordados e descritos no Plano e a realidade que o municipio
de Campina Grande vive.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

4.1. Plano Municipal De Gestdo Integrada De Residuos Solidos Do Municipio De
Campina Grande

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de
Campina Grande (PMGIRS — CG) procurou incorporar as sugestdes feitas pela populacdo,
através dos representantes das Sociedades de Amigos de Bairros (SAB's) de Campina Grande
durante a realizag8o das oficinas do PMGIRS — CG, representantes dos catadores de residuos
solidos, bem como reunibes para discussdes preliminares sobre o Plano e questionario
disponibilizado no enderego eletronico da Prefeitura Municipal de Campina Grande e da
Secretaria de Servicos Urbanos e de Meio Ambiente.

Pinho (2011) afirma que, no Brasil, as principais formas de intervengdes no
enfrentamento das questdes dos Residuos Solidos Urbanos foram as concepcbes e
implantacbes dos Planos de Gestdo. Ainda de acordo com Pinho a participagdo da sociedade
nas incorporacGes e decisbes é denominada gestdo participativa. Outro tipo € a gestdo
compartilhada que busca solucBes conjuntas, principalmente com relagdo a disposicédo final
dos RSU.

4.2. Selecdo De Variaveis

De acordo com o Plano foi necessario o estabelecimento de pardmetros que
permitiram o desenho de um cenério e proposicdes de solucbes para horizontes futuros,
considerando trés horizontes de tempo, estabelecidos de acordo com as necessidades de agdes,
em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Solidos. O horizonte de curto prazo
abrange um periodo de 2015 a 2018, o de médio prazo compreende um periodo de 2019 a
2022 e outro de 2023 a 2026, e o de longo prazo abrange um periodo de 2027 a 2030 e outro
de 2031 a 2035 (CAMPINA GRANDE, 2014b, p. 30).

Quando perguntada sobre o que compreende cada grupo estratégico de curto, médio
e longo prazo, a entrevistada respondeu que:

Esse Plano foi desenvolvido para durar 20 anos, no qual se tém algumas acdes,
alguns projetos que serdo disponibilizados em curto, médio e longo prazo. A
exemplo das agdes, dos programas de educacdo ambiental que é de essencial
importancia que eles sejam acompanhados desde o inicio, porque, afinal de contas as
participaces das pessoas sdo de fundamental importancia para o sucesso, para a
eficiéncia desse Plano.

Sendo assim, o Programa de Educacdo Ambiental, uma acgdo de curto prazo.



A importancia dessa variavel é reafirmada por Santos (2009, p. 213) quando diz que
“para permitir que o proprio consumidor possa reconhecer as consequéncias de seus atos
temos a necessidade de politicas de educacdo ambiental e que permitam o consumo
consciente”.

Com a implantacédo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos no Municipio
de Campina Grande-PB, deseja-se alcancar, no periodo de 20 anos: 1. Reducgdo, de 12% a
25%, dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro sanitario; 2. Reducéo, de 15% a 50%,
dos residuos Umidos dispostos em aterro sanitario (CAMPINA GRANDE, 2014b). O
estabelecimento de metas e parametros é importante para averiguacdo dos resultados que
pretende-se alcancar.

4.3. Projecdo Dos Tipos De Residuos

Sobre a Proje¢do dos tipos de residuos, “o Plano pretende estabelecer cenérios
futuros para o municipio de Campina Grande com uma projecdo de 20 anos, alcangando
objetivos, diretrizes e metas neste horizonte de tempo” (CAMPINA GRANDE, 2014b, p. 36).

Para que sejam diminuidas as projecbes futuras quanto a geracdo de residuos a
entrevistada afirmou que:

Com relagdo ao Plano a educacdo ambiental é uma medida eficiente em relacdo a
consciéncia das pessoas. Na medida em que as pessoas tém consciéncia em produzir
e consumir s6 aquilo que de fato elas tém necessidade, elas estdo contribuindo com a
reducdo da producdo desses residuos, bem como com a sua respectiva reutilizacéo,
reaproveitamento e reciclagem desses residuos. Serdo medidas que fardo com que
esses residuos sejam diminuidos e, sobretudo com a expansdo e implantagdo da
coleta seletiva, afinal de contas, 0 municipio de Campina Grande tem apenas duas
cooperativas e duas associacBes organizadas, l6gico que ainda tem bem mais
catadores informais no municipio, mas desses organizados o nimero de catadores
580 49. Entdo ha a necessidade de expansdo dessas cooperativas também.

Candido et al. (2013) afirma que uma populacéo consciente faz escolhas, na hora das
compras, pensando na vida atil do produto, com vistas a ndo comprar excedentes, e
consequentemente, acarreta na reducdo do consumo e na ndo geracao dos residuos.

Para a implantacdo de programas e agcfes que promovam a conscientizacdo das
pessoas € necessario o estabelecimento de algumas diretrizes.

4.4. Diretrizes

As diretrizes e estratégias apresentadas no Progndstico foram tracadas mediante as
discussbes e obtencdo de opinido da sociedade civil, nas reunifes e nas oficinas com o0s
representantes das associacOes de bairros e reunides com 0s representantes das secretarias do
municipio relacionadas a questdo dos residuos. O documento recebeu, também, contribuicdo
do questionario disponibilizado por meio da internet no endereco eletrénico da Prefeitura de
Campina Grande, onde foram respondidos trinta e quatro questionarios (CAMPINA
GRANDE, 2014b, p. 46).

Perguntada se o nimero de pessoas que foram entrevistadas nas audiéncias e que
responderam o questionario disponibilizado no site foi suficiente, a entrevistada respondeu:

Foram realizados os questionarios especificos com os catadores pra saber
qual o diagnostico deles com relacdo as condicbes ndo sé de trabalho, como
também a questdo de salde, de moradia, de remuneracéo, etc. Também foram
realizadas oficinas com representantes de todos os bairros. Com relagdo ao
questiondrio, nos disponibilizamos, de fato, um questionario no nosso site,



que ficou Ia por cerca de dois meses e, realmente, ndo tivemos uma boa
participagdo nesse questionario, mas que as propostas, as reivindicagdes
foram incorporadas ao Plano. Mas para dar maior respaldo também tivemos
uma consulta publica de forma presencial, onde foi entregue um questionario,
e, ai sim, teve uma participacdo bem significante, principalmente dos
catadores e das organizacdes, onde as pessoas tinham até quinze dias para
entregar de forma digital, por e-mail, ou entdo entregar na prdpria Secretaria.
E, também, posteriormente, depois da conclusdo da consulta publica, teve a
audiéncia publica, na qual foi separada em quatro grupos de trabalho. Esses
grupos analisaram de forma dividida todo o Plano, no caso cada um ficou
com um tema especifico, educacdo ambiental, coleta seletiva, insercdo de
catadores, residuos da construgdo civil, residuos de salde, residuos
agrossilvopastoris, entre outros. Apds houve uma plenaria na qual todas essas
propostas foram expostas pra todos os presentes, teve a aprovacdo e
posteriormente a incorporacdo daquelas propostas ao Plano.

Verificando os dados apresentados no Diagndstico do Plano Municipal de Gestdo
Integrada dos Residuos Solidos (2014a, p. 272 — 295), foi possivel verificar que nas primeiras
oficinas houve uma participacdo, em média, de 25 pessoas por oficina sendo elas
representantes dos bairros e catadores, mas quando vamos ao anexo da consulta publica, com
uma lista de presenga com 62 assinaturas, observamos que a discussdo maior foi entre as
pessoas que possui algum cargo/funcdo em algum setor da Prefeitura Municipal de Campina
Grande-PB. E indiscutivel a elaboraco e aplicacio do Plano nos municipios, assim como os
beneficios que este traz como resultados, visando a diminuicdo na geracdo dos residuos, mas
por ser uma consulta publica deveria ter havido uma participagdo maior da sociedade
campinense, para assim ser conhecida a real deficiéncia e necessidades da populacdo. A
divulgacdo houve, mas apenas em meio eletrénico, como mostram os anexos do Progndstico
(CAMPINA GRANDE, 2014b, p. 321 — 338), mas pessoas de baixa renda ndo tem acesso a
esse meio de comunicacdo. Talvez, se tivesse sido utilizado outros tipos de midia como TV e
radio, havia tido uma participacdo macica da sociedade e assim, uma consulta publica.

4.4.1. Planejar e implantar programa de coletas de residuos diferenciados

Sobre esta diretriz, quando indagada sobre como implantar coleta seletiva em todos
os domicilios urbanos e nos distritos, a entrevistada respondeu que:

A coleta sera feita em carros diferentes, por exemplo, no bairro Catolé ja existe, em
algumas ruas, a coleta seletiva. Acontece que, a coleta domiciliar ocorre na segunda,
quarta e sexta, neste ponto a populagdo é informada e orientada pra que ela separe o
residuo seco, que no caso é o passivel de reciclagem, do residuo Uimido, assim os
catadores passam num caminhdo ou, entdo, em seus carrinhos coletores de méo, uma
hora antes. A hora é informada aos catadores porque se tem um roteiro de todos os
carros do municipio que executam a coleta domiciliar, eles sdo georreferenciados,
entdo, tem a sua rota e o horario certo para passar. Digamos que a coleta domiciliar
seja realizada de 10h, entdo eles passam as 9h, como os residuos ja estdo separados
eles pegam o dele e o que fica I& separado pela empresa ganhadora da licitacéo, a
empresa Light Engenharia. Atualmente a Unica parceria que existe entre Prefeitura e
Cooperativas e/ou AssociacOes é desde janeiro de 2013. A Prefeitura destina um
caminh&o, com motorista e gasolina, pra que esses residuos passiveis de reciclagem
e reutilizagdo sejam coletados. Esse caminhdo é dividido entre as Cooperativas
CATAMAIS e COTRAMARE e a Associacdo ARENSA, durante a semana, no
municipio e, bem como, também ¢é disponibilizado outro motorista com a gasolina
para outro caminhdo que eles possuem. Ja foi observado através dos dados o quanto
viabiliza essa questdo do transporte. Entdo, com a incorporacdo desses pontos de
triagem, transbordo e também de recebimento de residuos, viabiliza muito mais a
questdo da coleta seletiva, e, principalmente, a partir do momento que as pessoas



tiverem consciéncia de separar o residuo ja na sua casa, 0 residuo seco do residuo
molhado, com certeza facilitara muito mais a questéo da coleta seletiva.

Uma das maneiras de conscientizacdo da populacdo é o projeto Recicla Campina
2015, este teve lancamento no dia 02 de Junho de 2015, e tem como foco, numa primeira
etapa, o lixo eletronico, de linhas verde e marrom, que envolvem equipamentos eletronicos,
tipo os de informatica. Serdo implantados eco pontos no Museu Vivo da Ciéncia, no Terminal
de Integracdo e no Parque da Crianca, para coleta desse tipo de residuo que tem seu descarte
inadequado. O projeto sendo bem-sucedido tera o langamento de uma segunda etapa que € a
coleta de lixo da linha branca, que sdo eletrodomésticos. Esse projeto ‘recicla’ tem além do
carater ambiental, o social, pois parte do que sera arrecadado serd doado a APAE de Campina
Grande-PB (CAVALCANTI, 2015). Diante disso, observa-se a importancia da educacdo
ambiental fazendo um elo entre a causa sustentavel e a social.

4.4.2. Educacdo ambiental para o consumo sustentavel

Foi discutido sobre a Educacdo Ambiental, enfatizando que a base para o sucesso do
Plano € a conscientizacdo da populacdo. Foi perguntado sobre as medidas que serdo tomadas e
sobre as parcerias com outras Secretarias. Com relacdo as providéncias tomadas:

Atualmente, ndo foi iniciado nenhum projeto por parte da Secretaria de Servicos
Urbanos e Meio Ambiente. Tem-se algumas propostas que seriam palestras através
das escolas e, também através de panfletos, deixando em cada uma das residéncias,
assim como foi feito para a conscientizacdo da questdo da coleta domiciliar no
municipio, que no caso € realizado um dia outro ndo. Cada residéncia tem o residuo
coletado trés vezes por semana, em dias intercalados. Quando foi feita a adequacéo
dessa coleta, foram entregues alguns panfletos orientando a populacdo pra que
colocassem seus residuos nas calcadas no dia adequado, que seria o dia da coleta. E
sobre as parcerias, sem dlvidas com a Secretaria de Educagdo.

Existindo essa parceria com a Secretaria de Educacdo, serd feito um trabalho nas
escolas, pois se acredita que:

Conscientizando a crianga, consequentemente ela vai levar pra vida, e, as vezes
acaba levando para casa, cobrando dos pais. E também se pretende através da midia,
uma propaganda na televisdo, no radio, entrevistas com o Secretario, sdo medidas de
incentivo, para lembrar as pessoas da importancia delas. Até porque com essa Lei,
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o residuo gerado passou a ser de
responsabilidade compartilhada, sobretudo de quem gera. Se eu compro um residuo
eu tenho por dever, como cidaddo, de destina-lo de forma adequada, ndo é s6 o
municipio que tem a responsabilidade de destinar pra o local certo. Inclusive, um
dos pontos que foi trabalhado nas reunides foi a questdo da logistica reversa, na qual
serdo implantadas parcerias com as empresas que produzem esses residuos que séo
de carater reverso, tais como, pilhas, baterias, pneus, pra que elas recebam esses
residuos de volta e que busquem tecnologias para a reciclagem ou reutilizacao
desses residuos.

Ainda se tratando de educagdo ambiental, Candido concorda que:

Deveriam ser incluidos nas escolas, principalmente nos niveis fundamental e médio
programas educacionais voltados para o consumo consciente, incluindo o
conhecimento das técnicas usadas pelas empresas através da publicidade para fazer a
populagéo consumir mais e mais, bem como conhecimento sobre formagao de preco
de mercadorias e preco versus valor de um produto. Programas educacionais sobre
formas de redugdo de “lixo” bem como a correta disposi¢do dos mesmos deveriam,



também, ser implantados. Estas a¢Bes produziriam, a médio e longo prazo, uma
reducdo na geracdo de residuos sélidos bem como uma dinamizagéo em setores da
economia ligada ao retso e reciclagem de materiais ja usados (CANDIDO et al.,
2013, p. 158).

E destacado, também, o trabalho dos catadores e, sobretudo a incorporagéo deles nos
programas que o Plano busca executar, nos quais eles serdo dotados de melhores condicdes de
trabalho, serdo disponibilizados galpdes e também foram estudadas no municipio algumas
areas que melhor viabilizem a coleta, no caso, unidades de triagem, transbordo, bem como
pontos de entrega solidaria.

4.4.3. Eliminacéo e recuperacao de lixdes

Santos (2009, p. 171) diz que € dever do municipio executar os servi¢os publicos de
promocao ambiental e dentre estes, estdo a “despolui¢ao de rios, a recuperacao de areas
publicas degradadas, a prdpria gestdo adequada dos residuos sélidos urbanos (nas agdes que
ultrapassem a coleta)”.

De acordo com isso, outro ponto destacado foi com relagdo ao antigo ‘lixdo’. Onde
uma das primeiras medidas que a SESUMA adotara serd o estudo do solo daquele terreno e
posteriormente a sua recuperacdo. Esse Plano além do carater ambiental, também engloba o
carater social. Além do “Lixdo do mutirdo”, existem outros 141 pontos de deposigao
temporaria de residuos em maior quantidade que vai também vai receber estudos para
recuperacdo do solo (CAMPINA GRANDE, 2014b, p. 181).

Atualmente, a disposicdo final dos residuos soélidos que englobam o municipio de
Campina Grande-PB esta sendo feita no aterro da cidade de Puxinana-Pb. Fora o impacto
financeiro para o municipio, devido a distancia da cidade até o aterro, hd uma poluicdo
ambiental com o deslocamento dos veiculos que fazem esse transporte, pelo desgaste dos
pneus, consumo de combustiveis e geracdo de gases do efeito estufa (CAMPINA GRANDE,
2014b, p. 37). O aterro sanitario de Puxinand pertence a empresa Ambiental Ltda. e esta é
quem faz o aterramento dos residuos sélidos urbanos coletados e l& dispostos.

Um dos maiores problemas encontrados, com relacdo ao aterro sanitario, foi a sua
construgéo e funcionamento. De acordo com ambientalistas, o aterro estaria contaminando as
aguas de um reservatdrio que abastece a cidade de Puxinand e ndo teve autorizacdo dos 6rgaos
competentes, a exemplo da Sudema — Superintendéncia de Administragédo do Meio Ambiente,
além disso, outras irregularidades constatadas no projeto estariam o fato de Puxinana ser
considerada ‘planicie costeira’ e do aterro so ter sido projetado para receber residuos solidos
de 40 mil habitantes, o que diverge totalmente da realidade, uma vez que a populacdo de
Campina Grande ultrapassa 400 mil habitantes e que ha também o recolhimento do lixo da
cidade de Puxinand. Devido essas irregularidades o aterro ficou lacrado, por algum tempo,
mas ja voltou a funcionar (MEDEIROS, 2012).

Para o aterro sanitario de Puxinand é encaminhado o lixo oriundo das coletas
domiciliares, da varricdo, feiras municipais, terrenos baldios e capinacdo, além do lixo
hospitalar. Isso ainda contraria o que diz a Politica Nacional de Residuos Sélidos que informa
que, quando se tem que transportar lixo para outro Municipio h& necessidade de se separar o
lixo orgénico do inorganico para se fazer o trabalho de reciclagem dentro da localidade
originria. Por isso o trabalho dos catadores e das associacdes € de extrema importancia e que
a populagéo consciente, separando o lixo seco do Umido, facilita esse trabalho.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste trabalho foi descrever o processo de elaboracdo do Plano de



Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Campina Grande-PB. As
informacdes levantadas nesta pesquisa foram organizadas de forma a possibilitar o
entendimento destas.

Através dos resultados das andlises efetuadas, verificou-se que o Plano buscou
incorporar as sugestdes feitas pela populacédo, o que enfatiza a gestdo participativa.

Procurando atender aos requisitos da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, foram
estabelecidas diretrizes para serem trabalhadas durante uma projecédo futura de 20 anos.

Entre todas as diretrizes apresentadas no Plano foram destacadas as que se referem a
coleta de residuos diferenciados, a educacdo ambiental e eliminacdo e recuperacgéo de lixdes.
Sobre o programa de coletas de residuos diferenciados, a Prefeitura Municipal apresenta uma
parceria com catadores, cooperativas e associacdes, durante a coleta domiciliar, o projeto
‘Recicla’ ja esta sendo apresentado, o que ja é um facilitador para a coleta do lixo eletronico.

A implantacdo da educacdo ambiental nas escolas sera de suma importancia para a
conscientizagdo do consumo, pois a crianga serd uma incentivadora de boas praticas e cobrara
dos pais atitudes conscientes. Devido a sua origem, o residuo solido urbano € inesgotavel, por
isso a Prefeitura deve investir em programas de conscientizacdo da populacéo, abordando o
consumo sustentavel, diminuindo a geragdo dos residuos.

Outro ponto critico do Plano é relacionado a eliminacdo e recuperacdo dos lixdes,
pois se sabe que a solucao encontrada no aterro sanitario de Puxinand néo ¢ eficiente, uma vez
que a populacdo de Campina Grande e os residuos produzidos por ela € bem superior a
capacidade que o aterro comporta. Fora a degradacdo do solo e contaminacdo da agua
presente naquela area.

Sendo assim, surgem algumas questdes: O projeto de recuperacdo do antigo lixao de
Campina Grande existe, mas por que nao sai do papel? Sera falta de recursos ou sera por
questdes politicas? Sera que a populacdo deve se conter e ser punida por esses fatores?

Algumas diretrizes do Plano, ainda serdo implantadas, principalmente com relagdo a
conscientizacdo da populacdo, deveria haver uma divulgacdo maior quanto ao Plano, nas
midias, informando sobre os dias das coletas e sobre a importancia da separacao do lixo seco
do Uumido. Quanto a educacao ambiental, € comum ver acGes mobilizadas pela Prefeitura, com
foco no meio ambiente. Sobre a coleta de lixo, é possivel ver os catadores colhendo o lixo
reciclavel antes do carro de coleta domiciliar passar.
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