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GESTAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO NA CIDADE DE CRICIUMA, SANTA
CATARINA

USE OF MANAGEMENT AND LAND OCCUPATION IN CRICIUMA C ITY, SANTA
CATARINA

RESUMO: Este artigo discute a relacdo entre a gestdo dodassolo e os impactos
ambientais causados pela subsidéncia de minagdoaza cidade de Criciima no Estado de
Santa Catarina. O estudo propicia evidenciar odl@mas gerados no territorio, pela
subsidéncia e tem como objetivo analisar a gestasotb impactado pelos danos causados
em superficie por subsidéncia de minas de carvé@dmoCa cidade convive com riscos
constantes que ameacam o ambiente natural e auidosta questdo de pesquisa delineada
para o estudo consistiu em: como se da a gestésale ocupacao do solo impactado pelos
danos causados em superficie por subsidéncia des mirbterraneas de carvdo em Cricima?
Os resultados mostram que os instrumentos degaslifiiblicas disponiveis para a gestédo do
uso do solo e o subsolo (incluindo o Plano Dirélonicipal e o Estatuto da Cidade) ndo sao
efetivamente aplicados e/ou ndo dao conta de msabé conflitos socioambientais
decorrentes do passivo ambiental originado pelaidébcia. Conclui-se que a situagcédo é
preocupante, pois o Estado federal, a quem congeetnciar a atividade extrativa mineral,
se mostra incapaz de dar diretrizes técnicas gssilplitariam a resolucédo de conflitos de
subsidéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Sociedade de risco; uso e ocupacao do solo; sulcsadée minas.

RESUME: This article discusses the relationship betweenntlanagement of land use and
environmental impacts caused by subsidence ofraoas in the city of Criciuma in the state
of Santa Catarina. The study provides evidenceptbblems generated within the territory,
the subsidence and aims to analyze the land maregempacted by the damage caused by
subsidence surface coal mines. As the city livel wonstant risks that threaten the natural
environment and the built, the research questidined for the study consisted of: how is the
management of the use and occupation of land iragdaoy the damage to the surface by
subsidence of underground mines coal in Cricitmia@ fesults show that the public policy
instruments available to the management of landanskesubsoil (including the Master Plan
and the City Statute) are not effectively applied @ or do not realize solve environmental
conflicts arising from liability Environmental oiigated by subsidence. It concludes that the
situation is worrying because the federal statachvis responsible for managing the mining
activity, is unable to give technical guidelinestthvould allow the resolution of conflicts
subsidence.
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1. INTRODUCAO

As atividades de uso e ocupacdo do solo remontamlh@ares de anos, tendo se
iniciado com praticas extrativistas e evoluido pnstmente para agricolas e construtivas, a
medida que o homem desenvolvia suas técnicas evaras primeiras comunidades.

Para se proteger, ele passou a constmais proprias moradias a partir do barro e
outros produtos naturais, formando pequenos aghmosr que mais tarde cresceram e deram
origem as cidades. Na esteira da evolugdo tecral@ida ampliacdo do aproveitamento de
recursos naturais, surgiram materiais como a cegamoi ferro, e o concreto, propiciando o
dominio de novos processos construtivos e a expatasicidades.

A Revolucéo Industrial representou um marco impadetano crescimento das cidades
em funcdo da ampliacdo das atividades fabris dldwogpopulacional das areas rurais para as
areas urbanas. Desde entdo, a expansédo urbanangamdo significativas transformacdes
nos espacos fisicos, ambientais e sociais, imp@ndodes desafios de planejamento ao
Estado e a sociedade.

As condicionantes do solo e do subsolo podem detarna vocagédo econdmica de
uma regido e ter efeitos determinantes no desemehto de cidades. Isso ocorre, por
exemplo, em regides com subsolo rico em substantiarais, pois estas quando exploradas
em conformidade com a lei, tornam-se importantesqutoras de matérias-primas e insumos
para manutencdo do conforto e comodidade da vidaaha e para o desenvolvimento
regional (TANNO; SINTONI, 2003).

Como toda intervencgdo antropica tende a gerar itopanbientais negativos, no caso
de exploracado mineral, além dos inegaveis bensfgagioeconémicos, ha também os danos
ambientais. Neste sentido, conflitos envolvendo emgigdo versus expansao urbana séo
observados em vérias partes do mundo, dado qumpatibilidade entre essas duas formas
de uso e ocupacgdo do solo nem sempre € possiaed BRRar, Shoji e Cabral Junior (2000),
um dos aspectos a considerar nessas situacoeseyatan ou minimizar conflitos passa,
necessariamente, pela atuacdo do poder publicstabetecimento de politicas setoriais e
territoriais, através de programas e projetos gméemplem o planejamento, o ordenamento e
aprimoramento tecnolégico da mineracao.

O Estado como “guardido” do subsolo e responsalakoliticas publicas de uso e
ocupacao do solo, em muitos casos como no da mawrale proprio também pode ser
responsabilizado pelos danos ambientais causatmspedade. ISso acontece em situacdes
em que o Estado (no caso o Departamento Nacion&raducdo Mineral — DNPM, que
concede os direitos de exploracdo) ndo efetuoscalizacdo da atividade mineraria na forma
da lei, como aconteceu com a exploracao de camaoreiuma.

Sanchez (1994) menciona que o Estado dendicdes de melhorar a qualidade
ambiental e/ou prevenir a degradacdo em Cricilraks pa legal, por meio das diversas
agéncias governamentais e valendo-se da aplicagddndtrumentos de politica publica
atualmente existente.

Para Leff (2001), novos conhecimentoderdisciplinares e o0 planejamento
intersetorial do desenvolvimento sdo condi¢cbesnesss para o enfrentamento de situaces
COMo essa.

E neste contexto de complexidade da sociedade tiralugue surge a questdo de
pesquisaComo se d4 a gestdo do uso e ocupacdo do solo fagmapelos danos causados
em superficie por subsidéncia de minas subterradeasrvao em Cricitma — SC?

Alinhado a essa questdo de pesquisdyjaiivdd do estudo buscou analisar a gestéo
urbana relativa ao uso e ocupacéo do solo em @racidtendo-se a problematica dos danos
em superficie e dos conflitos socioambientais deotes de subsidéncia de minas
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subterraneas de carvao.
2. REVISAO DA LITERATURA

Para discutir sobre o tema em questdo foram caaside na revisdo da literatura os
seguintes aspectos: sociedade de risco, gestasode ocupacéo do solo urbano, estatuto da
cidade, plano diretor municipal, e a propriedagaafuncéo social.

2.1 Sociedade de risco

A partir da segunda metade do século XX, a crisanddernidade comeca a ser
evidenciada pelas profundas mudancas ocorridasiesh global. Observa-se nesse periodo
uma verdadeira explosdo no crescimento econdomitensificada a partir da expansédo da
producdo em massa, motivando tanto o enriquecimedtstrial como o das nacgdes.

Na visdo de Giddens (1994), a crise da modernidatieiona-se a mudanca de
valores e a uma desconexdo crescente com as tadiedn parte, como reflexo da
valorizac&o progresso material, do desenvolvimentmomico e da apropriacdo da realidade
fisica e social pela sociedade.

Giddens (1994) destaca que 0 progresso e 0 desenealo agora estao “cobrando o
seu preco” via a apropriacdo dos custos da degiadambiental, da pobreza e da miséria
pela geracdo atual. Analisando as dimensfes degsebtemas nas grandes metropoles,
Hobsbawn (1996) alerta para a necessidade de pg&warda humanidade para o
enfrentamento de duas grandes questdes: a dentageadi ecoldgica.

Beck (1999) argumenta que a sociedade industraahcterizada pela producéao e
distribuicdo de bens, foi deslocada pela sociedad&sco. Enquanto a distribuicdo dos riscos
na sociedade industrial relacionava-se as difeeesoaiais, econdmicas e geograficas, na
sociedade de risco, o0s riscos geralmente sdo deematecoldgica, quimica, nuclear, genética
e econOmica. Esses riscos podem resultar em cdrsggs graves e irreversiveis
principalmente quando € possivel evita-los ou reliigzsignificativamente.

Para Freitas e Gomez (1997), o termo risco supggeta do final do Renascimento em
funcdo das intensas transformacdes sociais e aiglitde uma burguesia nascente, associadas
as ciéncias e técnicas, as grandes navegacoenmiacdo e fortalecimento do poder politico
e econObmico. Segundo Beck (2006), esses riscosnpogerar uma nova forma de
capitalismo, de economia, de ordem global, de dadie e de vida pessoal. Acserald (2002)
associa a crise ecoldgica contemporanea a esses, ripontando que ela decorre do fracasso
das instituicdes responsaveis pelo controle e pefmranca, que sancionam, na prética, a
normalizacéo legal de riscos que sao incontrolaveis

Castro, Peixoto e Pires do Rio (2005pheianam que apesar do carater cotidiano e
cumulativo do risco, a percepcao da sua existéaaansciéncia da distribuicdo dos danos e
a materializacdo das perdas ainda sédo ténuessivelno ambito da administracdo publica,
que arca com grande parte do 6nus relacionadoréfadade mitigacdo dessas perdas e
prejuizos. Acrescentam que isso se deve ao tratarpentual e imediato dado ao risco, sem
introduzir o raciocinio de escala de risco, o quapjeiaria melhores abordagens em algumas
situacgoes.

O conceito de sociedade de risco interrelaciondiretgamente com o de globalizacéo,
pois segundo Guivant (1998), os riscos “sdo demnioosd por afetarem igualmente nagbes e
classes sociais sem respeitar fronteiras de quatqpee Nesta linha de pensamento, Beck
(1999, p.104), destaca que:

Jestdo presentes trés tipos de ameacas gloha&gpa@jem se complementar e
acentuar entre si: os conflitos chamados “mausfestruicdo ecoldgica decorrente
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do desenvolvimento industrial, como o buraco naadtarde oz6nio, o efeito estufa
€ 0S riscos que traz a engenharia genética pantaple seres humanos; os riscos
diretamente relacionados com a pobreza, vinculapdblemas em nivel de
habitacao, alimentacdo, perda de espécies e dasidage genética, energia,
industria e populacdo; e os riscos nucleares, ¢imdé e quimicos, envolvendo as
armas de destruicio de massas, que aumentam queindolados ao
fundamentalismo e ao terrorismo privado.

Giddens (1991), ao tratar das consequéncias da rmddee associada a
industrializacdo, afirma que a modernidade resutioudesenvolvimento das instituicfes
sociais modernas em escala mundial, criando coeslipara uma existéncia humana mais
segura e gratificante, mas, por outro lado, tamli@ngeradora de um "lado sombrio”,
sobretudo no século XX.

O risco pode ser visto como uma categoria de analisociada griori as nocdes de
incerteza, exposi¢do ao perigo, perda e prejuiaisriais, econdmicos e humanos em funcéo
de processos de ordem natural e/ou daqueles ads®@a trabalho e as relacdes humanas.
Sob esta 6tica, a nocdo de risco ambiental decdarngso indisciplinado do meio ambiente
e/ou da sua transformacéo para a producdo do amlaeificial pelo homem. Neste caso,
podemos considerar como risco as catastrofes matwraas provocadas por agfes antropicas
que afetam diretamente a vida humana e o0 meio ateb@mo 0s escorregamentos em
encostas frequentemente observados nos periodessasuem Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Salvador e Recife (CASTRO; PEIXOT® PIRES DO RIO, 2005;
AUGUSTO FILHO, 2001).

Portanto, ndo se pode pensar em risco sem consiegwEm que esteja correndo
risco, ou seja, a sociedade. Na atualidade, tanteémos que conviver com 0S avangos
tecnoldgicos e cientificos e com os riscos e ievzexd frente ao novo, que eles encerram.
Castro; Peixoto e Pires do Rio (2005, p. 14), osodeénam de “riscos especificos da
modernidade”, os quais sdo compostos pelas seguategorias:

i) globaliza¢do do risco - em termos de intensidadeam termos de quantidade de
eventos que afetam grande nimero de pessoasci) dierivado do meio ambiente
criado - ligado a infusdo do conhecimento humanane ambiente material, ou
seja, perigos ecolégicos derivados da transformaddonatureza; iii) riscos
institucionalizados - podem afetar a vida de mithde pessoas; iv) consciéncia do
risco como um risco - relacionada ao fato de asisndo serem mais percebidos
como algo divino / sobrenatural, ou seja, a "fdikaconhecimento" ndo pode mais
ser convertida em certeza pela religido ou peléssynv) consciéncia ampla do risco
- muitos tipos de riscos conhecidos encontram-sstabge disseminados na
sociedade; e vi) consciéncia das limitacbes daciperi sistemas peritos podem
possuir falhas em seus principios, isto é, riseaentes podem nao ser percebidos
pelos proprios peritos, comprometendo a ideia dieipe

Freitas e Gomez (1997) destacam que, jamais, ehgupuaépoca, tanta tecnologia,
conhecimento e recursos estiveram ao alcance derhpporém, o mesmo nao pode ser dito
em relacdo a aplicagdo do conhecimento visanddn@izatdo da utilizacdo crescente de
matérias-primas, a reducédo da incidéncia de pradesocioambientais e da reducdo da
exposicdo aos riscos. Dessa maneira, segundoagsess, 0 homem passa a ser responsavel
pela geracédo e remediacao de seus proprios males.

Bellen (2002) enfatiza que, ao mesmo tempo em gdesenvolvimento tecnoldgico
tem contribuido para aumentar significativamenexpectativa de vida do homem, também
tem aumentado a sua capacidade de autodestruigamomtexto atual, em que necessidades
da sociedade, a despeito do desenvolvimento tegicol@emandam a utilizacéo crescente de
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matéria e energia, impactos ambientais continuardcsgerados, com riscos crescentes na
mesma proporgao.

Castro, Peixoto e Pires do Rio (2005) consideraimsam ambiental um processo que
se estrutura ao longo do tempo e que ndo se EsStADS eventos naturais de grande
magnitude e concentrados em curtos intervalos wigpde ainda que recorrentes (grandes
enchentes), ou tecnoldgicos catastréficos (acideanthustriais, acidentes quimicos, acidentes
radioativos). Os riscos naturais estdo relacionamlgzocessos enddgenos, exdgenos, ou
climaticos vinculados a dindmica interna ou exteladerra.

Os riscos também podem ser induzidos pelo homemocpor exemplo, no caso de
inundagbes associadas a urbanizacdo e a ma gestigesiduos solidos. Os riscos
tecnoldgicos, por sua vez, podem advir do ndo usdoouso inadequado de uma tecnologia
existente.

O risco ambiental tende a se apreserdar maior grau de intensidade para as
populacdes mais carentes em funcdo da segregacid sadas condigcbes do espaco que
ocupam, quais sejam: fundos de vale, sopé de @scesareas anteriormente destinadas a
depositos de residuos, dentre outras (JACOBI, 20R6ssas situacdes, a desigualdade
socioambiental surge como decorréncia da dist@ougiesigual do solo e do uso do meio
ambiente, exacerbada pela diferenca de rendadori@ssim um meio ambiente injustamente
dividido.

O tratamento do risco ambiental € uma importardedei investigacdo, incluindo: i) o
rebatimento espacial de processos e eventos dammogeso tornando-se fato consumado; ii)
as diferentes escalas de ocorréncia e concentreg@acial destes eventos e processos
geradores; iii) sua influéncia na configuracao ganizacdo de novos espacos a partir das
perdas sociais, econdmicas e naturais, e das emgies e conflitos entre atores sociais,
gerando novos arranjos territoriais, segregacaacesp e exposicdo a novos riscos; e iv) as
relacbes entre espacos de perdas e escalas de,perdeau de exposicdo aos riscos e a
restricdo ao acesso a recursos (CASTRO; PEIXOTREBIDO RIO, 2005).

Para Acselrad (2004), nesses casos, para se entent@gografia do risco”, é
necessario entender como se deu 0 jogo entre atarepropriacdo dos diversos tipos de
recursos de um determinado territorio de maneireormpreender a dinamica conflitiva
correspondente. O referido autor associa uma dagouonflitiva aos diferentes modelos de
desenvolvimento, como segue:

[...] a cada configuracdo do modelo de desenvawmim tenderemos a encontrar
modalidades especificas de conflitos socioambiemieedominantes. E no ambito
de cada combinagdo de atividades, o “ambiente” satAnciado como meio de
transmissdo de impactos indesejaveis que fazemqmmo desenvolvimento de
certas praticas comprometa a possibilidade de upaticas se manterem
(ACSELRAD, 2004, p.27).

Acselrad (2002) salienta que a nocdo de justicaieatdd ganha destaque nessas
situacdes, pois promove uma articulacdo discurdistinta daquela prevalecente no debate
ambiental corrente - entre meio ambiente que tender visto como uno homogéneo e
quantitativamente limitado, e escassez. A ideiajudtica, ao contrario, remete a uma
distribuicdo equanime de partes e a diferenciac@alitgtiva do meio ambiente
(RUSCHEINSKY, 2010).

Na sociedade de risco, a acdo antrépica sobre o ambiente estd relacionada ao
aumento de consumo de combustiveis fésseis, n@vaesis, e consequente geracao de
poluentes, situagdo observada em Cricilma e muoscipge entorno Esses impactos
influenciam o equilibrio do ecossistema naturalpmstura das pessoas quanto as questdes de
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valores ambientais (MARTINS, 2004). Portanto, faziscessario a gestdo do uso e ocupacao
do solo para minimizar os impactos danosos da efoamrbana sobre o meio ambiente.

2.2 Gestao do uso e ocupacédo do solo urbano

O homem, ao longo da historia, na sua dinamica paraobrevivéncia e
desenvolvimento, tem se apropriado do ambienteradattansformando-o continuamente.
Neste cenario de mudancas, o solo (ente que irarhbém o subsolo) vem sendo apropriado
e utilizado de diversas maneiras. A expansao urBaapenas uma dessas formas de uso e
ocupacao do solo, a qual se consolida em espaggsafjeos mais ou mesmos definidos via
a formac&o de comunidades, bairros e cidades (CARREIZ; ROIC, 2014).

A conceituacao de territério assume importanomestudos de uso e ocupacdo do
solo, pois € nesse espaco que se dao as relagigs soonde conflitos acontecem. Segundo
Sizenando (2011), as relac¢des sociais produzennoantente espacos e territorios de formas
contraditorias, solidarias e conflitivas, com vilesuindissociaveis entre si. Santos e Silveira
(2005) destacam que o territorio é definido pelplantacdo de infraestruturas e pelo
dinamismo da economia e da sociedade.

No processo de urbanizacao, o territorio contamgliacdes sociais e econdmicas de
poder que se imbricam de forma permanente, na bdscavolugdo social e resultados
econdmicos, que sao administradas pelo poder pulblas trés instancias do Estado: federal,
estadual e municipal.

Para Santos (1997, p.71) “[...] a historia dadedse produz através do urbano que ela
incorpora ou deixa de incorporar [...]". Acresceqgte as transformagfes que ocorrem na
expansao urbana resultam da implantacdo dos imagsibs privados e da acao do Estado.

Na regido de Criciima, a rapida expanséao urbaraata ga década de 1970 decorreu
em grande parte de investimentos privados que farapulsionados pela mineracdo de
carvao. Apesar de todos os beneficios gerados)arioeatual de degradacado ambiental que se
observa na cidade reflete o lado negativo dessesstimentos, potencializado pelas
limitacbes de aplicacdo do aparato legal de protegéabiental e da falta de fiscalizacéao
efetiva da exploracdo mineréria por parte do Estado

2.2.1 A expansao urbana e os problemas socioambiaistassociados

A vida ndbmade levou o homem a se deslocar contientampara se proteger das
intempéries e coletar alimentos, porém, a medida gupopulacdo crescia, surgiram a
agricultura e os primeiros aglomerados humanos, rggeltaram os impactos ambientais
oriundos da acdo antropica. Alguns autores destacena degradacdo ambiental em tempos
pretéritos teve inicio com o advento da agricultunaito embora ndo haja um consenso se
esta surgiu em fungéo do crescimento populaciamaleofoi o crescimento populacional que
motivou o0 seu surgimento.

Um marco importante na histéria da humanidade emad® de degradacdo ambiental
refere-se & Revolucdo Industrial ocorrida entreaoes de 1760 a 1830, quando o
desenvolvimento das maquinas a vapor e dos teareasnizados aumentou exponencialmente
a producédo de bens industrializados, porém, dexxandlegado de danos ambientais também
expressivos.

Dias (2007, p. 11) pontua que “[...] nos ultimo® 2Mos, as questdes ambientais (hoje
vistas sob uma perspectiva global) vém se agravamofuncdo da intensificagcdo da
industrializacdo e do consequente aumento da chgmcide intervencdo do homem na
natureza [...]".

Sizenando (2011) destaca a importancia da an&isecdpacao urbana em periodos
distintos da histéria para entendermos as tend€dei@xpansao territorial das cidades. Neste
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contexto, destaca a necessidade de explorar agdatwlutores da sua localizacdo, os quais
permitem entender a forma e a evolugdo dos nucid@nos, dos mais antigos para 0s mais
recentes.

Segundo Erenberg (2008) como a cidade acolhe ditssaisos e ocupacgdes do solo,
como moradias, industrias, escolas, parques, emai outras, articulando-os com fluxos de
pessoas, carros, metrds e trens, dentre outrogeralduncédo essencial na preservagao do
meio ambiente natural e construido e do patrimé@rstrico-cultural. No entanto, a medida
que a zonas urbanas se expandem, devido a intagsifi do fluxo migratdério - muito comum
até décadas recentes em nosso pais -, surgem nifasigeeos bolsées de miséria e varios
tipos de problemas socioambientais como violénp@uicdo etc. Nesses ambientes de
contrastes convivem lado a lado alguns que detém que o dinheiro pode proporcionar e
outros que padecem da falta de atendimento desidadss vitais, como alimento e moradia.

Essas desigualdades, cada vez mais marcantes gi@esranetropolitanas, séo
motivadoras do surgimento de varios tipos de dostliNessas regides os conflitos de ordem
espacial eclodem quando o sentido e a utilizacaorespaco ambiental por um determinado
grupo ocorrem em detrimento dos significados e wess que outros segmentos sociais
possam fazer de seu territério e, com isso, assegureproducdo do seu modo de vida
(ZHOURI, 2008).

A expansao urbana € um processo que incorpora @ogas e continuamente exige
mais espacos, principalmente nas areas com grateesamento populacional. Conflitos e
outros problemas socioambientais se agravam néssas quando essa expansao ocorre de
forma desordenada, a exemplo das invasdes quenvagadireitos da propriedade e impdem
dificuldades ao poder publico na relocacéo da Euéal.

Estudiosos do espaco urbano (Freitas, 2009; Maric101), argumentam que ao
permitir que uma minoria se aproprie da mais-vali@iaria, e expressao do excedente de
preco induzido pelas acBes do poder publico, diessza, o solo urbanizado torna-se uma
mercadoria inacessivel para maioria da populac@ango uma ordem urbanistica
excludente.

Ruscheinsky (2010) menciona que na base dos prableambientais urbanos
encontram-se 0s atores sociais como produtoresmce urbano, da mudanca social e da
degradacéo ambiental, inclusive “das obras quendscto a natureza”, como no caso das
avenidas sobre corregos canalizados. Um parabeioas impactos de subsidéncia de minas
antigas de carvdo pode ser feito neste caso, umaque, por desconhecimento ou
negligéncia, o poder publico local autoriza loteatos e aprova a ocupacdo de residéncias
construidas sobre areas outrora subterraneamentFanas. A subsidéncia é caracterizada
pelo pelos colapsos, que provocam a movimentagé&eddo terreno, e afundamento do solo
(INFANTI JUNIOR; FORNASARI FILHO, 1998).

O distanciamento atual entre a incluséo socigh®#ecdo ambiental nas periferias das
areas em vias de expansao urbana, segundo Fr2@d@9), interessa apenas ao capital
imobiliario que pressiona o Estado a oferecer nomlde regulacdes territoriais que ora se
dizem inclusivos e sustentaveis, mas se apresentapazes de mudar a l6gica perversa que
permite a apropriacdo privada de investimentostigoke produzindo exclusdo social e
degradacéo ambiental.

Nesses casos, ironicamente, o préprio poder pubbodribui para a “construcao do
risco”, tido como um somatdrio de processos enrdifes intervalos temporais vinculado ao
modus vivendnas cidades atuais (CASTRO; PEIXOTO; PIRES DO RIM5).

Tietenberg (1998) destaca que a disseminacao daemafdes sobre problemas
socioambientais urbanos, contribui na reducdo dd#lis, e pode ajudar na criacdo de
estratégias de reducao desses riscos.



Conforme destacado por Dias (2007), o meio ambiembano, cada vez mais
pressionado pela agdo antrépica, passa a reflsticanflitos de diversas tipologias,
principalmente onde o poder publico ndo se fazemtescom solugdes que facam frente as
necessidades dos cidadédos. Nesses casos, a agf#os recursos naturais na dinamica dos
processos produtivos no meio urbano, além de degrhde a gerar riscos para a sociedade
no presente e no futuro, sendo, que o Estatutoddae se apresenta como uma normativa
que instrumentaliza a politica urbana para uma rfouaa de ordenamento dos espacos
urbanos.

2.3 Estatuto da cidade

Os municipios sdo os principais responsaveis pgiéeimentacdo da Ler10.257 de
09 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidpadeyegulamentou os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal de 1988 e estabeleceuretsiziis gerais da politica urbana. Esse
instrumento legal foi elaborado com o objetivo dgulamentar as politicas urbanas, com a
finalidade de fazer cumprir a funcdo social da ded@ da propriedade urbana, de forma
inovadora e com planejamento. Segundo Rolnik (20&);

[...] as inovagdes contidas no estatuto situammpsdrés campos: um conjunto de
novos instrumentos de natureza urbanistica voltgdoa induzir, mais do que
normatizar, as formas de uso ocupacao do solo;nava estratégia de gestdo que
incorpora a ideia de participacdo direta do cidagfigprocessos decisoérios sobre o
destino da cidade; e a ampliacdo das possibilidddesegularizacdo das posses
urbanas, até hoje situadas na ambigua fronteira em¢gal e o ilegal.

Para Saule Junior (2001, p.11), “o estatuto dadeida uma lei inovadora que abre
possibilidades para o desenvolvimento de uma galitirbana com a aplicacdo de
instrumentos voltados a promocdo da inclusdo saritgdrritorial nas cidades brasileiras,
considerando 0s aspectos urbanos e sociais epslie nossas cidades”.

J&4 Welter e Pires (2010) afirmam que em uma sodéedaija populacdo vive
predominantemente no meio urbano, o desenvolvimeowadmico e demografico assumiu
uma forma de desenvolvimento urbano insustentdeetjando esse modelo nas cidades.
Nesse contexto, segundo Canepa (2007), o refesi@buéo vem trazer alento a conturbada
realidade brasileira ao garantir o direito as otdadustentaveis, desafio que precisara ser
enfrentado através da consolidacdo e implantacadgatiicas urbanas norteadas pelos
principios da sustentabilidade.

O Estatuto da Cidade prevé o conteudo minimo pkafaoeacdo do plano diretor,
assim definido no seu 42° artigo:

i) A delimitacdo da area sujeita ao parcelamento,icegdio ou ocupacdo
compulsodria, considerando a existéncia de infragsa e de demanda para
utilizacao;

ii) Disposicdes acerca do exercicio do direito de ppgémpelo municipio;

iii) Disposicdes sobre outorga onerosa do direito dstaon

iv) DisposicOes sobre operagdes urbanas consorciadas; e

v) Disposicoes sobre a transferéncia do direito dstoain, instrumento este previsto
no seu art. 35, através do qual se permite transf@otencial construtivo de um
imovel, situado em determinado local da cidadea martro imével, situado em
outra localidade.

No campo dos instrumentos urbanisticos, o est@iutgagra a ideia do solo criado,
através da institucionalizacdo do direito de sugpierfe da outorga onerosa do direito de
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construir (ROLNIK, 2001). Ha de se frisar que daigo, por si s6, ndo garante a
sustentabilidade, nem a reducéo de conflitos deeustmpacao do solo, como 0os observados
em Cricima e municipios de entorno.

Segundo Genz (2014), cabe ao plano diretor deliraitirea de aplicacéo do referido
estatuto, que vem a ser um conjunto de intervengifeanas com participacdo de
proprietarios, moradores, usuarios e investidondégagos, sob a coordenacdo do poder
publico municipal, para a realizacdo de transfoGeacurbanisticas estruturais que possam
trazer melhorias sociais e valorizagdo ambiental.

2.3.1 Plano diretor municipal

O plano diretor € um instrumento de planejamenbanistico que tem por finalidade
sistematizar o desenvolvimento fisico, econdmic@@al do territdrio municipal, visando o
bem-estar da comunidade local (GENZ, 2014). Conaimto com esta ideia, Freitas (2007)
enfatiza que o plano também é instrumento basicealitica de desenvolvimento e de
expansao urbana, possibilitando o relacionamenfragresso econdmico com a melhoria da
qualidade de vida da populacao.

A Constituicdo Federal (Brasil, 2001) define o platiretor como instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansao usliEsiacando que a propriedade urbana
cumpre sua fungcdo social na medida em que atendexigéncias fundamentais nele
expressas. A sua funcao € promov@rdenamento do territorio.

Para Mukai (2007), o plano diretor tem por base unoama legal que estabelece
diretrizes, objetivos, programas e metas conterdplandesenvolvimento econémico-social,
0 meio ambiente e 0 uso e ocupac¢do do solo, todpstados para um determinado periodo
de tempo. Segundo este autor, apos a implantac@tado diretor € possivel entdo falar em
funcéo social da propriedade. Na visdo de Genz4{2@lplano diretor € o instrumento de
definicdo da politica urbana municipal, capaz degsrar a observancia da funcéo social da
propriedade. Na esséncia, trata-se de um instrontenplanejamento urbanistico que define
a divisdo e as formas de ocupacdo dos espacosavabitda cidade, considerando-se o
territrio urbano e rural do municipio.

Esse instrumento de intervencédo urbaaigdi obrigatorio somente para cidades com
mais de 20.000 habitantes, mas, para se cumpuing@id social da propriedade urbana, por
ser ele fundamentado na Constituicdo Federal,iéagpl a todos os municipios (GAZOLA,
2008). A existéncia do plano diretor é condicdoid@dpara 0 municipio dispor sobre as
limitacbes urbanisticas a propriedade urbana, elstadndo comportamentos e o
cumprimento da fungao social da propriedade.

Nesse sentido, entdo, o plano diretor municipahsere como um diploma legal,
que deve respeitar a legislacdo federal existes#tmn prejuizo de outras que se
fizerem necessarias, a exemplo da legislacao dal&sa quem cabe a ordenagédo do
territorio estadual e regional, por meio dos plamstaduais e regionais de
desenvolvimento territorial, econébmico e socialisTplanos estaduais deverdo
conter diretrizes abrangentes para o desenvolvimsatioecondmico urbano e
rural, com normas e critérios de ambito municipads regionalmente integrados
(FREITAS, 2007, p.18).

O plano diretor de cada municipio propicia o orde@ato do espaco urbano, de modo
a permitir tomadas de decisOes para a efetivaciidlidatrizes fixadas no estatuto da cidade,
com a participacdo da comunidade (CANEPA, 2007tafse, portanto, de um instrumento
para politicas publicas de desenvolvimento e amemtio urbano, possibilitando minimizar as
guestdes negativas inerentes a tal processo, aseimos conflitos socioambientais.



O Estatuto da cidade e o plano diretor estabelet=forma clara a gestdo do uso do
solo, fazendo com que a fungao social da propriedea@mente tenha o fim a que se propéem
de equilibrio ambiental integrando o bem estarodeegade.

2.3.2 A propriedade e sua funcao social

Para Figueiredo (2010) a consagracédo de uma naglindéo social da propriedade
resultou da necessidade de superar as concepgcidadualistas do direito privado, nas quais
o homem é tomado isoladamente. Para Freitas, (2@&2ola (2008), Corréa; Ruiz; Roic,
(2014), no entanto, o exercicio do direito de pemfade tem o dever de pautar-se pelo
crescimento da riqueza social, ndo se tratandowuleontar interesses, mas de moldar alguns,
os privados e os publicos. A propriedade que argsim direito absoluto, a partir da edicéo
da Carta Constitucional de 1988, passa a desempeanhgapel social. Essa funcdo deve
atender diferentes requisitos se em area urbamaraliconforme determinam os artigos art.
182, 82° e 186 da Constituicdo Federal de 1988.

A Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001 (bstatla Cidade), estabeleceu as
normas de ordem publica e interesse social quéaragn uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dimda@bs, bem como do equilibrio
ambiental (WELTER; PIRES, 2010).

Considerando que as cidades brasileiras enfrentarexpressivaleficit de moradias
e grandes desigualdades sociais e ambientaisefaléwncao social da propriedade pode soar
utopico, principalmente ao se considerarmos ax@fleque segue sobre alguns elementos
histéricos da urbanizacao no pais:

[.a]ldescompasso entre 0 processo de urbanizacaooglic@o dos instrumentos
legais, ndo lograram promover alteracfes substentio territério e nas condicdes
de vida da populacdo. Ao contrario, o aparato lagaldiversos niveis conferiu um
carater residual a questdo social. Fundamentad@onaepcdo tradicional de
propriedade privada, o modelo de cidade reafirma ardem desigual e excludente,
pautada na cisdo entre o tecido legal e as difesardrs6es de informalidade e na
precariedade ambiental seletiva (BRASIL et. al.2@l128).

Em outras palavras, no modelo dominante de prodw@oespaco urbano, a
propriedade deixa de cumprir sua funcdo social emsomliéncia das desigualdades
socioespaciais que moldam e reforcam territoriasaso de exclusdo (MARICATO, 2001;
ROLNIK, 2000). Na visdo de Brasil et. al. (20120 é fruto de uma heranca centralista e de
uma concepcao tecnocratica do planejamento, a ittesjes conflitos socioambientais em
torno da questao urbana.

Os danos ambientais decorrentes da subsidéncia idas mantigas, lavradas
subterraneamente ha varias décadas, por empresasequ existem mais, sob a otica da
funcdo social da propriedade (conforme explicitadoConstituicdo Federal de 1988 e no
Estatuto da Cidade) comprometem o pleno direitprdpriedade dos superficiarios, uma vez
que por via reflexa, impactam todas as benfeitoaigegadas ao solo, suas residéncias,
estruturas por eles construidas, areas agricoldsy de comprometer o meio ambiente
natural, como, rios, riachos e lagos.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem metodologica adotada neste estudo fpuaditativa, entendida por
Creswell (2010) como os procedimentos que se basem dados de textos e imagens e se
valem de diferentes estratégias de investigacaa &sordagem permitiu compreender a
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configuracdo atual da gestdo do uso e ocupacaoldaihano e dos impactos em superficie
resultantes da subsidéncia de minas antigas daacam Cricilma e municipios de entorno.

Em relacdo aos procedimentos técnicos adotadogfeaida pesquisa € do tipo
bibliografico e documental. Acevedo e Nohara (200&firmam que o levantamento
bibliografico consiste na busca de estudos anewigue ja foram publicados por outros
profissionais e cientistas. A pesquisa documeptai,sua vez, se vale de relatérios e outras
publicacbes que ainda ndo passaram por um refinanten seus conteudos para serem
publicados e que podem ser reelaborados dependendontexto da pesquisa em que estao
sendo utilizados.

Os dados primarios foram coletados via entrevigiato a trés especialistas em
subsidéncia e a trés superficiarios afetados pbsidé@ncia em Criciima e entornos. O
instrumento de pesquisa foi um roteiro de entragisbm questdes abertas. A opcao por esta
via apoiou-se em Malhotra (2002) que consideranaig\d@stas um meio para extrair crengas,
atitudes e sensac¢des dos respondentes sobre detgositemas.

O roteiro de entrevista contemplou cinco itens,igjs@jam: informacfes sobre as
areas mineradas vulneraveis a subsidéncia; a @mogdde minas no contexto do plano
diretor e do estatuto da cidade; os o6rgdos fed®@dIPM) e estadual (FATMA) com
atribuicdes relacionadas a mineracao e a gestéasale ocupacao solo (incluindo o subsolo);
os danos ambientais relacionados a subsidénciexteraencédo do Ministério Publico Federal
(MPF) nos conflitos de subsidéncia.

Como atividade final para se atingir o objetivogwsto foi feita uma triangulacdo das
informacgBes primarias, obtidas nas entrevistasaseinformacfes secundarias, oriundas dos
levantamentos bibliografico e documental.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A0 mesmo tempo em que 0 uso de recursos naturai® cocarvao impulsiona o
desenvolvimento econdmico de regides e de paisesjaaexploracdo gera degradacgdo
ambiental e conflitos socioambientais. O Quadr@videncia os resultados integrados das

entrevistas.

Quadro 1 —Resultados da pesquisa a partir das entrevistizadss

ITENS RESPONDENTES

E1l E2 E3 S1 S2 S3
InformagBes | InformagBes | Populacdo ndg Registros N&o tem| Poucas Sem
sobre as areasnos orgdog oficialmente localizados nq| informacdes informacbes | informacdes
vulneraveis & publicos informada DNPM claras
subsidéncia
A subsidéncia | O municipio O plano O plano O municipio Desconhece a| Participei do
de minas no | tem plano diretor ndo da | diretor ndo possui plano existéncia de | plano diretor em
contexto do diretor e cobertura para| trata de diretor plano diretor | 2011
plano diretor e| estatuto da gestdo do solo| subsidéncia ou estatuto da
estatuto da cidade cidade
cidade
Os érgaos DNPM e FATMA DNPM e Esses 6rgdos | O DNPM nao | DNPM e
DNPM e FATMA pouco | deveria ter FATMA nao resolvem | fez nada FATMA?
FATMA e a fazem em fiscalizado, deveriam se | os problemas | quando Desconheco
gestdo do uso | relacdo a pouco fez e empenhar na | socioambientais denunciei os | esses 6rgaos
e ocupacao do| gestdo do solo] DNPM nédo gestdo do solo| e a gestdo ndo | problemas se
solo tem existe subsidéncia dq

ferramentas solo na minha
para agir propriedade

Danos Vem Periodo de Danos de Subsidéncia é | Resulta na
ambientais ocorrendo nos maior subsidéncia sdq o pior dos desvalorizacdo
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relacionados a| Ultimos 30 subsidéncia comuns em problemas dos imoveis e
subsidéncia anos foi entre 1970 | Criciima ambientais em danos moraig
relacionados a e 1990 atuais e ocorrg a populagéo
minas antigas com
e a detonacdes$ frequéncia
em minas
atuais
Intervencédo dg O MPF Esta sendo Na auséncia | O MPF tem se | N&o estou Conhego casos
MPF nos contratou fundamental | da gestao empenhado em| informado do | de pessoas que
conflitos de peritos para na solucdo dos publica o ajudar a que o MPF tém resolvido
subsidéncia ajudar nas conflitos MPF assume | populacdo tem feito problemas por
avaliacBes dos esse papel meio do MPF
danos

Fonte: Elaborado pelos autores

O Quadro 1 evidencia que nem todos os respondestés bem informados sobre
subsidéncia e a legislacéo aplicavel sobre estmimse déo indicacdes da omissdo dos 6rgaos
DNPM e FATMA que deveriam estar a frente no proeesds gestdo do uso e ocupacgédo do
solo, orientando os superficiarios afetados a ebtea reparacdo e/ou indenizacdo pelos
danos causados em suas propriedades. Fica evijpelagerespostas a importancia do MPF
como agente responsavel pela imposicdo de medatesticas e punitivas para mitigar os
efeitos negativos dos conflitos socioambientaisodeates de subsidéncia em Criciima e
regiao.

A ocupacao de Criciuma possui forte correlacdodhst com as vias de acesso as
minas antigas e as areas de colonizagao, poisiassatliais os impactos de subsidéncia se
manifestam frequentemente nas em rodovias quenpaite centro do polo regional de
producao de carvao, ou seja, de Criciuma paramsidenunicipios da regido (PREIS, 2012).
Com a expansao da cidade as ultimas décadas sabreag e antigas areas de servidao das
minas antigas, as ocorréncias de subsidéncia eanssdambientais em superficie se
intensificaram.

A expanséo de Criciima também se deu de formadkssada sobre areas agricolas,
outrora mineradas subterraneamente, condicionaddi@sy problemas de desorganizacao
espacial e inadequacao do uso do solo para aagdtade obras de infraestrutura nos dias
atuais. Como na maioria das cidades brasileirasCaoiima, a ocupacao do territorio e o
crescimento da cidade foram orientados por fatecesdmicos e fisicos e prejudicados pela
falta de um planejamento territorial adequado (SIZNDO, 2011).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta a questdo de pesquisa observou-seeyam@sao urbana sem o devido
planejamento acentuou os riscos de subsidénciairties raubterrdneas antigas de carvao em
funcdo do aumento da sobrecarga por construcoes/ienentacdo de veiculos em superficie
sobre os "vazios" deixados pelas antigas frentésvias.

Um complicador que impde dificuldades para a sauwl@s conflitos socioambientais
atuais relacionados aos danos de subsidéncia dewe-meficiéncia do poder publico
municipal em se valer dos instrumentos vigenteged#do de uso e ocupacao do solo para
impedir o0 avanco da cidade sobre as areas minesatiteyraneamente no passado. Some-se a
isso a dificuldade do DNPM, ¢6rgao federal respoekgaela regulamentacdo da exploracao
mineraria no pais, em fiscalizar de forma efetivanimeracdo do carvdo e encaminhar
solucbes para os casos de subsidéncia em consam@meias disposicoes legais do Cddigo
de Mineragao. Se aproveitando dessa ineficiénsiegnapresas mineradoras tém abordado
diretamente os superficiarios afetados, propondecaperacdo do patriménio lesado e/ou
indenizacdes nem sempre satisfatorias para a caagim dos danos de superficie a eles

12



causados.

A nao intervencdo do Estado nas situagOes de tmn#intre os mineradores e 0s
superficiarios, bem como a néo utilizacdo da médiatas negociacdes entre esses atores,
tém desfavorecido a populacdo na busca de indém@ggielos danos de subsidéncia em suas
propriedades. De modo geral, quando as pessoasliasesdo relativamente bem informadas,
esses embates resultam em acdes civis publicasdgpeis de tramitarem varios anos no
Judiciario, geralmente Ihes garantem ganhos dexcaus

A pesquisa revelou que a funcéo social da propiesdeontemplada no Estatuto da
Cidade, na pratica, ndo é aplicada em Criciimasipelsente pela falta de politicas publicas
adequadas, dentre elas a efetiva aplicacdo do plagtor municipal, que deveria orientar o
ordenamento do crescimento da cidade e a reguaaZandiaria.

Como resultado também foi possivel observaragisuperficiarios “ndo enxergam” a
ineficiéncia do poder publico municipal quanto &w restabelecimento de politicas publicas
de planejamento para evitar oavanco da malha arbaabre areas mineradas
subterraneamente no passado.

Finalizando, recomenda-se a revisdao do plametod de Criciima de modo a
considerar informacgdes e/ou indicios da minerag@tesranea pretérita e de ocorréncias de
subsidéncia no municipio, que atualmente se cardigicomo obstaculos a expansao urbana.
Essa orientacdo podera propiciar a definicdo futiraima “zona de mineracao” articulada
com os demais planos urbanisticos municipais. Dieslera resultar a elaboracdo de mapas
indicativos de areas com riscos potenciais de dé@bsia, bem como de areas viaveis a
expansao urbana, em conformidade com a legislag&ate que disciplina 0 uso e ocupacao
do solo no municipio.

REFERENCIAS

ACEVEDO, C. R.; NOHARA, J. JMonografia no curso de administracao.3. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2007.
ACSERALD H. Justica ambiental e constru¢cdo soca@lridco. Desenvolvimento e meio
ambiente, Curitiba, n. 5, p. 49-69, 2002.

. Justica ambiental — acdo coletiva e egtemtéargumentativas. In: . et al
(Org.) Justica ambiental e cidadaniaRio de Janeiro: Relume Dumard, 2004.
AUGUSTO FILHO O.Carta de escorregamento quantificada em ambiente d&lG como
subsidio para implantacdo de seguros em areas urbast um ensaio em Caraguatatuba
2001. Tese (Doutorado em Geociéncias e Meio AméjenUniversidade Estadual Paulista,
Rio Claro, 2001.
BECK, U.La sociedad del riesgohacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés,. 1999
BECK, U. Living in the world risk societfeconomy and Societyy. 35, n. 3, p. 329/345,
aug. 2006.
BELLEN, H. M. V. Indicadores de sustentabilidadena andlise comparativa. 2002. Tese
(Doutorado em Engenharia de Producdo) - Universid&e@deral de Santa Catarina,
Florianopolis, 2002.
BITAR, O. Y.; SHOJI, W.; CABRAL JUNIOR M. Geotecragjia: tendéncias e desafi@&ao
Paulo em Perspectivav. 14, n. 3, p. 78-90, 2000.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasilpromulgada em 5 de outubro de
1988. 27 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2001.
BRASIL F. et al. Gestdo democratica das cidadesstituicdes participativas: tendéncias no
contexto brasileiro recentEconomia Global e GestéplLisboa, v. 17. n. 1. abr. 2012.
CANEPA, C.Cidades sustentaveiso municipio como locus da sustentabilidade. Sadd®

13



RCS, 2007.

CORREAR.; RUIZ M. S; ROIC E. Conflitos Socioamhi@is Relacionados aos Impactos do
Uso e Ocupacdo do Solo pela Mineracdo Subterraee&aivdo em Criciuma — SC.
In....Enanpad 2014, Rio de Janeiro, 2014.

CASTRO, C. B.; PEIXOTO, M. N. O.; PIRES DO RIO,A.Riscos ambientais e geografia:
conceituacoes, abordagens e escélas. Inst. Geociencv. 28, n. 2, p. 11-30. 2005.
CRESWELL, J. W.Projeto de pesquisa métodos qualitativo, quantitativo e misto. Porto
Alegre: Artmed, 2010.

DIAS, R. Gestdo ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade. Sa@doPAtlas,
2007.

ERENBERG, J. JA funcdo social da propriedade urbana municipios sem plano diretor.
S&o Paulo: Letras Juridicas, 2008.

FIGUEIREDO, G. J. PA propriedade no direito ambiental. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010.

FREITAS, C. M.; GOMEZ, C. M. Andlise de riscos teliigicos na perspectiva das ciéncias
sociais Historia, Ciéncias, Saudey. 3, n. 3, p 485-504, nov. 1997.

FREITAS C. G. L.Planos Diretores Municipais: integracdo regional estratégica — roteiro
metodoldgico. Porto Alegre: ANTAC, 2007. (Colecaahtitare, v. 7).

FREITAS C. F. SProtecdo ambiental e direito a cidade no processt® expansao urbana
do Distrito Federal: Até que ponto existe um conflito? 2009. Tese (D@do) - Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo. Universidade de BrasBrasilia, 2009.

GAZOLA, P. M. Concretizacdo do direito a moradia digna teoria e pratica. Belo
Horizonte: Forum, 2008.

GENZ K. S.O plano diretor como instrumento de politica urbana Ministério Publico do
Rio Grande do Sul. Disponivel em: <http://www.mpng.br/urbanistico/doutrina/id492.htm>.
Acesso em: 02 fev. 2014.

GIDDENS, A.As consequéncias da modernidad&ao Paulo: UNESP, 1991.

GIDDENS, A. Admiravel mundo novo: o novo contexta @olitica. Caderno CRH,
Salvador, n. 21, p. 9-28, jul./dez. 1994.

GUIVANT, J. S. A trajetoria das analises de risda: periferia ao centro da teoria social.
Revista Brasileira de Informacao Bibliografica em @ncias Sociais Sdo Paulo, n. 46, p.
3-38, 1998.

HOBSBAWN, E.Era dos extremos o0 breve século XX. Sdo Paulo: Cia. das Letra8619
INFANTI JUNIOR N.; FORNASARI FILHO, N. Processos daknamica superficial. In:
OLIVEIRA, A. M. S.; BRITO, S. N. A. (Ed.)Geologia de engenhariaSao Paulo: ABGE,
1998. p. 131-152

JACOBI, P. R. Impactos socioambientais urbanos egid® Metropolitana de S&o Paulo.
Revista Eletronica Vera Cidadev. 1, n. 1, p. 1-12, 2006.

MALHOTRA, N. K. Pesquisa de marketinguma orientacao aplicada. Porto Alegre:

LEFF, E.Epistemologia ambiental.Sao Paulo: Cortez, 2001.

MARICATO, E. Brasil, cidades:alternativas para a crise urbana. Petropolis: V@&A@31.
MARTINS C. H. B. A sociedade de risco: visdes sadblieninéncia da crise ambiental global
na teoria social contemporan&evista FEE v. 25, n. 1, p. 233-248, 2004.

Mukai, T.Temas atuais de direito urbanistico e ambientaBelo Horizonte: Férum, 2007.
PREIS, EPlano diretor participativo de Criciima/SC: uma década de conflitos. 2012. 182
f. Dissertacao (Mestrado) - Centro de Filosofia@€ias Humanas, Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, 2012.

ROLNIK, R. Impacto da aplicagcdo de novos instrurognirbanisticos em cidades do estado
de S&o PauloRevista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais,. 2, p. 73-88, nov.

14



2000.

ROLNIK, R. Estatuto da Cidade - instrumento parac@sdes que sonham crescer com
justica e beleza. In: SAULE JUNIOR, N.; ROLNIK, Bstatuto da cidade:novos horizontes
para a reforma urbana. 4 ed. Sdo Paulo: Pdlis,.Z0aderno Pdlis).

RUSCHEINSKY, A. Informacdo, meio ambiente e atosesiais: mediacdo dos conflitos
socioambientaigCiéncias Sociais UnisingsS&o Leopoldo, v. 46, n. 3, 2010.

SANCHEZ, L. E. Gerenciamento ambiental e a indastie mineracdoRevista de
Administracdo da USP, S&o Paulo v. 29, n. 1, p. 67-75, 1994.

SANTOS, M. A natureza do espacotécnica e tempo, razdo e emocado. 2. ed. Sdo Paulo:
Hucitec, 1997.

SANTOS, M.; SILVEIRA, M. L.O Brasil: territorio e sociedad&éo Paulo: Record, 2005.
SAULE JUNIOR, N. Instrumento de reforma urbana.3AULE JUNIOR, N.; ROLNIK, R.
Estatuto da cidade: novos horizontes para a reformairbana. 4. ed. Sdo Paulo: Pdlis,
2001. (Caderno Padlis)

SIZENANDO, J. WMineracao e espacialidade socioambientaéxploracéo carbonifera e
ocupacao territorial em Criciima. 2011. Dissertaddestrado) - Universidade do Extremo
Sul Catarinense, Criciuma, 2011.

TANNO L. C.; SINTONI, A.Mineracdo & Municipios: bases para planejamento e gestdo de
recursos minerais. Sao Paulo. Instituto de Pesgjiisenologicas, 2003.

TIETENBERG, T. Disclosure strategies for pollutioontrol. Environmental and resource
Economics,v. 11, n. 3-4, 587-602, 1998.

WELTER I, P.; PIRES M. P. O Direito a cidade sntdgel. Unoesc & Ciéncia— ACSA,
Joacaba, v. 1, n. 1, p. 63-70, jan./jun. 2010

ZHOURI, A. Justica ambiental, diversidade -cultumalaccountability: desafios para a
governanca ambientdRevista Brasileira de Ciéncias Sociajs. 23, n. 68, p. 97- 107, 2008.

15



