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Projetos de MDL de energia renovavel localizados nBrasil diante dos desafios e
oportunidades. O que esperar do futuro?

Resumo

O éxito para a concretizagdo de um novo acordcdétim global, a ser finalizado e assinado
em dezembro de 2015 na Conferéncia das Partes 2CPEepende da cooperacdo entre as
nacoes desenvolvidas e em desenvolvimento paramaesconomia de baixo carbono possa
ser implementada, possibilitando a efetiva redut@® emissdes de GEE. O compromisso
nacional voluntario do Brasil até 2020, definiddapolitica Nacional de Mudancga do Clima,
tem reconhecimento de muitos, mas néo esgota iaipactio do Brasil no esforco global de
combate as mudancas do clima. Uma integracdo entgoverno e o setor privado,
objetivando um denominador comum entre esses atpageria alavancar um mercado
interno de carbono e, ainda servir de modelo pateo® paises. Para a coleta dos dados
primarios, foi realizada a aplicacdo de questianaom as empresas desenvolvedoras dos
projetos que constam nos PDD e as consultoriasciedipadas no mercado de crédito de
carbono, que foram responsaveis pelo desenvolvandos projetos de MDL. Os dados
foram sistematizados n8atistical Package for the Social Science (SPSS). Os resultados
mostram que as consultorias e as empresas apresesignificativa similaridade, no que diz
respeito aos desafios e as oportunidades, enfeentsdos projetos.

Palavras-chave: Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL); Créslitde carbono;
Economia de baixo carbono; proprietarios dos posjetonsultorias ambientais.

Abstract

The success in achieving a new global climate agee¢ to be finalized and signed in
December 2015 the Conference of the Parties (CQPd2pends on the cooperation between
developed and developing nations to a low carbon@ny can be implemented, enabling the
effective reduction of GHG emissions. The voluntaagional commitment of Brazil by 2020,
set by the National Climate Change Policy, hasgeitmn of many, but does not exhaust the
participation of Brazil in the global effort to cdat the climate change. An integration
between the government and the private sector,ngimt a common denominator among
these actors could leverage an internal carbon ehakd also serve as a model for other
countries. To collect the primary data, a questarenwas conducted with the companies
developing the projects listed in the PDD and sgz@d consultants in the carbon credit
market, which were responsible for the developm&intCDM projects. The data were
systematized in the Statistical Package for Sddcaénce (SPSS). The results show that the
consultants and companies showed significant siityilavith regard to the challenges and
opportunities faced by projects.

Key words: Clean Development Mechanism (CDM); Carbon credlibsy-carbon economy;
owners of projects; environmental consulting.



Introducao

Em escala global, &nited National Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) reconhece que as responsabilidades peterso da temperatura no mundo,
decorrente do acumulo de emissbes de GEE ao longtemdpo, sdo comuns, porém
diferenciadas. Reconhece, ainda, as respectivaacidapes financeiras e tecnolégicas de
cada pais. Isso fundamenta a diferenciacdo dagagbes de paises desenvolvidos, listados
no Anexo | (paises desenvolvidos com metas obrigatdle reducdo de emissdo de GEE), e
de paises em desenvolvimento (sem metas obrigat@iasentes no acordo climatico global
denominado Protocolo de Quioto.

Nesse acordo, foram criados mecanismos para reduzs paises desenvolvidos
signatérios, as emissdes de GEE em 5,2% refersrgengssdes de 1990 entre o periodo de
2008 e 2012. Entre esses mecanismos esta 0 MecadesDesenvolvimento Limpo (MDL),
Gnico mecanismo em que atuam os paises em desiemeota, como o Brasil, que podem
ajudar os paises signatarios do acordo a reduzivas emissdes a partir da venda de créditos
de carbono com projetos, entre eles, 0s de eneggavavel. Desse modo, 0s paises em
desenvolvimento sediam projetos que geram créditoscarbono e comercializam esses
créditos para os paises que necessitam reduziraasemissdes de GEE. No entanto, com o
aumento da participacdo de emissdes de GEE dosspais desenvolvimento como Brasil,
india e China, comeca a ser revista a premissai€ls@mente os paises desenvolvidos devem
ter obrigacGes de reducéo de GEE.

O Brasil € um dos paises com maior nimero de p®jee energia renovavel
registrados no ambito do MDL no mundo. Segundo &CGIC (2015), até 31 de dezembro
de 2012, data em que se encerrou 0 primeiro perfmd®rotocolo de Quioto, o Brasil
desenvolveu 299 projetos de MDL. Desses, 185 fodemenergia renovavel, sendo 98
projetos de energia renovavel, desenvolvidos dedaccom a ferramenta metodoldgica
ACMO0002. Assim, mais de 60% dos projetos brasi¢eiovam de energia renovavel e mais de
50% desses foram desenvolvidos de acordo com alotetpa acima citada. Essa ferramenta
metodoldgica, de acordo a UNFCCC (2015), é malgadia para os projetos de MDL de
energia renovavel. Assim, os objetos de estudcedasigio, foram desenvolvidos a partir da
referida metodologia.

Nesse contexto, por meio da Politica Nacional delaigas do Clima (PNMC), o
governo brasileiro estabeleceu a meta de reducerdessdes projetadas até 2020 em 36,1%
a 38,9%. Diante dos paises reunidos na Conferéhasa Partes em 2009, o Brasil se
comprometeu, voluntariamente, a consolidar tal métan isso, o pais devera reduzir até
2020 de 1.168 a 1.259 milhdes de toneladas dge,Ofeta fixada no Art. 6° do Decreto
7.390, que institui tal politica.

A contribuig&o brasileira para um novo acordo ctiotaglobal deve levar em conta o
esforco de reducdo de emissdes alcancado pelm@aisitimos anos, bem como o perfil da
matriz energética brasileira, que dispde de grgratticipacdo de energias renovaveis. No
geral, o setor privado tem se destacado como delseaor desse tipo de projeto. O governo
normatiza incentivos ligados a essa iniciativa, ,mmes pratica e em ambito internacional,
ainda se observa incertezas que refletiram dirgteenea queda do numero de projetos
registrados desde 2013.

Este artigo foi desenvolvido a partir de busca dwental por artigos, livros,
documentos oficiais e legislacdo sobre o tema. Ajpdéam realizadas buscas por informacdes
acerca dos projetos reite do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (N)C onde
constam informagbes sobre a aprovacdo desses gsiojet nosProject Development
Document (PDD) nosite da UNFCCC, entidade responsavel pelo registroedga®jetos. Por
fim, foi aplicado um questionario, via ferramentdine googledocs, com os proprietarios dos
referidos projetos de MDL e com as consultoriazegizadas em desenvolver os mesmos.



A partir disso, foi possivel identificar a percepcibbre os desafios e as oportunidades dos
projetos de dois atores distintos, mas que saafupedtais dentro do processo de registro dos
projetos de MDL.

Revisao Bibliogréafica

Medidas de adaptacdo aos impactos da mudanca d@ daistdo diretamente
relacionadas ao contexto e a desafios de desemaitd especificos de cada pais e até
mesmo regido. Nesse contexto, um novo acordo €naencéo oferece a oportunidade de
promover a adocdo de medidas de adaptacdo e sgmaigdo as estratégias nacionais de
desenvolvimento. Além disso, a cooperacao inteomatié importante para assegurar meios
de implementacdo de acbes de adaptacdo em paisdssemvolvimento, em particular os
mais vulneraveis, que ndo contribuiram tanto quacmloparados a outros paises para o
problema e serdo mais impactados pela mudancanda. cl

Por meio da Politica Nacional Mudancas ClimatiddsINIC), o governo brasileiro
estabeleceu a meta de reducédo das emissfes pasjeti@d2020 entre 36,1% e 38,9%. Com
isso, 0 pais devera reduzir até 2020 entre 1.168%9 milhdes de toneladas de £0meta
fixada no Art. 6° do Decreto 7.390. A Lei n® 12.18¥29/12/2009 é considerada um marco
regulatorio para a questdo das mudancas climatioaBrasil, pois, a partir dela, muitos
estados do pais comecaram a criar e adotar lasluess de adaptacdo e mitigacdo das
mudancas climaticas, com excec¢ao dos estados deabéime Santa Catarina, que instituiram
a Politica Estadual de Mudancas Climaticas antesmdianal.

No entanto, nota-se que, mesmo com tal iniciati@ia o entendimento entre os
paises durante as negociacfes internacionais sablimea. Consequéncia direta disso é que
comecaram a surgir iniciativas de mercados de oarho ambito regional em detrimento do
mercado global. Foram identificados mais de 40gsaés20 jurisdicdes subnacionais que ja
implementaram ou estdo considerando colocar unomelgre o carbono, aprendendo com
as experiéncias passadas e desenvolvendo novosneétesniBANCO MUNDIAL, 2013).

Os problemas ocasionados na eficiéncia operacgdmaimotivo de atraso e incertezas
nos processos de registro, de emissao de cerbBcadda aprovacdo de metodologias,
realimentando pressdes na propria estrutura opa@cdo MDL, assim como causando o
aumento nos custos de transacao e no risco peocedios investidores e desenvolvedores de
projeto (BUZZATTI, 2011).

Na 182 Conferéncia das Partes (COP-18), ocorrid2@t2, o segundo periodo do
Protocolo de Quioto foi aprovado. Ficou acordad@ @u vigéncia da prorrogacao do
Protocolo de Quioto ou seu segundo periodo sefiig8 a 2020. Ainda segundo o site da
UNFCCC (2013), foi reforcada a idéia de determinagd&stabelecimento de um calendario
para adotar um acordo climatico universal até 2QuB, entrara em vigor em 2020. Também
foi enfatizada a necessidade de aumentar a amtbgEeduzir os GEE, bem como a ajuda aos
paises mais vulneraveis para que esses consigaada#ar as demandas do acordo.
Ocorreram, ainda, progressos com relacdo ao apaémceiro e de tecnologia visando
investimentos em energia limpa e crescimento stéstehnos paises em desenvolvimento.

Apesar de avancos e dialogos entre os paises ntagge ao novo acordo climatico
global, as incertezas sobre o MDL persistem, otquea 0 mercado de carbono ainda muito
incerto quando consideradas as previsdes futuras.

No ambito nacional, apesar de a Politica NacioeaMididancas Climéticas (2009)
incluir como uma de suas ferramentas a institud@amercado brasileiro de reducdes de
emissdo, as opcdes de precificagdo do carbono asstdo sendo consideradas.
Regionalmente, esquemas de comércio de emiss@essestdo discutidos nos estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, porém, tém encontrado ropitgaicdo. O principal desafio para esse
mercado pode ser o de como gerar equilibrio engganaa de esquemas de precificacdo de



carbono emergentes, que permitem avan¢os nastivesiam nivel nacional, e os incentivos
globais para cortar as emissdes (GHG PROTOCOL,,ss).

Para acelerar o mercado de créditos de carbon® kaver um preco estavel e
significativo para as emissdes. Quanto mais cysiest emitir, mais serdo privilegiadas as
opcoOes limpas. Ferramentas de mercado séo, ps&)a@ais nesse sentido. Até 2020, o custo
das emissdes simplesmente deve fazer parte daascentpresariais em todo o mundo
(ROCHA, 2014, s.p.). Por outro lado, adverte-sebtaim que os desafios colocados as
empresas demandam respostas rapidas e abrangesyosfodetores da economia, implicando
gue a transicdo para uma economia de baixa emidsdoarbono acarretard riscos e
oportunidades para o0s negécios e, portanto, asesagrmais engajadas deverdo ter
consciéncia de que estao diante de uma gestaotengéeel (FARIAS et al., 2012).

No Brasil, foram encontradas oposi¢cées da indugigea o lancamento de um
mercado de comercializacdo de emissdes de carlmRionde Janeiro e nenhum progresso
foi feito sobre os planos de mercado para Sdo Pd&Ndoentanto, algumas empresas ja
demonstraram interesse em ganhar experiéncia gratt nessa area. Esse fato levou ao
lancamento de uma plataforma de comércio de ensigsfla Bolsa Verde do Rio de Janeiro,
e a criacao da iniciativa Empresas Pelo Clima (EP€3se modo, vislumbra-se um sistema
de comércio de emissdes que busca restringir atiqada de GEE de um setor ou da
economia de uma regiao ou pais dentro de um lpnitestabelecido.

Em contrapartida, o relatério do Banco Mundial @0hssinala que o governo
brasileiro esta olhando para varios instrumentospaificacdo do carbono, incluindo
impostos, porém sem apresentar um progresso notdesdtabelecimento de planos nacionais
em mercados de carbono. Dessa forma, o mercadarbdeno brasileiro, seja na categoria
regulada ou voluntéria, poder4 se consolidar ns, gaique ainda apresenta participacdes
timidas se comparado a outros paises, bem comagoodetribuir significantemente para o
alcance das metas governamentais estabelecidasNNEC,Puma vez que 0s projetos
brasileiros sdo potenciais redutores de emissérilooindo para estabelecer uma economia
de baixo carbono no pais (SOUZA, 2011).

No Brasil, as empresas ainda ndo se deparam coas metreducdo de emissdes ou
mecanismos de punicdo para o nhao cumprimento dsldedo, visto que as iniciativas do
governo brasileiro sdo voluntarias. Entretanto, @onovo acordo internacional prestes a ser
aprovado (previsto para o final de 2015) e comrassdes de paises desenvolvidos para que
paises em desenvolvimento, como o Brasil, tenhatase redugdo mandatodrias, o governo
brasileiro podera comecar a implementar regulangéeta mandatorias, como metas de
reducdo, taxas sobre produtos, entre outros (QNI1)2 As praticas e as estratégias adotadas
para o enfrentamento das mudancas climaticas vaasideravelmente entre as empresas e
0s setores econdmicos, ndo somente pelas legislagsigitivas em relagcdo ao carbono, mas
também por assegurarem vantagem competitiva (FARIAS, 2012).

Por outro lado, Hoffman & Woody (2008) defendem gseimpactos das mudancas
climaticas ainda estdo se manifestando, e, portdarese necessario que as organizacdes
desenvolvam estratégias climaticas orientadasr@siplassos: (i) conhecimento sobre as suas
emissOes de carbono e o impacto de transicdo deadwesobre seus produtos e servicos,
incluindo as escolhas de ferramentas para mediisséo, os sistemas de gerenciamento de
dados e os registros das emissdes e avaliacade(i3ado acerca das acdes para reduzir as
emissdes e avaliagdo das oportunidades de negéngipbando acdes de competéncias
organizacionais, como qualificacdo da liderancaedeolvimento de equipes interfuncionais,
equipes de eficiéncia energética, estabelecimemtmetas e objetivos, dentre outras; e (iii)
envolvimento no processo de expansao de politicdsadas para o enfrentamento das
mudancas climaticas numa tentativa de influendaegras do jogo.



Nesse contexto, a Conferéncia das Partes (COReR1)Paris, desponta como uma
oportunidade para a convergéncia a uma acao dalianétternacional consensual e robusta
que podera reavivar a confianca do setor privada pavestir em mercados de carbono.
Assim, seja no mercado integrado global ou com sagheersificadas nos paises e entre
paises, desde que baseados no mesmo propositair rasllemissdes de GEE dos paises e
fortalecer o mercado de créditos de carbono canstita demanda essencial atualmente.

Metodologia

Este artigo constitui-se em um estudo exploratéde, natureza bibliografica e
documental com abordagem qualitativa e descrithvaonducéo do artigo foi realizada em
etapas. Primeiro mapeou-se todos os projetos ragist a partir do ano de 2005, ano em que
o Brasil teve o primeiro projeto de MDL de enenggaovavel desenvolvido de acordo com a
metodologia ACMO0002 apto a comercializar créditescdrbono, até o uUltimo registro no
primeiro periodo do Protocolo de Quioto, ou sej@,3 de dezembro de 2012. Essa etapa da
pesquisa, caracterizada como exploratéria, viahiliz obtengcdo de contato com o0s
entrevistados. A base de dados dos projetos de MDtonsultada de modo a localizar os
PDD dos projetos que contém as informagdes sobrepreendimento e o projeto de MDL a
ser desenvolvido, além dos dados das consultordes eempresas envolvidas nos projetos.
Identificou-se, entdo, que 53 empresas sdo prapastdos projetos e que 13 consultorias
estiveram envolvidas no desenvolvimento.

Depois disso, aplicou-se questionadnline por meio desurvey exploratoria via
ferramentagoogledocs com as empresas de energia proprietarias dostgsoge com as
consultorias especializadas no mercado de carbemdesenvolveram esses projetos.

Para a coleta dos dados primarios, foi realizaalgliaacdo de questionario estruturado
com as empresas desenvolvedoras dos projetos austacp nos PDD e as consultorias
especializadas no mercado de crédito de carbono fguam responsaveis pelo
desenvolvimento dos projetos de MDL. Os dados obtitram sistematizados através do
pacote estatistico d&tatistical Package for the Social Sciences - SPSS®for Windows
(Realease 20.0).

A delimitacdo do estudo se justificou pela impoctarde identificar a percepcao sobre
0S sujeitos diretamente envolvidos com os projetosrca dos desafios e oportunidades
enfrentados pode ser tomada como um subsidio efmanular e propor melhorias para esse
mercado. Assim, ao pesquisar dois participantesrsidg, mas diretamente envolvidos no
desenvolvimento desses projetos, pdde-se percelsfiadesses dois protagonistas distintos
gue operam junto a tematica central desse estudo.

Resultados

A partir da metodologia aplicada, foi possivel iifesar os principais desafios e
oportunidades apontados pelos entrevistados, adererficar se existem similaridades nas
respostas desses dois atores ativos dos projetss,qoe desenvolvem papéis distintos no
processo de registro no ambito do MDL e nas negoemde crédito de carbono.

Em relagéo ao tipo de projeto desenvolvido pelapresas e pelas consultorias, a
figura 1 apresenta o comparativo dos dados obtidos.
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Figura 1 - Tipo de projeto de MDL
Fonte: elaborado pela autora (2015).

De acordo com a figura 1, observa-se que, para gnabgrande maioria dos projetos
desenvolvidos foi de PCH e de usinas edlicas. OQass#, ainda, que as respostas das
empresas obtiveram menor variagdo (dispersédo) doagulas consultorias. Isso se justifica
pelo fato de as empresas trabalharem com o focaeteadipo de segmento de energia
renovavel do projeto que desenvolvem, sendo a&aprtanto, mais restritiva do que a das
consultorias, que, geralmente, desenvolvem progosIDL independentemente do tipo de
fonte de energia.

Com relacao a principal motivacao para desenvaisgsrojetos, conforme a figura 2,
todas as consultorias tiveram como motivacdo atgodsanceira. Para as empresas, além
dessa questao, estd muito presente a questao sahbdeque pode ser justificado pelo fato de
provavelmente elas utilizarem os projetos de MDhldiédm como promoc¢ao do semrketing
ambiental.
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Figura 2 - Motivagao para desenvolver projetos @H-M
Fonte: elaborado pela autora (2015).

As incertezas que pairam sob esse mercado e a@ea® etapas de desenvolvimento
do projeto até a obtencdo de registro sdo as paiscbarreiras apontadas pelas empresas,
correspondendo a 74,2% e 71% das ocorréncias ctespeente, conforme mostra a figura 3.
A demora nas etapas é a principal barreira aporgatis consultorias (62,5%), e isso se
justifica pelo fato de que geralmente os contratdge o contratante (na maioria das vezes, 0s



proprietarios dos projetos) e as consultorias Enevé pagamento ao término de cada uma
dessas etapas até a obtencao de registro juntd-EOEl.
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Figura 3 - Principais barreiras enfrentadas pelogfos
Fonte: elaborado pela autora (2015).

Para a maioria das empresas (64,5%), a criacdmdaarcado de créditos de carbono
nacional parece ser o principal estimulo para dedegr novos projetos. No entanto, para
62,5% das consultorias, a obrigatoriedade de nustasducdo de emissao para as empresas
seria o principal estimulo para desenvolver novagepps desse tipo, conforme consta na
figura 4.
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Figura 4 - Estimulos para desenvolver projetos
Fonte: elaborado pela autora (2015).



Isso ocorre, porque ao desenvolver projetos querfaegistrados no ambito do MDL,
as empresas se tornam detentoras dos créditoshlimoajue serdo emitidos a partir de sua
atividade. Isso justifica o fato de a maioria dampeesas entrevistadas apontarem a criacao de
um mercado interno de carbono como o maior estipata o MDL, uma vez que poderiam
escoar seu “estoque” de créditos. Por outro |lpdm as consultorias, os maiores estimulos
estdo ligados a obrigatoriedade de metas de redugd@® vez que isso implicaria em um
maior nimero de empresas e paises necessitandosldtorias para desenvolverem projetos
desse tipo.

Com relacao as barreiras enfrentadas na negoaimsacréditos, pode-se observar, de
acordo com a figura 5, que os dados referentesipsesas sofreram menos dispersao quando
comparados com os dados das consultorias. Issevegpdovavelmente ao fato de que para as
consultorias a falta de demanda para os créditogadeono prejudica o interesse das
empresas em submeter projetos no ambito do MDLu® & percebido também pelas
empresas — por isso, hd o alto grau de similaridede respostas. No entanto, para as
empresas, as indefinicbes do mercado de créditad®no e a volatilidade do preco sdo
apontadas como as maiores barreiras.
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Figura 5 - Barreiras na negociagao dos créditasadeono
Fonte: elaborado pela autora (2015).

Ainda com relagdo as barreiras na negociagdo dmfites de carbono, o risco de
performance do projeto aparece em 37,5% das consultorias ergen®e7% das empresas
apontam esse quesito como obstaculo. Isso se defaoade muitas consultorias receberem
pelo seu trabalho quando é emitido o registro dgepw. Por isso, 0s riscos representam uma
ameaca latente para essas organizagoes.

O mercado de carbono e, por conseqiiéncia, 0 MDésaptam incertezas no que diz
respeito a sua continuidade, o que interfere deeireadireta no desenvolvimento de projetos
desse tipo. Por esse motivo, as respostas dassasm@eonsultorias referentes a essa questao
foram unanimes entre os respondentes, conformseaiegio na figura 6.
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Figura 6 - Incertezas afeta a continuidade do nderda créditos de carbono
Fonte: elaborado pela autora (2015).

Uma das possibilidades diante de um novo acordonatiio global é a de que os
paises em desenvolvimento, como o Brasil, venhaer ametas de reducdo de emissédo de
GEE obrigatérias. Com relacdo a isso, 75% das ttonsis acreditam que a obrigatoriedade
dessas metas seja uma oportunidade, pois possibiléd venda de créditos de carbono
excedentes no mercado, ao passo que somente 18gfessa medida como um problema,
pois elevara os custos de producéo.

As empresas, em sua maioria (45,2%), ndo avaliassa questdo, provavelmente em
virtude de ndo preverem a submissao de novos psofet MDL. Em contrapartida, 35,5%
delas também consideram como uma oportunidade o @& que os paises em
desenvolvimento tenham metas obrigatorias de reddedGEE a cumprir, a0 passo que
somente em torno de 13% sinalizam essa medida aomgaroblema, conforme apresentado
na figura 7.
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Figura 7 - Impacto caso o Brasil venha a ter mé¢aeducdo de GEE obrigatorias
Fonte: elaborado pela autora (2015).

O mercado de créditos de carbono voluntario (MMJgeer visto como uma opcéo
para os projetos que ndo conseguem obter registto f UNFCCC ou que ndo cumprem 0s
pré-requisitos para se tornarem projetos no andmt®DL. Todas as consultorias apontam



conhecer esse mercado, assim como 74,2% das espregsavistadas, conforme apresentado
na figura 8. Ocorre que, para submeter projetodko € preciso desenvolver projetos de
acordo com uma metodologia, motivo pelo qual asaorias muitas vezes também prestam
servigos para desenvolver projetos para o MV.
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Figura 8 - Conhece o mercado voluntario de crédieosarbono
Fonte: elaborado pela autora (2015).

De acordo com os dados, observa-se que as colesiii@senvolvedoras dos projetos
de MDL s&o mais atuantes no que se refere ao amatto em participacdes nas discussdes
acerca do tema do mercado voluntario, enquantoaggeande maioria das empresas nao
participa ou participou dessas discussoes. Isstege ao fato de que as consultorias tém
maior interesse em manter e aperfeicoar esse neergado que o ramo de sua atuacéo,
muitas vezes, é restrito a ele. Ja as empresaterpan outra fonte de investimento e sendo os
projetos de MDL um adicional na sua receita, setra@sn menos atuantes nessa area, como
mostra a figura 9.
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Figura 9 - Participacdo em discussdes acerca dm tem
Fonte: elaborado pela autora (2015).

No que tange a percepcdo dos entrevistados a tesjaai principais oportunidades e
desafios dos projetos, foi realizada uma pergubtata, em que eles poderiam dissertar
livremente sobre essa questdo. As respostas dsslimoias obtiveram menor variagéo do que
as respostas das empresas acerca dos desafiogadse como ocorreu também com relagéo



a percepcao das oportunidades. Isso acontece popawa as consultorias, a questao
financeira sobressai e, portanto, o principal degadra a grande maioria delas passa a ser as
incertezas do mercado. Ja para as empresas, asaionos principais desafios abrangem uma
gama maior de possibilidades, as oportunidadesmisiadas também foram mais amplas do
que as respostas das consultorias.

O gque se observa é que tanto os desafios enfrentqdanto as oportunidades
apresentaram alto grau de similaridade entre g@stss das empresas e consultorias. No
entanto, no que diz respeito aos desafios, essarsitade ainda é mais evidente. Isso ocorre,
porque para ambos os publicos os desafios se mareti@s mesmos, ou seja, foi apontada a
viabilidade econdmico-financeira dos projetos, detaa para os créditos gerados e a
burocracia para obter o registro além das indéfesgo mercado de créditos de carbono.

As oportunidades vislumbradas pelas empresas [gamnpasa maioria por aproveitar
esse tipo de projeto como marketing ambiental, ea, somo um diferencial competitivo
frente as concorrentes. Também foi amplamente @itagt no momento atual, fica dificil
vislumbrar oportunidades, em virtude das indefiegzdo mercado, que foram apontadas por
muitos como o principal desafio dos projetos. Raraonsultorias a receita a partir da venda
dos créditos seja para o mercado regulado, outa darmercado voluntarios ou para um
mercado interno incipiente é apontada como opatada.

A visibilidade (arketing) nas negociacfes de créditos de carbono para pesas
(51,6%), bem como para as consultorias (50%), apatemo sendo um fator importante
nesse processo. Ademais, para 29% das empresasg@sstdo se coloca como muito
importante; em contrapartida, para 37,5% das ctor@as, ela é apontada como indiferente,
conforme apresentado na figura 10.
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Figura 10 - Visibilidadertarketing)

Fonte: elaborado pela autora (2015).

No quesito grau de importancia da credibilidade admprador de crédito nas
negociacdes, de acordo com a figura 11, para asesagpele € muito importante (58,1%) e
importante para 62,5% das consultorias. Cabe tassainda, que 25% das consultorias é
indiferente a essa questédo. O fato de a credidéidi comprador ter uma maior importancia
para as empresas se justifica porque, apesar denag consultorias também serem
responsaveis pelos tramites da venda dos créd@osgs proprietarias dos créditos (empresas)
gue investem e desembolsam os custos dos projgtost@anto, correm mais riscos.



B Empresas @ Consultorias

62,5%
58,1%

38,79
25,0%
12,5%
3,2%
|

Muito importante  Importante Indiferente  Pouco impoi&Nao é importante

Figura 11 - Credibilidade do comprador de crédit@sarbono
Fonte: elaborado pela autora (2015).

O preco do crédito de carbono nas negociacbes séranomuito importante para
ambos os grupos, conforme mostra a figura 12. Al&so, nenhuma empresa ou consultoria
€ indiferente ou sinalizou que essa questao € pmougortante ou ndo € importante. Diante
disso, pdde-se perceber o quanto a questdo fimanéeielevante para o MDL. Por esse
motivo, as indefinicbes e incertezas quanto aorvdls créditos de carbono impactam
diretamente na intencao de desenvolver novos pmjet
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Figura 12 - Preco do crédito de carbono
Fonte: elaborado pela autora (2015).

A guantidade de créditos de carbono a ser negodadaostrou importante para
41,9% das empresas e para 62,5% das consultosss.sk justifica pelo fato de que a
estimativa da quantidade de créditos de carboner gerada pelo projeto serve como um
norteador do retorno do investimento realizado paragistro do projeto, fazendo com que
isso tenha relevancia para ambos os entrevistadofrme consta na figura 13.
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Figura 13 - Quantidade de crédito de carbono
Fonte: elaborado pela autora (2015).

Para as empresas, a transparéncia no processga@agéo de créditos de carbono é
muito importante (54,8%) ou importante (38,7%);gpas consultorias, por outro lado, esse
aspecto € indiferente (37,5%) ou € pouco importge%), conforme apresentado na figura
14.
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Figura 14 - Transparéncia no processo de negoca@céditos de carbono
Fonte: elaborado pela autora (2015).

Tais resultados sdo compativeis com o0s resultagoesentados no quesito
credibilidade do comprador, uma vez que, conforneaaionado anteriormente, as empresas
sdo amplamente responsaveis pelos projetos, oaraeugna maior responsabilidade. Assim,
conforme mostra a figura 14, esse quesito apresediferencas significativas entre as
respostas dos entrevistados.

Consideracoes finais

O maior desafio para a assinatura de um novo aadirdético global em 2015 parece
ser uma resolucdo para que os paises em desenepteirpassem a ter metas de reducao
obrigatérias. Outro desafio é fazer com que o rmardo tenha natureza legal e com claro
entendimento de como sera executado e monitoradaelacdo ao mercado de créditos de



carbono, uma reforma no sistema de emissfes erfiamdal para torna-lo mais eficaz e ativo,
tendo em vista que, no formato atual, esse mereatdoenfraquecendo diante dos mercados
internos e bilaterais que estdo emergindo ao ldegaliltimos anos.

Logo, pode-se afirmar que esses projetos podemvisems como importantes
impulsionadores para o Brasil conseguir migrar pananercado interno de venda de créditos
de carbono, contribuindo, assim, ndo somente palzance das metas voluntarias de reducéo
de emissdo de GEE adotadas pelo pais, mas tamb@no pacentivo a uma economia de
baixo carbono atrelada aos planos setoriais, goernsrumentos da Politica Nacional de
Mudancas do Clima.

Vinculados nesse contexto, estdo os proponenteprdgestos de MDL objeto desse
estudo, as empresas proprietarias e as consultdeasnvolvedoras dos mesmos. As
consultorias e as empresas apresentaram signiéicaitinilaridade, no que diz respeito aos
desafios e as oportunidades, enfrentadas pelost@sojlsso se deve ao fato de que os
problemas ligados ao declinio dos projetos de MBx. expressivos desde a estruturacao da
elegibilidade do projeto a ser submetido na UNFC&€ o mercado de carbono, que
apresenta excesso de oferta frente a pouca denfdiadiée disso, as consultorias se mostram
mais atuantes e “otimistas” quando se trata decaspéigados a oportunidades vislumbradas
nesse mercado, prevendo escoar os créditos ndaaalmados no mercado regulado, no
mercado voluntario ou até mesmo em um vislumbradocado interno de créditos de
carbono. Em contrapartida, as empresas se mostemsntonfiantes no que se refere ao
futuro desse mercado, bem como dos projetos de NH3b.assinala um risco de as empresas
nao renovarem o seu periodo de venda de créditarbeno, o que acarretaria um abandono
desse mercado, por parte delas.

As questOes relacionadas diretamente ao MDL, par\&z, apresentaram maior
diferenca entre as repostas dos entrevistadofiU®ar lado, o0 que diz respeito ao mercado de
créditos de carbono dispds de uma semelhanca &rmiecepcdo desses atores. Isso pode
estar atrelado ao fato de que um mercado de cafbaieoaumenta a chance de as empresas
negociarem seus créditos no mercado e consegus@Aa-40s a um preco que garanta retorno
ao investimento e propicie as consultorias deseevein novos projetos nesse mercado.

Os quesitos estimulo para desenvolver projetos Oé,Marticipagcdo em eventos
sobre o tema e barreiras enfrentadas pelos proggodMDL apresentaram diferencas
significativas entre os sujeitos do publico ahasd se justifica pelo papeis distintos que eles
desempenham no processo de registro desses projetos

Com relacdo aos quesitos grau de importancia ddibdidade do comprador nas
negocia¢cdes dos créditos de carbono, transpar@oncf@ocesso e o0 preco dos créditos, 0s
mesmos apresentaram menor diferenca significatitee eos entrevistados, sendo que a
visibilidade da empresamérketing) e a quantidade de créditos de carbono a ser
comercializada apresentaram um grau de similaridsl@do. Isso se justifica pelo fato de o
marketing ambiental ser importante para ambos os envolvidas,a questao da credibilidade
do comprador para a empresa que investiu o maiatante financeiro no processo e que faz
o trdmite sob esse aspecto é mais importante dgareea consultoria, que esta centrada
somente no desenvolvimento do projeto.

Portanto, medidas conjuntas entre o governo eon petado poderiam ajudar a criar
mercados ou alternativas para que, de um lado, ngzresas detentoras dos créditos
conseguissem escoar 0 seu excedente e, por oum (miaria incentivos para o
desenvolvimento de novos projetos ligados a reddedemissao de GEE, entre eles o MDL
ou outro mecanismo que possa vir a surgir na COR2que ajudaria as consultorias a
vislumbrarem um futuro mais promissor para a sw#atle de negdcio.

Por fim, recomenda-se novos estudos sobre essesograp0s o primeiro periodo do
Protocolo de Quioto, ou seja, a partir de 2013aatéicio de um novo acordo, caso seja



concretizado em dezembro de 2016. Ainda, sugerestgdos mais aprofundados sobre
projetos de MDL desenvolvidos em outros setoresyaé energia renovavel e com outras
metodologias que ndo contemple a metodologia ACKIOPAra que se possa ter um
diagndstico completo a cerca de todos os projetdddL localizados no Brasil e registrados
na UNFCCC.
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