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A EVOLUCAO DA UTILIZAQAO DO DRAWBACK COMO
INCENTIVO A EXPORTACAO NO BRASIL

RESUMO

O objetivo desta pesquisa é identificar quais os beneficios e efeitos que a insercédo do
regime aduaneiro especial Drawback como incentivo as exporta¢des brasileiras proporcionou
para a economia do pais no periodo de 2004 a 2014. A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica. Constatou-se que o percentual da utilizacdo do Drawback cresceu até o ano de
2006. A partir dai houve um declinio no percentual de exportagdes via Drawback com alteracédo
apenas no ultimo ano avaliado, 2014. Mas, em bilhdes de dolares a evolucdo foi confirmada,
crescimento obtido pela taxa de cdmbio sobre a agregacao de valor aos produtos brasileiros
exportados. E possivel justificar, por meio da analise de dados, que houve evolucdo na
utilizacdo do regime aduaneiro especial Drawback e observou-se efeitos positivos alcan¢ados
para a economia e desenvolvimento do comércio exterior brasileiro. Conclui-se que o regime
estudado tem sido de grande importancia para as exportac@es do Brasil, proporcionando maior
lucratividade nas operacOes de exportagdo, por meio de oferta de produtos competitivos,
resultado do baixo custo de producéo alcancado no mercado interno poupando o caixa das
empresas do pagamento de tributos.

Palavras-Chave: Drawback; incentivo; exportacao.
ABSTRACT

The aim of this research is identify what are the benefits and effects provided by
introducing the special customs regime Drawback as a Brazilian exportation incentive for the
economy’s country in the period from 2004 to 2014. The methodology used was bibliography
research. It was found that the percentage of the use of Drawback grew up until 2006.
Thenceforward there was a percentage decline of exportations by Drawback with variation in
the last year valued, 2014. However, the evolution was found in billion dollars, an obtained
growth by the exchange rate over the amount aggregation in Brazilian goods exported. It is
possible to justify by data analysis that there was an evolution in the use of the special customs
regime Drawback and was observed positive effects reached for the economy and development
of the Brazilian international trade. It concludes that this special customs regime has been very
important for the exportations in Brazil, providing more profitability in the exportation
operations by offering competitive products, result of the low cost’s production reached in the
intern market, saving companies cash from taxes payment.

Keywords: Drawback; incentive; exportation.
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1- INTRODUCAO

O mundo atual caracteriza-se pela expansdo do conhecimento, avangos e inovagoes
tecnoldgicas e tem impactado significativamente no comércio internacional, pois, requer cada
vez mais desenvolvimento das economias gerando maior concorréncia entre empresas quanto
a tempo e redugdo de custos, proporcionando competitividade no ramo comercial. Esse
desenvolvimento econdmico exige que as empresas sejam competitivas — fornecam produtos e
Servicos com precos acessiveis e compativeis aos ofertados por outras empresas - para
conquistarem mercado, para que isto ocorra € necessario que acompanhem a dinamica do
mercado externo adquirindo visao para que sejam bem aplicadas as suas estratégias de atuacdo
no mercado internacional.

No dmbito do comércio exterior o governo disponibiliza diversos incentivos de forma a
aquecer as relagfes comerciais internacionais. No Brasil, alguns deles sdo chamados de
incentivos fiscais, neste artigo mencionado como regimes aduaneiros especiais, que nada mais
séo que a dispensa ou desoneragdo do pagamento de tributos incidentes no mercado interno nas
operacgdes de comércio exterior.

“Os regimes aduaneiros especiais sdo assim chamados porque existe uma série de
procedimentos fiscais, caracterizando-os conforme a finalidade de cada um.” (Vazquez, 2009,
p.219)

“As obrigacoes fiscais suspensas pela aplicacao dos regimes aduaneiros especiais estao
constituidas em termo de responsabilidade firmado pelo beneficiario de acordo com o que
determina o art.71, do Decreto-Lei n°® 37/1966, alterado pelo Decreto-Lei n® 1.223/1972.”
(Vazquez, 2009, p.219)

Um dos regimes aduaneiros especiais mais antigos e que causam esse efeito nas
transacGes comerciais a que € aplicado chama-se Drawback. As opera¢Ges amparadas por este
regime aduaneiro especial, que incentiva a importacdo de matérias-primas, componentes, partes
e pecas ou insumos, usadas em relagcdes comerciais internacionais postulam que as mercadorias
possam permanecer ou apenas transitar em paises, com a suspensdo do pagamento de tributos
ou sem a incidéncia dos mesmos. Vale lembrar que as operagdes de Drawback sdo regidas pelo
Regulamento Aduaneiro.

O tema desta pesquisa, Drawback, caracteriza-se como relevante ferramenta para
promover a expansao do comércio exterior brasileiro. Além disso, visa a melhoria das relacGes
comerciais internacionais, disponibilizando produtos mais competitivos no mercado externo e
proporcionando maior lucratividade e contribuicdo para o desenvolvimento econdémico e
comercial do pais. O objetivo deste artigo € identificar os beneficios e efeitos que a utilizacéo
do regime aduaneiro especial Drawback trouxe para a economia brasileira no periodo de 2004
a 2014. Observa-se que 0 assunto em questdo, além de ser contemporaneo, traz grandes
perspectivas em relacdo a area do comércio exterior no Brasil, uma vez que é de grande interesse
para a economia do pais a entrada de divisas em territério nacional e também de plena
importancia para a sociedade em geral, posto que promovera a agregacdo de conhecimento
acerca do assunto.

Compreende-se que a legislacdo aduaneira aplicada nas relacGes de comércio exterior,
mais especificamente, quanto aos incentivos a exportacdo, com a suspensao de tributos na
importacdo de matéria-prima ou partes, de produtos a serem fabricados no Brasil com posterior
exportacdo, e de singular importancia para as empresas posto que a referida legislacéo prevé a
diminuicdo do custo de producéo.
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2- FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 - Drawback

O regime aduaneiro especial Drawback é um incentivo fiscal a exportacédo, criado para
permitir a desoneracdo de tributos na importacdo de bens com compromisso futuro de
exportacao.

“O Drawback ¢ um incentivo a exportagdo que se manifesta através de um beneficio na
importacdao” (BOCK, 2014, p.4)

Segundo dados publicados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF)2015, o
Drawback, regime aduaneiro especial instituido pelo Decreto Lei n° 37, de 21/11/66, implica
na suspensdo ou isencdo de tributos incidentes sobre matéria-prima, pecas ou partes importadas,
cujo objetivo é utiliza-los na composicdo ou industrializacdo de produtos para posterior
exportacao.

Este regime é conhecido como um incentivo fiscal a exportacdo, pois, proporciona a
reducdo de custos através da suspensdo ou isengdo do pagamento de tributos incidentes no
mercado interno sobre insumos importados para a producéo e industrializacdo de mercadoria a
ser exportada, obtendo assim maior vantagem competitiva do produto nacional no mercado
externo.

De acordo com a Cartilha de Drawback Integrado (s.a), com o passar dos anos foram
feitas diversas modificacfes na legislacéo, isso proporcionou a evolugédo deste regime aduaneiro
especial até o modelo atual que é o Drawback Integrado, instituido em 2010, cujo diferencial é
permitir a desoneracao de tributos na aquisi¢do de insumos no mercado interno.

Este regime aduaneiro especial dispde de trés modalidades, séo elas: isenc¢éo, suspenséo
e restituicao.

2.2 - Drawback Integrado Suspenséo

O regime Drawback Integrado Suspensdo, foi estabelecido no dia 25 de Marc¢o de 2010,
baseado na Lei n®11.945 de 2009. Esta modalidade implica na suspenséo dos tributos incidentes
na importagao ou aquisi¢do no mercado interno de insumos, pecas ou partes, cuja finalidade é
a producdo ou industrializacdo de produtos que serdo exportados.

Art.67 — Inciso | — Drawback integrado suspensao — a aquisicdo no mercado interno ou
importacdo de forma combinada ou ndo, de mercadoria para emprego ou consumo na
industrializacdo de produto a ser exportado com suspensdo dos tributos exigiveis na importacdo
e na aquisi¢do no mercado interno na forma do art.12 da Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009,
e do art.17 da Lei n°12.058, de 13 de outubro de 2009, e da Portaria Conjunta RFB/SECEX n°
467, de 25 de marco de 2010. (Rocha, 2012, p.391)

2.3 - Drawback Integrado Isencéo

Esta modalidade do regime é baseado na Lei n°® 12.350 de 2010 e implica na isen¢éo de
tributos incidentes na importacdo de insumos, pecas ou partes para a reposi¢cdo do material
importado anteriormente, no caso em que a importacdo recolheu os tributos e o insumo tenha
sido utilizado na producéo ou industrializacdo de produto final exportado. Esta modalidade tem
a intencéo de beneficiar a empresa exportadora pela exportacéo efetuada.

“Art.67 — Inciso Il — Drawback integrado isencdo — a aquisicdo no mercado interno ou
a importacdo, de forma combinada ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou
consumida na industrializagcdo de produto exportado, com isen¢do do Imposto de Importacao
(I.1.), e com reducéo a zero do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da Contribuicéo
para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), da
Contribuicédo para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacdo, na forma do art.31 da Lei
n°12.350, de 20 de dezembro de 2010 e da Portaria Conjunta RFB/Secex n°3, de 17 de dezembro
de 2010.” (Rocha, 2012, p.391)
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2.4 - Drawback Restituicéo

Esta modalidade consiste na restituicdo total ou parcial do crédito fiscal dos tributos
pagos quando o insumo foi importado e ocorreu a utilizacao desse insumo em produto fabricado
ou industrializado no mercado interno e posteriormente exportado. Contudo, este insumo nao
sera mais utilizado, ndo sendo de interesse do importador ou do exportador a compra de um
novo lote para se beneficiar da isengéo do tributo.

2.5 - Submodalidades do Drawback Suspensao e Isencédo

As modalidades Isencéo e Suspensédo deste regime possuem submodalidades, sdo elas:
Drawback Intermediario— esta submodalidade consiste na importacdo por empresas chamadas
fabricantes-intermediarios, de produtos a serem utilizados na industrializacdo de produto-
intermediario, que sera fornecido a empresas industriais-exportadoras para posterior utilizacdo
na industrializagdo de produto final com destino a exportacdo; Drawback para Embarcacéo -
implica na importacdo de produto a ser utilizado na industrializacdo de embarcacdo no mercado
interno e venda no mercado interno.

O comunicado Decex n° 21/97, alterado pelo comunicado Decex n° 2 da Secex prolonga
0 beneficio em algumas operacdes especiais. Portanto a modalidade de suspensdo pode ser
aplicada exclusivamente nas modalidades: Drawback genérico — esta submodalidade possui
caracteristicas como a discriminacdo genérica do produto a ser importado e o seu valor;
Drawback sem Cobertura Cambial — consite na ndo existéncia de cobertura cambial na
importacdo de produtos; Drawback Solidario - implica na participacdo solidaria de empresas
industriais na importacdo; Drawback para Fornecimento no Mercado Interno — nesta
submodalidade € prevista a importacdo de matéria-prima, produto intermediario, pecas ou
partes que serdo utilizados na industrializacdo de maquinas e equipamentos no pais, que serdo
fornecidos no mercado interno devido a licitagdo internacional, venda equiparada a exportagéo.

2.6 - Beneficios

Segundo Gama (2010), as operacBes de comércio exterior em gque as mercadorias Sao
recebidas ou entregues apenas mediante pagamento, possuem pontos peculiares a serem
analisados, como por exemplo: desoneracdo de tributos na exportacdo e incidéncia na
importacéo.

Conforme consta na Cartilha de Drawback Integrado (s.a), pode-se dizer que, as
principais vantagens da utilizagdo do Drawback s&o: diminui¢éo dos encargos fiscais por meio
da suspensdo dos seguintes tributos: Imposto de Importacdo (I1); Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1); Contribuicdo para o Programa de Integragéo Social e do Programa de
Formacdo do Patrimbnio do Servidor Pablico — (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS); Contribuigdo para o PIS/PASEP-Importacao;
COFINS-Importacdo; Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM);
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre os insumos importados. E
também o preco e a qualidade que viabiliza a escolha de fornecedores, desenvolvendo mais
alternativas de precos e qualidade dos produtos.

Quadro 1: Modalidades do regime quanto a impostos e taxas:
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Modalidade Tributos e taxas

Imposto de Importacao
IPI
Suspensao AFRMM
ICMS
PIS/COFINS
Imposto de Importacao
IPI
Isengao AFRMM
PIS/COFINS
Imposto de Importacao
Restituicao IPI
Fonte: Araujo e Sartori apud Cuba, Coti- Zelatti e Aradjo (2003, p.56)

Veja na tabela a seguir um exemplo de reducédo de carga tributéria devido a utilizagdo
do Drawback.

Quadro 2: Aliquotas dos tributos federais incidentes sobre uma operacao
hipotética de importacao e de aquisicdo no mercado Interno:

. . Total de tribut
Alig. Total de tributos otalde triblios na

Mercadori Alig.l Alig.IPl  Alig. IS : N Aquisica
ercadoria ig ig ig COFINS | na importagio® quisicio no
(NCM) % % % Mercado Interno®
% [sem ICMS)
(sem ICMS)
r
Farinha d ilh
arinha de mifio 10,00 0,00 1,65 7.60 RS 19,25 RS 9,25
{1102.20.00)
Revestimento Sintéti
Evestimento sintetico 35,00 10,00 1,65 7.60 RS 54,25 RS 19,25
(5702.50.20)
Chassi t icul
asSls com motor para velculio 35,00 25,00 2,00 9,60 RS 71,60 RS 36,60
(8706.00.10)

[*} Valor correspondente & soma dos tributos federais incidentes sobre uma operacdo de RS 100,00.

Fonte: Cartilha de Drawback Integrado/MDIC (s.a)

De acordo com a tabela acima, a utilizagdo do regime Drawback provocou a reducéo de
cerca de 71,6% sobre o valor da importacdo e de 36,60% sobre a aquisicdo da mesma
mercadoria no mercado interno, descontado o valor do ICMS em ambos 0s casos.

2.7 - Vantagens e Desvantagens

Segundo Moori (2012), muitas vezes parece ser vantajoso para a empresa utilizar o
regime de Drawback para realizar suas operacdes de comércio exterior, porém, algumas
situacBes ndo proporcionam os beneficios previstos e isso depende de diversos fatores, tanto
internos como externos.

Ainda segundo o ponto de vista do autor, algumas das vantagens em adotar o regime
Drawback podem ser encontradas em aspectos, tais como: redugdo de encargos tributarios;
reducdo de custos; competitividade em preco no mercado interno e externo; competitividade
em qualidade; atender exigéncias do cliente importador e como resultado da exportacdo, a
entrada de divisas no pais. Também se destacam a dispensa de transporte em navio de bandeira
brasileira, assim como o exame de similaridade, o que ocorre quando héa isencdo ou reducgdo da
aliquota do imposto de importacdo. Araujo e Sartori (2004) apud Moori (2012)

O mesmo autor cita algumas desvantagens observadas, Aradjo e Sartori (2004) apud
Moori (2012, p.120):
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Por outro lado, Aradjo e Sartori véem as principais desvantagens em se adotar o
regime de Drawback ocasionadas pela atuagdo dos drgaos publicos gerenciadores do
regime, o que pode levar a: elevado custo administrativo ocasionado pelo controle;
inviabilidade do processo devido a aspectos macroecondmicos; lentiddo ocasionada
pela burocracia; indefinicGes decorrentes da falta de regulamentacdo de pequenas e
médias empresas; falta de acesso dos consdrcios de exportagdo; tributacdo do ICMS
nas modalidades isencéo e restituicdo; demora no despacho aduaneiro de importacao;
problemas decorrentes da operacionalizacdo da comprovagdo das exportacdes no
Sistema de Comércio Exterior (SISCOMEX).

3- METODOLOGIA

Este artigo foi elaborado com base em revisdo de artigos, pesquisa bibliografica,
descritiva, sob consulta ao site da Secretaria da Receita Federal (SRF), Ministério do
Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior (MDIC), livros, consultas a internet e uma
dissertacdo sobre o assunto. A busca foi refinada por meio da utilizacdo de palavras-chave que
delimitam o assunto e o periodo a que se refere a pesquisa, 0 que resultou em uma quantidade
significativa de material para a elaboracdo deste artigo. Como critério de selecdo foi
considerado a leitura ndo so6 dos titulos, como também dos resumos, 0s quais apresentaram
grande relevancia para incentivar a leitura dos textos na integra. Ao todo foram utilizados 22
referéncias para a producédo deste artigo.

4- APLICACAO

Conforme apresentado no inicio deste artigo, o regime Drawback é um dos
principais mecanismos de incentivo a exportacdo. O grafico abaixo demonstra a participacéo
percentual das exportacdes efetuadas via Drawback sob as exportagOes totais de cada ano.
Observa-se que houve crescimento na utilizacdo do regime no periodo de 2004 a 2006. A partir
do ano de 2007 houve um declinio nas exportacGes posterior alteracdo em 2014,

Graéfico 1: Percentual de Participacdo do Drawback nas Exportacdes Brasileiras

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e Exportagdes com Drawback

Elaboracéo: elaborado pela autora de SECEX/MDIC apud Silva (2014, p.21)

Analisados os totais das exportaches e as exportacOes efetuadas sob este regime
aduaneiro especial, constatou-se que as exportacdes via Drawback obtiveram crescimento até
0 ano de 2006. A partir de 2007 houve um declinio com alteracdo no dltimo ano avaliado, 2014,
gue acusou um crescimento de 3% se comparado com 0 ano anterior, sendo este citado como
23,20% do total das exportacOes sob o regime, o percentual mais aproximado a este fora
atingido anteriormente no ano de 2011.
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Grafico 2: Participacdo do Drawback nas Exportacbes Totais em Bilhdes de
Dolares

(USS BILHOES)

B ExportacOes sob Drawback M ExportacGes Totais

2014 225
2013 242
2012 2 242
2011 9 256
2010 0 201

2009 152

2008 : 197

2007 J 160

2006 ] 137

2005 6 118

2004 %

Elaboracéo: elaborado pela autora de SECEX/MDIC apud Silva (2014)

Nota-se que, por meio de informacdes retiradas da Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX) e do Ministério do Desenvolvimento da Industria e do Comércio Exterior (MDIC) a
balanca comercial em 2004 apontou que cerca de 30% das exportagfes foram de produtos
basicos e em 2013 isso se ampliou para 47%, que por consequéncia diminuiu a participacdo dos
demais grupos, compostos pelos produtos industrializados. Houve também o crescimento do
comércio com a China, no qual a relacédo consiste em exportacdo de commodities e importacdo
de manufaturados (SECEX/MDIC 2004 apud SILVA 2014).

Segundo Silva (2014), é possivel justificar, que o declinio da utilizacdo do Drawback
nas operacdes comerciais internacionais foi ocasionado porque as vendas amparadas sob o
regime perderam participacao nas exportacdes totais, sendo que, um dos motivos foi 0 aumento
das exportac@es de produtos priméarios no periodo analisado, lembrando que o regime é proprio
para o estimulo das exportacGes de produtos industrializados.

Esse declinio no ano de 2009 ocorreu também devido a diminuicdo das exportacoes
totais, fatores como a crise financeira foram de grande impacto no comércio exterior brasileiro.
Ja do ano de 2010 em diante, as exportacdes via Drawback em bilhGes de dolares tiveram
crescimento, evolucdo que ndo foi constatada no grafico de percentuais, crescimento em bilhGes
de ddlares ocasionado pelo valor da taxa de cdmbio sobre a agregacdo de valor nos produtos
exportados no periodo.

Para 0 ano de 2013 viu-se a projecao das exportagdes amparadas pelo regime, de acordo
com informacdes do MDIC, 2014:

Em 2013, o mecanismo apoiou exportacdes que somam um montante superior a US$
50 bilhdes e, de janeiro a julho deste ano, ja se contabiliza mais de US$ 30 bilhdes em
vendas externas beneficiadas. Aproximadamente 75% dos produtos exportados ao
amparo do regime sdo industrializados. A utilizacdo entre diversos setores
manufatureiros também corresponde a mais da metade do volume exportado, como,
por exemplo: automéveis (67,24%), produtos quimicos inorganicos (69,46%),
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veiculos de carga (61,77%), pneumaticos e camaras de ar (59,65%) e tratores
(77,80%).

5- CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo verificar a evolucdo e o efeito obtido com a utilizagéo do
regime aduaneiro especial Drawback nas exportacdes brasileiras no periodo de 2004 a 2014,
assim como, os beneficios e ganhos financeiros que este incentivo proporcionou ao Brasil
durante o periodo.

Foi detalhado como este regime aduaneiro especial funciona e os seus principais
beneficios. Em pesquisa com fontes bibliograficas e estatisticas, foi constatado que houve
evolugdo na utilizacdo do regime do ano de 2004 a 2006, e a partir de 2007 houve declinio da
utilizacdo percentual deste incentivo, e um aumento acusado no ano de 2014, o ultimo avaliado.
Porém, em bilhdes de ddlares foi percebido o crescimento da utilizacdo deste regime,
ocasionado pelo valor da taxa de cambio sobre maior agregacdo de valor aos produtos
brasileiros exportados.

Observou-se que a utilizagdo do Drawback proporcionou um impacto positivo, porém,
assim como as exportacdes totais, as exportacdes via Drawback sdo dependentes da taxa de
cambio que é um fator oscilante, e produtos ofertados, que nem sempre atendem a demanda
externa, tanto em fatores de qualidade quanto de tecnologia.

Uma boa explicacdo para a lucratividade obtida com a utilizagdo deste regime foi dada
pelo secretario de Comercio Exterior do Ministério do Desenvolvimento da Industria e do
Comeércio Exterior:

“Para cada dolar importado ao amparo do regime, as empresas brasileiras exportam seis
dolares. Este dado por si s6 mostra a importancia do drawback para a agregacao de valor e a
competitividade exportadora brasileira.” (MDIC, 2014, p.1)

Foi possivel observar com clareza a vantagem que a utilizagdo deste beneficio
proporciona.

“Com a exportagdo do produto final, a suspensdo se converte em isencao. Por evitar o
pagamento de tributos que depois geram direito a créditos, o drawback preserva, desta forma,
o caixa das empresas.” (MDIC, 2014, p.1)

E possivel afirmar que a utilizacdo deste mecanismo de incentivo a exportagio tem sido
de grande importancia para o crescimento do comércio exterior brasileiro, possibilitando nédo
apenas competitividade no mercado externo, mas, beneficiando a sociedade brasileira com o
aumento das vendas no mercado interno, gerando emprego e conduzindo o desenvolvimento do
pais.

“O conteudo expresso no trabalho € de inteira responsabilidade dos autores.”
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