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Impactos Socioambientais e Econdmicos da Energia i@ no interior do Cearéd

Resumo

O artigo trata do processo de implementacdo de emngimentos de producdo de energia
ellica, bem como, suas consequéncias em termosusientbilidade socioambiental e
econdmica. O objetivo do artigo é investigar osadntps socioambientais e econdmicos na
instalacdo e funcionamento de parques edlicos nwecipios de Itarema e Acarau (Ceara),
na perspectiva da comunidade. Configura-se comop@squisa exploratéria e descritiva de
natureza qualitativa, com suporte em dados colstadm entrevistas presenciais
semiestruturadas, pesquisa bibliografica e docusmhentegistros de diario de campo. Para o
tratamento dos dados utilizou-se a técnica de smdk contetdo, com auxilio do software
Atlas.ti para categorizacdo. Considerou-se os dados suporte no modelo de adaptacéo
estratégica de Pettigrew (1987, 2012) que compeeandlaboracdo de andlises a partir da
leitura de trés conceitos “conteddo”, “contextd’peocesso”. Constata-se que a implantacéo
dos parques resultou em um importante impacto anabjee que este trouxe como
consequéncias, dentre outras, a degradacdo de brenaenutilizado como fonte de renda
para a comunidade, no caso, 0 manguezal.

Palavras-chave: Energia Edlica; DesenvolvimentoteBtdvel; Impactos Socioambientais;
Impactos Econdmicos.

Environmental and economic impacts of wind energyni the interior of Ceara

Abstract

The article deals with the process of implementatd wind power generation ventures, as
well as its consequences in terms of social andr@mwental and economic sustainability.
The objective of this article is to investigate #evironmental and economic impacts on the
installation and operation of wind farms in the neypality of ltarema and Acarad (Ceara),
from the perspective of the community. Appears ragxploratory research and descriptive
gualitative in nature, supported by data colleatedace-to-face interviews, bibliographical
research and semi-structured documents and reobfadd journal. For the treatment of the
data we used the technique of content analysidy Wie help of Atlas.Tl software for
categorization. It was considered the data modppaus strategic adaptation Pettigrew
(1987, 2012) that comprises the elaboration ofyaesl from the reading of three concepts
"content”, "context” and "process". It is notedttttee deployment of the parks resulted in a
significant environmental impact, and that this Uglot consequences, among others, the
deterioration of an environment used as a sourdecoime for the community, in this case,
the mangrove forest.

Keyword: Wind Energy; Sustainable Development; Emwinental Impacts; Economic
Impacts.



Introducao

Aspectos ambientais e sociais que delimitam a tapale desenvolvimento
sustentavel emergiram como contraponto a perspedo desenvolvimento unicamente
econdmico (SINAY et al, 2013). Sendo fruto dos athbs da Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da Orgamgida das NagOes Unidas (ONU),
bastante conhecido como Relatério de Brundtlangual definiu, em 1987, o conceito de
desenvolvimento sustentavel como sendo “o procgseasatisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade futura de suprirmoasas necessidades”.

Nos anos seguintes, acdes em nivel global, nacetaal destacaram determinados
aspectos dos desafios ambientais, reclamando uno mdvar sobre a relacdo ser
humano/meio ambiente, transformando-se em tema ndoe (SINAY et al, 2013,
GONCALVES-DIAS; HERRERA; CRUZ, 2013). Destacou-smeestigacdo sobre o prisma
da educacédo para o desenvolvimento sustentavalltio®s 20 anos, tendo como cenarios,
por exemplo, a Conferéncia Rio+20, Cupula da T@GtHLAIMAN, 2011; HOPKINS, 2012),
gue “levou a producédo dos principais documentagmiaicionais, como a Declaracdo do Rio,
a Agenda 21 e as convencdes sobre a desertificacdodiversidade, e as mudancas
climaticas” (MEBRATU, 1998, p. 502).

No entanto, as definicbes sobre desenvolvimentesigvel e sustentabilidade, ainda,
sao imprecisas, em virtude das abordagens tradusaspecificidades de cada area especifica
de conhecimento. As discussdes fruto dessa dieisidém influenciado a elaboracéo de
politicas de governos, de agéncias internacionaisdee organizacbes empresariais
(MEBRATU, 1998, p. 494; REDCLIFT, 2006, p. 68).

Na década de 2000, a perspectiva da sustentalaliganhou destaque em diversas
midias, nas universidades, nas empresas, nas gavEmamentais e na sociedade na década
de 2000, com suporte no discurso da gravidade deadi@cdo ambiental, emergindo uma
leitura catastrofica e, em contrapartida, a necessada verde, adotada como expectativa a
responsabilidade socioambiental e, no ambito orgaional, a possibilidade de maior
vantagem competitiva (COSTA et al, 2013; LASH; WHNGTON, 2007).

No ambito da administracdo, dada a relevancia gelglas empresas como geradoras
de sustentabilidade, trés premissas sao apressrgad@anerjee (2008): 1) como empresas
devem pensar além de fazer dinheiro e observar sengelvimento social e questfes
ambientais; 2) como empresas devem se comporfarmea ética e demonstrar integridade e
transparéncia em suas operagdes; 3) como empmsas de envolver com a comunidade de
forma a melhorar o Bem-Estar social e apoiar a Qadiagle por meio da filantropia, por
exemplo.

Surgindo, desse cenario emerge a questdo das fenwrgéticas, que terdo sua
importancia cada vez mais aumentada no cenarigé&ie® mundial. A producdo de energia
limpa € uma das principais premissas para mudameadudl cenario ambiental. No que tange
a energia edlica, estudos de Meireles (2006, 200@&1&), Lage e Barbieri (2001) defendem
gue sua producado seja baseada em uma politicajguanem relacdo aos aspectos sociais,
ambientais, aos impactos ambientais e a medid&gachitras.

Nesse sentido, estudos evidenciam aspectos predespguanto a forma como
empreendimentos estdo sendo implantados e quanientabilidade dos mesmos, como por
exemplo, os danos socioambientargginados pelas usinas edlicas no campo de dumas d
Nordeste brasileiro que estdo se avolumameldorma descontrolada, sem monitoramento
integrado e definicdo dos impactos cumulativos (RELES, 2011).

Dessa forma, o estudo é guiado pela questdo: Qpal@pcdo sobre os impactos
socioambientais e econdmicos de parques edlicomdogipios de Itarema e Acarau (Ceara)
por parte da comunidade circunvizinha? Para resggyaaal questionamento da pesquisa tem-
se como objetivo: investigar os impactos socioanthis e econdmicos na instalagéo e
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funcionamento de parques edlicos nos municipiosltdeema e Acarau (Ceard), na
perspectiva da comunidade.

Esta pesquisa justifica-se em ugap teorico pela importancia de iniciar uma
investigacao critica aos modelos de implantacdpaggues edlicos e suas consequéncias em
termos de sustentabilidade, alimentando aindaggmempirico que visa contribuir com a
reflexdo dos modelos estabelecido nas cidadesudsria e Acarad.

2 Notas Criticas sobre Desenvolvimento SustentaweEnergia Edlica

A pressdao mundial sobre os governos e as empresasireude da crescente
degradacdo da natureza e do clamor mundial acesaiscos que pesam sobre a vida
humana fazem com que todos ampliem esforgcos parderoo sustentabilidade ao
desenvolvimento (BOFF, 2013). Vivemos uma crise alatgerada pela visdo de
desenvolvimento, basicamente antropocéntrica, casictonalmente tem dicotomizado o
homem e a natureza (CARRIERI, 2003).

O antropocentrismo significa colocar o ser humanocentro de tudo, como rei e
rainha da natureza, o Unico que tem valor (BOFR3R0Esta versdo da superioridade do
homem sobre a natureza, exprime o ponto de vistaatcador a respeito da prépria
humanidade em relacdo as formas de agir sobreemseptos ndo-humanos do entorno.
Toma-se a natureza como matéria-prima para os tpsojeumanos de transformacao
(INGOLD, 2000).

O desenvolvimento, baseado no antropocentrismo,vig@a em quase todos 0s
paises, ndo pode ser considerado sustentavel (BQBE3). Praticas capitalistas
contemporaneas contribuem para a desapropriac&spmliacdo e a subjugacédo da vida ao
poder da morte numa variedade de contextos (BANER2BO08). Ha fortes evidéncias de
que o atual modelo de producdo para o mercado ertraponto a produgcdo para a
subsisténcia tem papel fundamental na degradacBmiatal (SAHLINS, 1978). A I6gica do
sistema de producdo e consumo imperante esté dmadigdo com asustentabilidade (BOFF,
2013).

A relagdo sociedade-natureza, em que o ideal delsementista de prosperidade e
progresso difundidos no discurso capitalista t@maada vez mais longe de ser realizado,
tem trazido diversas consequéncias, dentre elgmolllema ambiental (SACHS, 2000b;
RABELO, 2007). Ja sob a logica da harmonia indigidmbiente, o desenvolvimento
sustentavel se apresenta como um processo de naueilangue a exploragdo de recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenwehto tecnolégico e a mudanca
institucional podem estar em harmonia quando raforpotencial atual e futuro para atender
as necessidades humanas e aspiracdo. Assim, doeCt@s ressaltam o0 necessario
envolvimento do individuo e dos valores que suljazeacdo sustentavel: a filosofia que
sustenta as relacdes entre os diferentes fatones sy compartiihada em um consenso
publico e um sistema abrangente de tal forma quéntas-relagbes complexas possam
favorecer a comunicacédo, o entendimento e o crestondo conhecimento (BRANDON,
1999).

Nesse sentido, afirma-se a necessidade de abousenvolvimento sustentavel do
planeta, repensar o modelo de crescimento baseadoltura do desperdicio, levando em
consideracdo questbes ambientais, politicas eisotéado em vista a multiplicidade de
concepcOes sobre sustentabilidade e sua vertenanbdo da gestdo, o desenvolvimento
sustentavel. Constata-se a necessidade de rewdsitdacdo homem-ambiente, por meio de
aprofundamento no debate, com a participacdo dersdis segmentos da sociedade
“acompanhado de um esfor¢o conciliatorio, no semi@lo de eliminar de uma vez por todas
as contradicbes tedricas e praticas que o marcaas, ade oferecer as suas diferentes



perspectivas uma maior possibilidade de coexisaéacconvergéncia” (MARCONATTO,
2013, p. 18).

A adocdo de energias alternativas tornou-se faler seguranca para o
desenvolvimento de diversos paises (SIMAS; PACCAl132 Além das questbes
econbmicas, novas tecnologias de energias tambi&m s bojo de discursbes ambientais,
considerando que a producdo energética mais disadeiainda tem como elemento
primordial recursos ndo-renovaveis como petrélewydo, energia nuclear que provocam
impactos ambientais negativos, como a producamdesgde efeito estufa (BARBIERI et al,
2010). Nesse sentido, “entre possiveis alterngtigasnergia edlica € uma que despertou
significativa atencédo durante as Ultimas déecadadVIAS; PACCA, 2013, p. 99), emergindo
como uma proposta tecnolégica segura e sustenf’IASECIMENTO; MENDONCA;
CUNHA, 2012).

Particularmente, a energia edlica apresenta maiaatagens ambientais, quando
comparadas as fontes tradicionais, pois sua produ@d implica ha emissdo de £@em de
outros produtos nocivos ao ambiente (reduzindsaordo efeito estufa), o aumento da oferta
de energia, a producédo de energia sustentavel ego lprazo, reducdo da dependéncia
energeética externa, criacdo de oportunidades deegmpo desenvolvimento econdmico
localizado, ndo apresenta variagcdes de preco, nsrosr geopoliticos, e ser ilimitada
(ABRAMOWSKI; POSORSKI, 2000; ARAUJO;FREITAS, 200BRYCE, 2011).

Diante dessa perspectiva, a energia sustentavdicomma, muitas vezes, a premissa
de que a fonte energética renovavel ndo desencates&tos socioambientais. No entanto, a
implantacdo desordenada de usinas eolicas no Nerdesasileiro ocasiona danos
socioambientais, sinalizando a importancia de umalise prévia da construcdo de
planejamentos mais eficientes (MEIRELES, 2011). N@sustentabilidade plena sem o resto
(BOFF, 2013). O quadro a seguir evidencia as afivasdos autores.

Quadro 1 - Fatores negativos revelados com a irfggldn de Parque Edlico

Supressao da vegetacdo — que pode acontecer dasdates de construcdo e permanéncia dp
empreendimento ou sua exploragéo, tendo como impaetorrentes a supresséo da vegetacfio
(gerando supresséo de ambiente com fauna e flofeagmentagéo local dos ecossistemas
relacionados), remocao de terra e compactacameer@or maquinas;

Problemas causados a fauna, em especifico avescegns;

Degradacéo do meio fisico em virtude do processtedmatamento, topografia e terraplanagem
necessarios a criagdo e manutencéo da rede déevaaesso para os aerogeradores;
Alteracdes do nivel hidrostéatico do lencol fredfjooasionado pelos cortes e aterros necessarios
as obras de engenharia para estabilidade do taladesias compactadas para possibilidade dé¢
acesso dos meios de transportes, além do uso deaguconfeccdo das fundacdes das torres),
modificacdo da circulacdo do ar (alterando o miorwclocal);
A corona visual ou ofuscamento (consiste na quadédie radiacdo eletromagnética deixanda ou
chegando a um ponto sobre uma superficie);

A interferéncia nos sistemas de comunicacéo eletyoiticas afetando a qualidade de radio €
telecomunicacfes, bem como comunicacdes de micagpndlular, internet e transmissao via
satélite;

O efeito estroboscépicos dos aerogeradores é daydssagem das laminas antes do sol que
ocorre no inicio ou no final do dia, este sombregmetermitente pode causar incobmodo e
prejudicar pessoas que sofrem de epilepsia, alémueas e dores de cabeca nos moradores do
entorno do parque; e
As inferéncias locais, cujos impactos mais sigatfios estdo relacionados com as expectativas
geradas na populacdo do entorno em raz&o da irapiantio parque edlico
Fonte: Adaptado de Inatomi e Udaeta (2007); Barbdba e Azevedo, (2013).

D

3 Energia Eolica no Ceara
A energia edlica tem experimentado crescimento modo e a questdo ambiental
potencializa os argumentos mais relevantes pain eegsEnsdo. Apesar da distribuicdo ser
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diferenciada entre os paises, o0 potencial dessgiameconsiderado maior que a producédo de
energia elétrica no mundo (SIMAS; PACCA, 2013). blso brasileiro, é estimado um
potencial de 300 GWATTS, possuindo alta relevarnoiaface da necessidade de aumento da
capacidade instalada nacional (MELLO, 2013).

O perfil energético brasileiro é apresentado comermial técnico promissor para o
emprego de fontes renovaveis nado tradicionais. dfggamente, a energia eolica evidencia
um relevante papel no suprimento de demandas dimagge€om foco no desenvolvimento
sustentavel do pais (BRASIL, 2011; MOREIRA et 2013).

A producéo de energia edlica “assume um papel siaqgiee, atribuido especialmente
ao baixo impacto imposto ao ambiente em sua fagmpglantacdo. A essa vantagem soma-se
o desenvolvimento de sua base tecnolégica industaaxperiéncia operativa acumulada nos
tltimos anos em todo o mundo”. (BRASIL, 2011, p4)35

No inicio dos anos de 1990, os primeiros estudbseso potencial edlico brasileiro
foi realizado pelo Centro Brasileiro de Energiai€l(CBEE) da Universidade Federal do
Pernambuco (UFPE) com o apoio da Agéncia Nacioedtmkergia Elétrica (ANEEL) e do
Ministério de Ciéncia Tecnologia (MCT), tendo comesultado o primeiro Atlas Edlico da
Regido Nordeste, o qual identificou como &rea poétipara instalacdo de parques edlicos a
ampla e privilegiada faixa litoranea dos estadosPdaaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Pernambuco (ANEEL, 2014).

No Ceard, o primeiro parque eolico foi inaugurado janeiro de 1999 na Praia da
Taiba, no municipio de Sdo Gonc¢alo do Amarantejaemn capacidade de 5 MW com 10
aerogeradores de 44 metros de altura e 500 KWadst& A segunda usina foi inaugurada
em abril do mesmo ano, na Prainha, municipio doiragutendo capacidade para 10 MW,
com 20 aerogeradores de 44 m de altura e 500 Ki&lawes, cujo investidor foi Aobben
Windpower. Sendo estas, as primeiras no mundo construittas danas, com capacidade de
produzir 52,5 GWh/ano, energia suficiente paradsem@ 120 mil habitantes. Em 2000, foi
instalado o parque edlico do Porto do Mucuripe tfexa) com poténcia de 2,4 MW. Neste
mesmo ano, foram iniciados estudos para constrdgénais duas usinas edlicas de 30 MW
cada, em Paracuru e Camocim (ADECE, 2014).

Em 2004, o Governo do Estado do Ceara lancou ordr@gde Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) atravél® Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE). Atualmente, seguladios da ANEEL (2014), o Ceara é
0 segundo maior produtor de energia eélica do Bramidendo somente para o Rio grande do
Norte. Possui 52 Parques com capacidade de prodiecdd40 MW, sendo concentrado nos
municipios de Aquiraz, Acaral, Amontada, Aracateb&ibe, Comocim, Paracuru, S&o
Goncalo do Amarante e Fortaleza (ADECE, 2014).

O grande potencial edlico do Estado do Ceara despeeresse pela producédo de
energia por meio dessa fonte. Os municipios de aficar Itarema, assim como outros
municipios no estado, se destacam por meio de rewpseendimentos empenhados nessa
producdo de energia edlica. Um dos parques € deadmiCentral Edlica Volta do Rio S/A.
Nesta central, foram instalados 28 aerogeradanésamdo na Praia do Farol, que é limite
entre 0s municipios de Acarau e Itarema, estendeaddé a Praia do Espraiado, estando a
subestacéo de energia localizada na praia da ¥oliio (OLIVEIRA, 2011).

4 Metodologia

Realizou-se estudo de caso, por meio de uma alerdagscritiva de relacdes e
percepcdes de um determinado fenémeno, objetivarathuzir conhecimento sobre o objeto
de investigacdo (MINAYO, 2007). Considerando qué(.a) caso deve ser tratado com
profundidade, buscando o completo entendimentoudenatureza, suas circunstancias, seu
contexto e suas caracteristicas” (SAMPIERI; COLLADM@CIO, 2006, p. 275), busca-se,
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na leitura dos dados que serdo coletados, o aplafuento necessario para elucidar as
percepcdes sobre os impactos socioambientais é@momys no processo de implantacédo e
manutencdo de uma empresa geradora de energia, edliados nas Cidades de Acarau e
Itarema, estado do Ceara.

Para a coleta de dados optou-se pela andliserdgpgéo da comunidade em relacdo
a questdo de investigacdo. Os dados foram colefaolosneio de entrevistas presenciais
semiestruturadas, com a finalidade de obter infod®s em profundidade e que se alinha a
perspectiva da entrevista qualitativa (BAUER; GASKE2002; MINAYO, 2007) o que
possibilitainsights durante as entrevistas, indicando problemas et@gsgesao resolvidas, e
gue ensejam informac¢des importantes para a amtssdados (PATTON, 2002). Bem como,
foi realizada uma pesquisa documental em relat@ioss registros feitos das reunibes em
um diario de campo.

Para o tratamento dos dados utilizou-se a técrecandlise de conteado (BARDIN,
1977). Observa-se que esta técnica auxilia a andlis textos transcritos no sentido de
desvelar nucleos de sentido existentes no disaosaujeitos para que, em seguida, sejam
agrupados em categorias mais amplas (STRAUSS; CORBIDS8).

No que tange a organizacdo e categorizacado dos,datlzou-se osoftware Atlas.ti,
com o objetivo de “(...) cruzar os dados, buscapadroes e utilizando técnicas diferentes
para possibilitar a observacdo do fendmeno atrdeémultiplas lentes” (EINSENHARDT,
1995, p. 75). Goftware favorece a elaboracdo de categorias para a igaeéb, de acordo
com a proposta da andlise de conteudo (BANDEIRANIH-LO, 2006).

Além das categorias levantadas, considerou-se @gsdeom suporte no modelo de
adaptacao estratégica de Pettigrew (1987, 2012¢@uereende a elaboracado de analises por
meio da leitura de trés conceitos; “conteudo”, teatn” e “processo” (Figura 1). Dessa
forma, torna-se possivel apreciar mudancas ocesrrida comunidade por meio das
percepcdes sobre os principais eventos relacionadosplantacdo e funcionamento do
parque eolico de Itarema, bem como a analise hiatéontida nos discursos e documentos.

Figura 1 — Tridngulo de Pettigrew
INTERNO

CONTEXTO {
EXTERNO

CONTEUDO PROCESSO

Fonte: Pettigrew (1987, p. 657).

O processo descreve como ocorre a adaptagédojaglcemo 0 processo de mudanca
se associa as acoes, reacOes e intencdes dosssejeiblvidos. O contexto define o porqué
da mudanca e divide-se em externo e interno. Oegtimtexterno € entendido como as
condicbes tecnologicas, condicbes sociais, paditeeacondmicas externas a organizagcao e
gue podem interferir na tomada de decisdo dos gsste os aspectos do contexto interno sao
a estrutura organizacional, a cultura, as relagd&epoder e o contexto administrativo. Por
fim, o contetdo informa os aspectos que devem mu@arganizacdo, como, por exemplo,
0s produtos e servicos (PETTIGREW, 1987, 2012).



5. ANALISE DOS RESULTADOS
5.1 Aspectos de caracterizacdo dos Parques Edlicos

O municipio de Acaradu, localiza-se proximo a fozidoAcarau e distante 255 km de
Fortaleza e a cidade vizinha, Itarema, distantAagal apenas 25 km receberam instalacbes
de parques edlicos.

As principais comunidades pesqueiras que estagidaseentre 0os municipios de
Acarau e Itarema sdo: Espraiado, Volta do Rio,ddd Barco e Almofala. A principal
atividade econdmica destas comunidades € a petssaraal. A atividade de pesca local é
feita no manguezal, nas desembocaduras dos riast®s no mar e também em aguas mais
profundas.

O parque no municipio de Acarau € a Central E#icaa do Morgado. A usina esta
situada numa area de 366 hectares e conta com rb@eeedores de 1,5 MW. Os
empreendimentos foram desenvolvidos pela empredaRENMP, subsidiaria da IMPSA
Energy.

A foz do Rio Acarau é um lugar de alta viabilidaéenica e financeira para instalacao
de parques eodlicasff-shore. Além do potencial de geracédo de energia edlicplataforma
continental de Acaral equivale & producdo da masora hidroelétrica brasileira (ADECE,
2010).

Na cidade de Itarema os empreendimentos sdo deadosinCentral Edlica Pedra
Cheirosa de propriedade da empresa CPFL renovavgissuira potencial para 50 MW. O
outro empreendimento é o complexo Edlico Itarermam&do por nove parques, quatro deles
terdo sua primeira operagcao comercial em 1° dérgade 2016. E a segunda operacao se dara
em 30 de maio de 2016 de acordo com contrato fioncach a empresa Rio Energy (ANEEL,
2014). No quadro 2, pode-se verificar os parquésasogue ja se encontram em operacao e
0s projetos em andamento na regiao analisada.

Quadro 2 — Usinas E6licas nos Municipios de Acarftdrema

Edlicas em Operacéo
Parque Poténcia Municipio Proprietario | Operacdo
UEE Volta do Rio 42 Acarau (CE) IMPSAWind 03/09120
UEE Praia do Morgado 28,8 Acarau (CE) IMPSA Wind /0362010
Projetos em Andamento
Projeto Capacidade| Municipio Proprietario | Operacao
Complexo Edlico Itarema |, II, IlI, IV 90 Iltarem&E) | Rio Energy 2016
Central Edlica Pedra Cheirosa 51,3 Itarema (CE) LCPF 2018
Renovaveis
Complexo Edlico Itarema V, VI, VII, VIII, IX 117 #rema (CE)| Rio Energy 2016

Fonte: ANEEL, (2011-2014)

Percebe-se no quadro 2 a grande incidéncia detgsa@élicos nas duas cidades e um
amplo potencial futuro para novas concessoes.

5.2 A Pesquisa de Campo: Entrevista com moradores

Numa perspectiva de investigacédo sobre impactaaispambientais e econémicos na
construcdo e funcionamento dos parques eolicaadsitunas cidades de Acarau e Itarema foi
realizado entrevistas com suporte em roteiro seratesado com dez moradores das
comunidades de Volta do Rio, Praia do Morgado edtmpo, comunidades circunvizinhas
aos parques eolicos, durante o més de marco de 2&lentrevistas foram gravadas e
duraram, em média, 40 minutos.



Quadro 3 — Sintese de informacdes sobre os erdois

Ocupacéao Relacdo com as empresas
Entrevistado 1 Agricultor
Entrevistado 2 Vigilante | Trabalhou em uma das esgse
Entrevistado 3 Professora
Entrevistado 4 Professorg
Entrevistado 5 Autdbnomo| Morador da comunidade VdtidRio
Entrevistado 6 Professord
Entrevistado 7 | ComerciantiePossui comércio na Comunidade Volta do Rio. Nascsicriou nessa
comunidade
Entrevistado 8 Aposentadp Morador de Espraiado
Entrevistado 9 Estudantg Morador da comunidadeal&a\do Rio
Entrevistado 10 IRENE Moradora da comunidade deavibd Rio

Fonte: Elaboragéo propria (2015).

Inicialmente, a codificacdo das entrevistas enagjacddigos que emergiram das
diversas situacfes descritas pelos sujeitos estaglds. Partiu-se de trés categorias prévias de
analise: impacto social, impacto econdmico e impactbiental. Além dessas, considerou-se
a andlise de processo, de conteudo e de contekojanadas a implantacdo das empresas
pesquisadas. De forma assessoOria, outras catefoméas inseridas no escopo da discussao
dos dados, considerando a relevancia dos enuncigai@s a pesquisa, bem como pela
repeticdo das falas, caracterizando a propostanéliés@a de conteudo. Na figura 2 pode-se
observar a codificacdo das entrevistas, bem coralagéo entre eles.

Figura 2 — Codificacdo das entrevistas

W% Emprego e renda
{9-2)

== | 4
lﬁ Impacto sodial {S-Z)I

% Contexto {15-2)

¢ Impacto ambiental
S r} ol
0
% Impactos {34-5} / \
n> f
CF:Analse dos
Impactos \
Y% Expectativa da % Aspectos anteriores
comunidade {10-0} a implantaca 0 {3-0}

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Inicialmente, considera-se relevante discutir aggeatinentes ao contexto de
implantacédo das empresas, o0 conteudo que caracésse movimento, bem como o processo
subjacente ao funcionamento das usinas.

5.3 A andlise de contexto

As empresas de producédo de energia edlica forastrodasias em terras pertencentes a
familias de posses, fato mencionado de forma eafationsiderando que a expectativa da
comunidade circunvizinha era a de que a chegadardpsesas pudessem servir de ajuda a
populacdo menos favorecida. Essa configuracdo expdeagilidade da relacdo entre
desenvolvimento econémico e o desenvolvimento kdocal, sendo que, no escopo da



pesquisa, o discurso de implantagcdo assume a podtrdesenvolvimento sustentavel,
contrapondo-se aos discursos da comunidade poantapbo (REDCLIFT, 2006).

Na realidade, no fundo no fundo, eles beneficiamsnclasses mais altas, os
latifundiarios ai donos de terras que as torresaoaidentro, os pobres ai so

receberam uma indenizagéo de 800, 700 reais (A35)20

S6 pegaram as terras dos ricos, 0 meu exemplo mesnesta obra viesse para ca
mais ou menos duas edlicas ia pegar exatamentesso terreno sé que nao pegou
foi desviada, pegou subindo. S6 pega os terrenasake(E5, 2015).

Um aspecto intrigante sobre a construcdo das udinagspeito a falta de discussao
com a comunidade e, também, a dificuldade de maliédvgo com as empresas sobre o
processo de implantacdo e impactos nas comunigadissdiretamente afetadas.chegada
dos empreendimentos se deu sem comunicacdo pséwiague a proposta fosse analisada e
discutida pelas comunidades. Esse aspecto indeagjmoradores foram surpreendidos com
a ideia e ndo tiveram chance de questionar osvgissmpactos e a real mudanca que
aconteceria no dia-a-dia dos residentes. Tambémaltasm que a comunidade ndo se
envolveu com a questdo, o que dificultou a busda p@&logo entre as usinas e as
comunidades. Nesse aspecto, constata-se a prolgerdas inter-relacdes complexas entre
empresas, comunidades e meio ambiente, em que anmaCao possa favorecer maior
amplitude de conhecimento, no sentido de explorasipilidades e desmistificar discussées
pautados na sustentabilidade unicamente econdBRANDON, 1999; SINAY et al, 2013).

Mesmo que a comunidade afirme sua posicdo de pE$®/ 0 aspecto da falta de
lideranca comunitéria se apresenta como fator dficelitbu o contato com as empresas, de
forma que o0s grupos pudessem ter maior oportunidede apresentar opinides,
guestionamentos e ouvir explicagdes sobre esceldasisdes dos responséveis pelas usinas.

Quando foi construir na volta do Rio a empresaafmesentar nao foram debater,
foram junto com a prefeitura sé comunicar que ractgarque e claro mostrar
algumas vantagens. Até porque a comunidade desiafta, ninguém entendia nada
(E3, 2015).

A comunidade ndo participou, vieram e construirdmcomunidade nado tem

associagdo, ndo se uniu (E4, 2015).

NOs se reunimo e ndo aceitemo ndo e nds tamo agpliveerem atentar de novo,
ninguém aceita (E6, 2015).

Promessas estiveram na base da tentativa de ¢é@ceitkhs empresas por parte da
comunidade. Os sujeitos argumentam que nao houeentprimento de compromissos
firmados, embora lembrem que, apenas durante arggés, conseguiam das empresas
doacGes em momentos especificos.

Prometeram ajudar, porque |4 parte da estradarécesr3 km mais ou menos,
muito buraco no inverno enche dagua, no verdo maftda e poeira. Eles
prometeram entrar em contato com a prefeitura pgilezar o calcamento, mas so
prometeram, eu como moradora de la digo que ségievam (E2, 2015).
Prometeram quadra de esporte, eras escolas, metherergia. Nada foi feito nem
pela prefeitura nem por eles (E9, 2015).

NO que tange as expectativas geradas e as promessasdas, constata-se que
populacdo em estudo afirma que as empresas terigan cqntribuir com 0s grupos
circunvizinhos, inclusive porque utilizou espacos domunidade para se organizarem
previamente. Destacam um escopo temporal de 7,s8pam ressaltar que as promessas
realizadas poderiam ter sido concretizadas, o geia gnaior descontentamento dos
moradores.



Prometeram fazer um centro comunitario, até ponjnoba muita gente, porque
sempre usavam a escola e ndo tem um local. Daanaass/, 8 anos e nada fizeram

(E9, 2015).
Prometeram ajudar, porque |4 parte da estradarécedr3 kms mais ou menos,
muito buraco no inverno enche dagua, no verdo nasg&@| e poeira [...] Mas sO

prometeram, eu como moradora de la digo que ségiesarm (E10, 2015).

Essa leitura sugere a pratica da filantropia, asnmeetempo que envolve a premissa
das fontes de energias renovaveis: sustentabilidadsim, o discurso colabora com a
afirmativa de que a prética e a teoria parecen estencheiradas, tendo em vista que ndo ha
consenso sobre a questdo (MARCONATTO et al, 20ABm disso, a preocupacdo das
empresas se associa a promover sustentabilidanefomm na vantagem econdmica, tendo
como referéncia as fontes renovaveis de energia gpaprir necessidades econbmicas e,
também, gerar menor impacto ambiental (GOLDEMBERGICON, 2007; SIMAS;
PACCA, 2013).

5.4 A Analise do Processo

Quando se aborda o processo, sao lembrados aspgeosugerem a necessidade
maior envolvimento das empresas com as comuniddéegrma que retratem uma maior
atencdo com as questdes locais, fruto de uma resipdidade social, tendo em vista que as
empresas,

devem pensar ndo no agora na comunidade, na quastiental, social, ja que eles
ndo podem proporcionar nenhuma atividade de refidanceira, ja que o parque
ndo necessita de muitas pessoas eles desenvolpetermenos alguma atividade
relacionadas a isso (E7, 2015).

Nesse sentido, a responsabilidade ambiental é posta diferencial das empresas de
energia eolica. A expectativa de maior envolvimeat@a constatacdo de que no ambito
organizacional ndo ha maiores possibilidades deregop traduz que o ganho econémico
advindo com a energia produzida condiz com a psamie um desenvolvimento em que se
mantem as diferencas entre riqgueza e miséria, ntnacdo de renda e pouco, ou nenhum,
desenvolvimento local (MEBRATU, 1998).

A implantagcdo das usinas é lembrada como um fatgrande impacto no cotidiano
dos moradores das comunidades. A mata fechadagos k rios, a liberdade de ir e vir,
expressam que as empresas contribuiram para farttarmga no contexto de vida da
populacao.

Era mata fechada e tinha um campinho onde os mebiirecavam (E10, 2015).

Eu lembro que quando eu era jovem ia onde hojeadas edlicas e la tinha lagos e
rios grandes, onde muita gente se beneficiava de [govo pescava e tirava o
sustento de la (E8, 2015).

Aguela coisa, o lucro maior fica para o dono, awoinlade ficou com o prejuizo, a
devastacdo do mangue e sem falar nas outras ¢B&a2015).

O processo de construgdo favoreceu intensas defiast@m areas florestais e no
mangue, sendo que atribui-se que o lucro dos emgliraentos ndo gera retorno para as
comunidades. Dessa forma, o slogan da sustentdelifhce o menor impacto ambiental
sustenta o discurso pré edlica, mas nao descorstiéitura de que o desenvolvimento
econdmico se alinha, unicamente, a sustentabiliddde organizacdes e vantagens
competitivas, sendo os investimentos em fontesvaargis de energia um negocio, acima de
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tudo, rentavel, e a geracdo de menor impacto amabiesecundario e ndo abordado na
dindmica social (GOLDEMBERG; LUCON, 2007; BANERJEZ0S).

No entanto, argumenta-se que ha ac¢fes voltadasapa@munidades. Pessoas foram
beneficiadas, como, por exemplo, os proprietarraenizados. Além disso, 0 comeércio
recebeu um maior movimento, embora mais diretameme meses da construgao.
Argumenta-se que acdes realizadas pelas empresdsy pleducdo no imposto de renda, ndo
representam atividades em prol da comunidade, g4'nfio é de graca”. Nesse sentido, tais
acOes nao se situam na logica de “responsabilidasiempresas”, mas oriundas de recursos
gue sao deduzidos no imposto de renda. Assim, @&irbui valores para a comunidade,
como forma de reponsabilidade social, fruto dedsictas organizacgdes.

O que eles fazem, o que eles promovem para a cdedemié deduzido no imposto,
ele ndo esta fazendo para minimizar o impacto querque fez e sim para beneficio
préprio. As pessoas que nao entendem dizem qu@esantez isso, isso e isso pela
comunidade. Nao eles fizeram porque parte do ldeta tem que ser gasto em prol
comunidade, como lei ja (E10, 2015).

Esse aspecto se contrapfe ao que se espera dagssa&snpro contexto de
sustentabilidade, tendo como atribui¢des, dentiasur além de fazer dinheiro e observar o
desenvolvimento social e questdes ambientais, ge®ntir maior envolvimento com a
comunidade de forma a melhorar o Bem-Estar so@abé&r as Comunidades diretamente ou
indiretamente relacionadas com seu escopo de at(BeANERJEE, 2008).

Embora seja mais perceptivel que os moradoresnmanfapouca transparéncia em
relacdo ao processo de implantagdo das empresasnbaracdes em relacdo aos impactos
gerados pelas usinas, quando argumenta-se soboes&rucdo de estradas e acdes para
minimizar o avanc¢o do mar, pois a empresa colooobas na praia para impedir que 0 mar
avance sobre os aerogeradores.

5.5 Anélise do Conteudo

A implantacdo e o funcionamento das usinas posstaacteristicas que denotam
diversos impactos nas comunidades situadas nonentieis usinas. De forma concreta
percebe-se que a regido foi devastada e que agypaisa@o sé mudou com o0s aerogeradores,
mas recebeu residuos da producédo que poluem o amdiente, como Oleo utilizado nas
torres. Os impactos séo variados, desde a degmdagiangue e da vegetacao, o incomodo
dos ruidos das torres. Também lembram questde®mimas e sociais quando abordam a
geracdo imediata de empregos que, com o tempos&@dcustentados pelas empresas e
guando ressaltam que muitos moradores perderarosigade renda com as instalagdes dos
parques eolicos. Esses impactos convergem comcasd& de Inatomi e Udaeta (2007);
Barbosa Filho e Azevedo, (2013) sobre os fatorgatihas da producdo de energia eolica.

Hoje se vocé for hoje |a esta tudo devastado, dffeidleo, enfim das torres (E2,

2015).

Porque la tinha muito mangue, tinha marisco e pgik@, 2015).

Tem dia que incomoda. N&do é todo dia, mas tem déapglo amor de Deus. A

pancada nas torres quando ela esta furada da eagsglbio (E2, 2015). Ai vocé

chega la fala com seguranca para mandar o guinagdgte&m vir consertar, passa
dias. Porque realmente demora muito ser conseniddoé assim imediato, daqui

que monte o guindaste vem nao sei de onde, deracganontar ai passa dias para
consertar.

Vegetacéo foi retirada, porque tinha um acessoqrere foi retirado a mata (E4,

2015).

As torres foram colocadas na beira da praia, @alfiatia comunidade dependia, o
pescador, a marisqueira que tirava parte do seneato, bazios, siris, caranguejo
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tudo isso tinha la e com o parque toda essa vegeta¢ destruida entdo hoje ndo
tem mais nada disso (E9, 2015).

A analise dos impactos remete a questdes cotidianasciadas pelos moradores das
comunidades circunvizinha. Os achados demonstrano gupacto social e econémico giram
em torno de duas perspectivas: a expectativa ded@i@rde emprego e renda e a oferta de
energia para a populagao gratuitamente. No seguomdo, percebe-se que a expectativa
surgiu sem que a oferta de energia fosse algo atonoelas empresas.

Melhorava se tivesse colocado energia para a caladaei A comunidade deixou
colocar energia edlica mas com direito a energidceaconteceu (E10, 2015).

No tange ao conteudo das melhorias, os moradofesgsaen a posicdo de que a
chegada das usinas nao trouxe mudancas favoré@isapcomunidade. Argumenta-se que
promessas nao foram cumpridas, apenas citam awgi@stde um poc¢o, numa fala que deixa
perceptivel uma maior expectativa dos moradores.

Eles chegaram comunicou que ia fazer, fizeram é@snimas a vida ndo melhorou
em nada, sempre do mesmo jeito (E8, 2015).

Aqui na comunidade eles ndo arrumaram nada. Paqoeefeitura fez aqui um
calcamento e deixaram uns 50 metros na areia, prascerteza eles podiam ter
arrumado este pedacinho que fiou porque é o candeles, eles faziam todo dia
este trajeto para a subestacdo (E5, 2015).

Argumenta-se, também, que o parque néo teria garar muitos postos de trabalho
em virtude no tipo de empresa e natureza do trab&hque se observa é uma maior
oportunidade de emprego para o setor de vigilaeceeguranca. Porém, essa oferta se
apresenta como condicionada a necessidade de quaiificacdo, o que € identificado como
uma barreira para os moradores da comunidade,dsvasdo a baixa escolarizagcdo dessa
populacdo. Nesse sentido, a expectativa dos reésglelessa regido é de que as empresas
ofertem ndo apenas os postos de trabalho, masitempanembros da comunidade para
exercer as atividades que necessitam.

Eu me esforcei, gastei tempo e dinheiro para fazeusto e eu moro dentro do
parque e agora vejo pessoas de Acaral e ltaretm@haado. Deviam priorizar a
comunidade (E9, 2015).

A oferta de postos de trabalho € especialmentendidada pela comunidade,
principalmente pelo fato de que a implantacdo dapresas devastaram ambientes antes
utilizados para geracdo de renda, como, por exermpliabalho das marisqueiras que ficou
comprometido apods a instalacéo as torres. O fagedsr desemprego é um dos argumentos
gue sustentam a expectativa de oferta de empregagagomunidade.

A problemética apresentada se situa no espocoiglificados compartilhados sobre
0 que é ser sustentavel e, de forma pratica, angplica suas acdes, no sentido de reivindicar
o status local do desenvolvimento, em prol da milhdas condi¢des de vida da sociedade
(REDCLIFT, 2006).

Questiona-se a responsabilidade social das empresa® em vista que as usinas
ocupam e modificam espacos, ocasionando multipladantas de vida dos grupos do
entorno. Discute-se, também, que os membros da ridade tem potencial, mas nao
possuem renda para buscar por conta propria oescoesessarios, e quando fazem, é fruto
de um esfor¢o pessoal que compromete a rendadamili
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6 Consideracdes Finais

Constata-se que a implantacdo das usinas resuttowra importante impacto
ambiental, e que este trouxe como consequénciagredeutras, a degradacdo de um
ambiente utilizado como fonte de renda para a cafade, no caso, 0 manguezal.

Percebe-se que os moradores, em geral, ndo atribhiermplantacdo e ao
funcionamento das empresas aspectos positivoamanaunidade. Acredita-se, com base em
expectativas geradas no processo e no contextanglantacdo, que as empresas nao
cumpriram com compromissos firmados e ndo atendessponsabilidade social para com a
comunidade. Infere-se que se espera dos resposisEg@@s em beneficio da comunidade,
visto que as empresas modificaram a vida da coradaeié contribuiram com relevantes
mudancgas no cotidiano nos moradores do entorno.

A presenca do ruido produzido pelos aerogeradoraspesicao passiva diante do
barulho, considerando que os moradores estdo ata$tis com o barulho remete para
diversos questionamentos sobre a posicdo dessanmadas diante do processo de
implantagcdo e do funcionamento dos parques. Pesmlgue ndo se considerou suas
opinides, preocupacdes e duvidas. Tudo foi defimickviamente e informado por meio de
reunides citadas pelos entrevistados. Expectatwasn geradas e, possivelmente, foram
importantes para a adesdo dos moradores, mas queen@nfirmaram e, ainda, despertou
indignacéo passiva, tendo em vista que nada maisdeefazer, pois as empresas ja estdo em
pleno funcionamento.

Quando lembram aspectos que podem ser interpretamo® positivos, pode-se
perguntar qual o impacto gerado por essas acdedp tem vista que contribuir com
momentos festivos para a escola, embora represadies importantes e que merecem
destaque, diante dos demais impactos produzides gehpresas, sdo acdes pontuais e de
menor escopo, que contribuem, de fato, para miaimdescontentamentos e que nao
possuem sustentabilidade e ndo melhoram de formdnoa a vida dos moradores das
comunidades atingidas.

As comunidades influenciadas pelas empresas dgiare#lica em estudo destacam,
em geral, a insatisfagcdo com o discurso ambietdailispregnado na vertente das energias
renovaveis, e, para tanto, discorrem sobre varisitlzac0es que remetem a leitura de que nao
foi processado um maior planejamento sobre a ingatdo das usinas, especialmente no que
diz respeito aos impactos ambientais, traduzidodevastacdo do mangue, e ocorréncia de
ruidos. Também ressalta-se o discurso alimentath geectativa de oportunidades de
emprego diante da chegada de empresas na regid®. @erou intensa frustracéo,
considerando que as pessoas envolvidas percebarammdp havia maior interesse das
organizacdes na qualificacdo de mao de obra pagraur®s postos de trabalho oferecidos.

Por fim, considera-se que a energia edlica, pegtéaca um novo cenario ambiental,
com foco em menor impacto ambiental, em comparag#ao outras fontes de energia nao
renovaveis, transmita a ilusdo de um recurso artddieante correto e livre de qualquer
critica ou reflexdo. O estudo indica que, mesmo remp@amente inofensivo, 0s
empreendimentos remetem a novos impactos frentvasmpossibilidades de reivindicacao
social. Nesse sentido, a “energia limpa” traz agmsnter-relacbes humanas e sociais que
merecem maior analise diante de uma politica phalaepm relacdo aos aspectos sociais,
ambientais, aos impactos ambientais (MEIRELES; 20068, 2011).

Devido ao uso apenas de dados primarios oriundmdainidade, sugere-se futuras
pesquisas que explorem dados primarios referertagr@s setores da economia das referidas
cidades, como: prefeitura; vereadores; os gestdossparques eolicos; comerciantes da
cidades; e gestores do sistema de saude.
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