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DESENVOLVIMENTO E MOBILIDADE URBANA: ANALISE DA CONTRIBUICAO DE
PEQUENOS CENTROS RESIDENCIAIS DE ATENDIMENTO A IDOSOS PARA A
REDUCAO DO IMPACTO SOCIO AMBIENTAL NAS CIDADES

Resumo

O presente trabalho reflete sobre a contribui¢do da criacdo de pequenos centros residenciais de
atendimento a idosos para promog¢éo do desenvolvimento sustentavel concomitante ao suporte
social em centros urbanos. O cenario atual apresenta: maior expectativa de vida e aumento do
namero de brasileiros com mais de 65 anos; a crescente presenca da mulher no mercado e na
hierarquia das empresas dificultando que abdiquem da carreira para cuidar dos idosos e a
insuficiéncia da estrutura publica de cuidamento. Além disso, as familias estdo cada vez
menores 0 que retira potenciais cuidadores do ambito familiar. Grandes estruturas de
cuidamento podem ser Uteis em alguns contextos, mas, geralmente, exigirdo deslocamentos
diérios e novos investimentos publicos e privados. A potencial redugdo dos deslocamentos por
essa atividade, diminui a emissdo de CO2, a poluicdo e o volume de trénsito (melhoria na
mobilidade); daria praticabilidade ao cotidiano das familias com membros dependentes de
cuidado e geraria oportunidades de empreender com baixo investimento. Alem disso, as
estruturas residenciais de cuidamento diminuiriam a necessidade de deslocamento dos proprios
cuidadores, fortaleceria os lagos comunitérios e ndo exigiriam imobilizacdo de novos iméveis
de uso exclusivo ao cuidamento. Em relacdo aos procedimentos técnicos, este estudo faz uso
de fontes bibliograficas e documentais.

Palavras-chave: Mobilidade urbana, Cidades sustentaveis, Impacto sbécio ambiental,
Empreendedorismo, Cuidamento de idosos.

Abstract:

This study aims to analyze the contribution of the creation of small residential care centers for
elderly to promote sustainable development as well as social support in urban centers. The
current scenario presents longer life expectancy and increasing numbers of Brazilians over 65;
the increasing presence of women in the market and in the hierarchy of companies, making
difficult to abdicate from their career to care for the elderly aside from the inadequacy of public
care structure. In addition, families are getting smaller which removes potential caregivers
within them. Large arrangements for caring can be useful in some contexts, but generally,
require commuting from home to the support structure and new public and private investments.
The potential reduction of human daily dislocations could decreases CO2 emissions, pollution
and the volume of traffic; give practicality to everyday life of families with dependent members
of care and generate new opportunities of small business/ entrepeneurship. In addition, the
residential structures reduce the need to shift the caregivers themselves to their work place,
strengthen community bounds and would not require immobilization of new properties of the
exclusive use for Care centers. Regarding technical procedures, this study makes use of
bibliographic and documentary sources.

Key words: Urban Mobility, Sustainable Cities, Social and Environmental Impact,
Entrepreneurship, Elderly Care centers.



INTRODUCAO

A preocupacdo com 0 Desenvolvimento Sustentdvel (DS) tem incentivado o estudo e a
proposicdo, em diferentes setores, de medidas e estratégias que contribuam para a
sustentabilidade em areas urbanas, principalmente em grandes centros. O desafio de modificar
as formas de pensar e agir visando atender os principios da sustentabilidade passa pela
transformacdo da vida nas cidades, reconfiguracdo dos espagos produtivos, mudanca nos
habitos da populacdo urbana e elaboragdo de politicas publicas para 0s municipios
(MARIUZZO, 2012). A essa lista acrescentamos criar, instigar ou estimular novos modelos de
negocios que tenham pilares sustentaveis.

Um dos seus instrumentos, a Agenda 21, é o principal resultado da Conferéncia das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92). Nele hd um programa
de acdes abrangentes para serem adotados privilegiando a acdo local, delegando as cidades o
compromisso de estabelecer como seré o futuro e o crescimento da sociedade no municipio.

O estudo de Miranda e colaboradores (2005) sobre o processo de urbaniza¢éo no Brasil
mostrou um panorama nos 5507 municipios brasileiros nos Gltimos 30 anos, pode contribuir
para a construcao de cenarios futuros mais realistas. Além do fator “tamanho das populag¢ées”,
mesmo para um nivel populacional equivalente, a area urbanizada pode variar muito em fungéo
do contexto regional. Com uso de imagens do satélite LANDSAT ETM foi identificado que as
areas efetivamente urbanizadas de 11% do total de municipios representam 62,7% populacéo
urbana do pais. A densidade média de populacio urbana por km? urbanizado no pais é de
6.481,1 habitantes, variando entre extremos de 11.844,9 habitantes em Pernambuco a 3.157,8
no Distrito Federal. As maiores densidades estdo no Nordeste e as menores na regido Centro
Oeste, sendo que a média é 6,5 mil habitantes por km? nas regies urbanas. E fato que estes
adensamentos tém consequéncias ambientais, sociais e econdmicas.

Dentre os objetivos mais frequentes de aquisicdo do status de cidade sustentaveis estao
a reducdo das emissdes de CO. e de outros gases do efeito estufa (GEE) e o aumento na
qualidade de vida dos municipes por meio de estratégias que diminuam a poluicdo atmosférica
e que facilitem a mobilidade e o deslocamento do crescente nimero de pessoas que ocuparao
as cidades.

Estudos mostram que setor de transporte responde por cerca de 20% das emissdes
globais de CO3, que é um dos principais gases causador do efeito estufa, sem considerar a
emissdo de outros gases também nocivos ao meio ambiente e & saide (CARVALHO, 2011).
Em consonancia com os resultados evidenciados pela academia nas Gltimas décadas, a Lei
Brasileira 12.187/2009 (que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima) objetiva em
uma de suas linhas gerais a necessidade de reducdo das emissdes antrépicas de gases de efeito
estufa em relacéo as suas diferentes fontes. Para o novo Acordo sobre Mudanga do Clima a ser
adotado no ambito da Conferéncia das Partes (COP21) da Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas, em Paris, o Brasil assume o compromisso de agir efetivamente para combater o
aquecimento global, as chamadas INDC (Intended Nationally Determined Contributions ou
ContribuicGes Nacionalmente Determinadas Pretendidas, em portugués) com um compromisso
voluntario de reduzir em 37% as emissfes de gases causadores do efeito estufa entre 2005 e
2025 e em 43% até 2030, ou seja, € necessario reduzir a “pegada de carbono” brasileira.

A pegada de carbono é uma medida da quantidade de didxido de carbono (CO2) e outros
GEE que uma pessoa ou atividade produzem. Ha um consenso de que a queima de um litro de
6leo diesel gera 2,68 kg de CO, (CARVALHO, 2011), desta forma, os deslocamentos por
transporte individual e coletivo seja em estradas ou na cidade tém grande impacto nas emissoes
de GEE.

As cidades com mais de 60 mil habitantes tém uma infra-estrutura viaria estimada em
338 mil km, uma frota de 33 milhdes de veiculos e 32 mil semaforos instalados, para



organizagédo do fluxo (ANTP, 2012), o que gera um impacto da mobilidade dependendo do
local e dos elementos do tragcado urbano.

Cabe destacar que muitos desses deslocamentos estdo associados ndo so a urbanizagéo,
mas o também ao perfil etario da populacdo e mercado de trabalho. E podem ser modulados
por meio de estratégias delineadas a partir de dados estatisticos atuais e futuros.

Ao analisarmos as projeces demograficas (grafico 1) constatamos uma substancial
mudanca desse perfil, portanto, uma potencial mudanga nos deslocamentos e fluxos humanos
diérios. Observa-se duas transformacfes: aumento da expectativa de vida da populacéo e queda
das taxas de fecundidade e mortalidade. Assim, dia a dia, h& mais idosos e menos jovens. Muitos
idosos precisardo de estruturas de cuidamento e havera menos jovens para cuidar deles nos mais
diferentes cantos do pais.
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Grafico 1 - Pirdmides etarias absolutas de 1980 a 2050 — proje¢des IBGE
FONTE: ITAMARATY, Relatério Nacional Brasileiro sobre o Envelhecimento da Populagéo Brasileira, 2002.

Portanto, pode ser observado que as mesmas projecdes demograficas apontam para
familias cada vez menores, principalmente no tecido urbano (gréafico 3). O padrdo mais comum
e consolidado sera 1 ou 2 filhos por mulher. Essa tendéncia demografica gera uma caréncia de
familiares disponiveis para cuidar dos idosos e das criancas pequenas. Assim, estruturas e
negocios de cuidamento serdo fundamentais para o suporte social. Em particular, pelo fato de
que “Os idosos em um centro urbano apresentam uma alta prevaléncia de incapacidades fisicas
e mentais geradoras de dependéncia no dia-a-dia” (RAMOS, 2013, p. 794).
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Gréfico 2: Projecdo da Taxa Geométrica de Crescimento Médio Anual para o periodo de 2000 a 2030
segundo Grandes Regifes — BRASIL, 2000-2030.

FONTE: IBGE, Projecéo da Populacéo por sexo e Idade para o Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacéo,
2013.



O chamado cuidador de idosos consiste em alguém capaz de desenvolver a¢6es de ajuda,
naquilo que o idoso ndo pode mais fazer sozinho, assumindo desta forma a responsabilidade de
fornecer apoio e ajuda a essas necessidades, melhorando sua condicao de vida (ROCHA JR et
al., 2011). O cuidado pode ser realizado de modo informal (por alguém da familia ou da
comunidade) ou formal, por um profissional qualificado vinculado a uma empresa ou ser um
empreendedor, por exemplo, atuando no proprio domicilio.

Lima (2010) exemplifica que essa pratica de empreender, usando como sede a propria
residéncia, ja ocorre em arranjos produtivos (clusters) industriais do setor do vestiario (calgados
e confec¢des) distribuidos por varias regifes do pais nas quais convivem fabricas e oficinas
formalizadas, destacando o papel das Politicas Publicas (ALENCAR, 2007) no fomento ao
chamado “empreendedorismo por necessidade” por meio do apoio a pequena empresa e da
formalizacdo de atividades informais.

A criacéo da figura do Micro Empreendedor Individual (MEI) pela LC 128/2008 foi
uma grande conquista nacional nesse novo cenario da economia permitindo que milhdes de
brasileiros atuarem em um nego6cio préprio, devidamente legalizado. O MEI é uma
oportunidade para que o trabalhador conquiste seus direitos e formalize seu pequeno negécio
sem burocracia e sem custo (SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, 2011). Além disso, possibilita a implementacdo de empreendimentos que oferegcam
suporte social acessivel sem exigir grandes deslocamentos e novos investimentos, objeto do
presente estudo.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Sustentabilidade: instrumento para o desenvolvimento econdmico, social e humano

O conceito de sustentabilidade foi apresentado pela primeira vez no relatério Nosso
Futuro Comum, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
da ONU (CNUMAD) em 1987, onde Desenvolvimento Sustentavel foi definido como sendo
aquele “que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de suprir suas préprias necessidades” (NOSSO FUTURO COMUM, 1991, p. 9).

A preocupagdo com 0s impactos ambientais que pessoas e organizagfes causam no
Planeta fez com que esse conceito se tornasse um importante referencial estratégico, implicando
em um processo de melhoria continua visando a redugdo do uso de recursos naturais e
reavaliagédo de prioridades.

Desta forma, o conceito de sustentabilidade pode ser analisado sob dois enfoques: o
primeiro inclui tanto o bem-estar da sociedade atual quanto da sociedade num futuro distante,
ja o segundo implica na conservacao dos recursos naturais. Em ambos os casos, fica premente
a preocupacdo com 0s impactos dos planos e das politicas atuais, onde se incluem a atividade
produtiva e a geracdo de renda, a mobilidade e o transporte e 0 uso do solo urbano
(CHICHILNISKY 1996; HEAL ;1998, apud PROSPECT, 2001).

E fato que as aceleradas mudancas no plano social, econdmico, tecnolégico e ambiental
desafiam cada vez mais as estruturas tradicionais dos governos e empresas. Tanto a sociedade
civil ndo organizada quanto os movimentos sociais e parte do mundo académico, tém cada vez
mais manifestado apreensdo sobre a degradacdo e o eventual esgotamento dos servigos que 0s
processos de producdo e consumo retiram dos ecossistemas. Desta forma, ndo podemos
dissociar a diminui¢do no uso de recursos naturais e energéticos e aumento na producao de CO>
do compromisso com a sustentabilidade.

Qualidade de vida e Mobilidade Urbana



Na década de 90 a European Enviromental Agency- EEA (1995) pontuava que as
necessidades dos habitantes das cidades deveriam ser providas sem impor demandas
insustentaveis a nivel local, tanto quanto ao sistema ecolégico global. Este estudo definia uma
série de metas para tornar uma cidade sustentavel:

- minimizar o consumo de espaco e recursos naturais;

- racionalizar e gerenciar eficientemente os fluxos urbanos;

- proteger a salde da populacéo urbana;

- assegurar igualdade de acesso a recursos e servicos;

- manter a diversidade social e cultural.

Em janeiro de 2012, o Brasil passou a ter uma Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU) - Lei n.12.587/2012, definido as diretrizes que norteardo a regulamentacdo e o
planejamento nas cidades brasileiras. Faz parte da PNMU a determinacdo para que o0s
municipios com mais de 20 mil habitantes (30% das cidades brasileiras) elaborem, até abril de
2015, um Plano de Mobilidade Urbana (PMU) de maneira colaborativa com a sociedade civil,
que contemple um planejamento de curto, médio e longo prazo para deslocamentos de bens e
pessoas na cidade (MINISTERIO DAS CIDADES - INSTITUTO POLIS, 2005; MINISTERIO
DOS TRANSPORTES, 2013).

Por exemplo, na Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), as emissdes veiculares
desempenham papel chave na analise da qualidade do ar, visto que os veiculos foram
responsaveis no ano de 2005 por 97% das emissdes de monodxido de carbono (CO), 97% das
emissdes de hidrocarbonetos (HC), 96% das emissdes de 6xidos de nitrogénio (NOX), 40% das
emissdes de material particulado (MP) e 35% das emissGes de 6xidos de enxofre (SOX)
(CETESB, 2007). O estudo de Hogan (2000) ja identificava que 78% da poluicdo do ar é
proveniente dos veiculos que circulam diariamente na cidade.

O relatorio do World Business Council for Sustainable Development produzido no final
da década de 90 sintetiza a agenda para a promoc¢éao do desenvolvimento sustentavel mundial,
centrada no conceito de "Ecoeficiéncia” (WBCSD, 1998), reformulado vinte anos depois como
"Economia Verde" (DINIZ & BERMANN, 2012). De acordo com as NagOes Unidas, a
“Economia Verde” é definida como aquela que "resulta em melhoria do bem-estar humano e
equidade social, a0 mesmo tempo em que reduz significativamente os riscos ambientais e a
escassez ecoldgica” (UNITED NATIONS..., 2011, p.16), pois, possui baixas emissdes de
carbono, eficiéncia no uso de recursos e incluséo social.

A Organisation de Coopération et de Développement Economiques (OCDE) realizou,
em 2000, um férum para identificar tendéncias de futuro sob o tema “O homem, a natureza e a
tecnologia: sociedades sustentaveis do seculo XXI”, apontando para o surgimento de uma nova
ordem econdmica e social, com base na economia do conhecimento e nas sociedades em rede
e democraticas (OCDE, 2001).

Mesmo que as iniciativas individuais sejam cruciais para alcancar uma sociedade mais
sustentavel, ndo podemos esquecer que o papel dos governos e das politicas publicas sdo
decisivos. Segundo Loffler (2001, p. 212), o termo “Governanga” é relativo a “uma nova
geracéo de reformas administrativas e de Estado, que tém como objeto a acdo conjunta, levada
a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo Estado, pelas empresas e pela
sociedade civil, visando uma solucdo inovadora dos problemas sociais e criando possibilidades
e chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para todos os participantes”.

Considerando as 31 cidades com menor mobilidade urbana, S&o Paulo, fica abaixo
apenas de Xangai, maior cidade da China, cabe destaque também que, em um ranking das dez
cidades com maior tempo de deslocamento, cinco sdo brasileiras e todas aparecem em situagao
mais critica que a cidade de Nova York, que possui uma das maiores taxas de motorizagdo do
mundo (IPEA, 2013).



Os veiculos automotores emitem além do diéxido de carbono (CO.), potente gas de
efeito estufa, diéxido sulfurico, 6xido nitroso e materiais particulados no ar, contribuindo para
varios problemas ambientais e de satde publica (ESTEVES et al., 2003), alem das mudangas
climaticas. O estudo de Bento e colaboradores (2012) concluiu que o langamento no ar de gases
como o monoxido de carbono, hidrocarbonetos e 6xidos de nitrogénio por veiculos motorizados
que utilizam combustiveis fosseis podem ocasionar graves enfermidades respiratdrias em
pessoas e animais, e mesmo prejudicar a fotossintese de plantas.

Embora varios paises e cidades (como a RMSP) tenham adotado medidas para baixar
os indices de poluicdo, como a regulagem e adequacdo de motores, redugdo de substancias
toxicas nos combustiveis (chumbo e enxofre na gasolina) e até rodizios de automdveis nas areas
centrais, a contaminacdo do ar ainda representa uma séria ameaca & salde humana e ao
ambiente.

O trabalho de Vormitag (2013 apud RUBIN & LEITAO, 2013) destaca que em 2011
quase 27 mil internagdes realizadas na RMSP foram decorrentes da polui¢do do ar. Na cidade
de Séo Paulo, os gastos com essas internacdes chegaram a R$ 31 milhdes.

Também merece mencdo que, a mobilidade reduzida, em um sistema de transporte
inadequado e com grande concentracdo de veiculos, tem reflexos no aumento da fadiga, raiva
repentina, angustia e irritacdo de usuérios. Estes fatores considerados como estressores passam
a alterar o equilibrio do individuo (ZERBINI et al., 2009) e comprometer a qualidade de vida
e 0 bem-estar da populagéo local. O trabalho de Rezende (2012, p. 52) que avaliou a influencia
do transporte sobre o nivel do estresse do trabalhador no Brasil, menciona que “sofrer estresse
excessivo no transporte compromete a produtividade e a qualidade no local de trabalho e
influencia no equilibrio socioemocional”, resultados também encontrados por Wener e Evans
(2011 apud REZENDE, 2012), ao compararem distancias e tempo de deslocamento urbano,
originados por ir e voltar ao trabalho na regido metropolitana de Nova York.

Além dos aspectos fisicos e psicoldgicos, a perda de mobilidade urbana tem impactos
econdmicos no municipio. De acordo com estudo feito pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV),
0 transito de Sdo Paulo acarretou a cidade perdas da ordem de R$ 40 bilhdes em 2012. Isso
representa 1% do PIB do pais, com cada cidaddo deixando de ganhar ou de gastar cerca de R$
3,6 mil enquanto estava preso, de forma totalmente improdutiva, nos congestionamentos
(RUBIN & LEITAO, 2013).

No Rio de Janeiro cerca de 47,3 minutos do tempo do carioca sao gastos no transito sé para
que ele consiga chegar ao trabalho®. Em S&o Paulo, sdo aproximadamente 45,8 minutos nesse trajeto,
segundo dados da Pnad 2012 (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), do IBGE. Esse
consumo de tempo que o deslocamento provoca nos desafia a procurar novos eixos de
desenvolvimento, nos quais o individuo ndo necessite andar mais do que 20 minutos para ter acesso
ao trabalho, educacéo e lazer.

A pesquisa de Zandonade e Moretti (2012) menciona que a “metropolizacéo e a
dispersdo urbana tornaram o sistema de mobilidade, que antes era secundario na relacéo e
definicdo entre as formas de moradia e formas de trabalho, em um elemento estruturador destes
sistemas no tecido urbano”.

Partindo dessa premissa, a reducdo da necessidade de deslocamento pela estruturacéo
de pequenos centros residenciais de atendimento a idosos em regides proximas as moradias tem
a possibilidade de contribuir para um aumento na saude, qualidade de vida e bem estar dos
municipes, diminui¢do das emissdes de CO., promogdo do DS e de mecanismos de suporte
social em centros urbanos. Sem contar que, os cuidadores deixardo o estresse do trafico tendo
maior disposi¢édo e foco as complexas necessidades dos dependentes de cuidado.

! http://redeglobo.globo.com/globouniversidade/entrevistas/noticia/2014/02/os-desafios-da-mobilidade-urbana-
sustentavel-em-grandes-cidades.html



Mulheres no trabalho e os novos arranjos familiares

O trabalho feminino sempre esteve presente na histdria, conduzido por mulheres das
camadas populares. Entretanto, a partir dos anos 50, tem se observado cada vez mais a
valorizacdo do trabalho feminino por parte das mulheres das camadas média e alta. Perante a
tarefa de conciliar suas atividades profissionais e cuidar dos filhos, as mulheres que trabalham
fora de casa buscam varios arranjos: avos, tias, babas, creches e escolas. Com as mudancas
etarias os cuidadores familiares serdo poucos disponiveis. Além disso, as modernas estruturas
familiares sdo bem diferentes das estruturas das geracdes anteriores. Inimeras transformacoes
sociais coincidiram: divorcios, casamentos seriais, maternidade independente, migracdo para
procurar melhores alternativas de emprego e renda, opc¢éo por nao ter filhos, insercdo plena da
mulher no mercado de trabalho etc. Todos esses movimentos provocam um desafio: estrutura
de cuidamento para 0s idosos.

Por outro lado, as mulheres sdo a maioria da populagéo brasileira e buscam cada vez
mais espaco também no mundo dos negdcios. Dados do governo federal mostram no Anuario
das Mulheres Empreendedoras e Trabalhadoras em Micro e Pequenas Empresas, organizado
pelo Sebrae com nimeros sobre o periodo entre 2002 e 2012, que o total de empreendedoras
femininas cresce em todas as cinco regides do Pais?.

METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica para a realizacdo deste estudo foi descritiva-exploratoria,
de base qualitativa a partir de pesquisa bibliografica e documental sobre os temas:
desenvolvimento sustentavel, pegada de carbono e aspectos ambientais, centros urbanos,
mobilidade, mudanca da piramide etaria e na sociedade, qualidade de vida, inclusdo social,
empreendedorismo e politicas publicas.

Como abordagem metodoldgica, foi adotado neste estudo 0 método hipotético-dedutivo
(DANE, 1990), onde teorias, conceitos, dados e resultados empiricos encontrados na literatura
foram apresentados de forma interativa, para justificar a pertinéncia da proposta considerando
o cenario futuro.

Desde a fundamentacdo tedrica até a proposta dos modelos de negdcios socio-
ambientais, a pesquisa pode ser classificada como bibliogréfica-exploratéria (DEMO, 1998;
LAKATOS & MARCONI, 2003), utilizando métodos e processos relativos a estudos de caso
sobre o cuidamento de idosos e criangas pequenas em grande centros urbanos.

Para a coleta de dados, foram utilizadas pesquisas bibliograficas e documentais (GIL,
2008). A analise esta fundamentada na interpretacdo destas informagdes para a construcao de
cenarios e calculo de emissdes evitadas (em toneladas de CO;) pela ndo ocorréncia de
deslocamento.

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Mobilidade Urbana e transporte publico

Em 1999, a publicacdo de um estudo coordenado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), em parceria com a ANTP, contabilizou as “deseconomias resultantes dos
congestionamentos nos sistemas rodoviarios, causados por 6nibus e automéveis, de 10 cidades
brasileiras”. Os custos foram estimados em funcdo do aumento do consumo de combustivel, da
emissdo de poluentes, do impacto no sistema de Onibus, do tempo gasto e da ocupagédo do
espaco urbano.

2 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/03/brasileiras-apostam-no-
empreendedorismo-para-vencer-no-mundo-dos-negocios>. Publicado em 08 mar. 2015.



O grafico 3 mostra os dados da Agéncia Nacional de Transporte Publico (ANTP, 2012)
sobre o tipo de transporte e as viagens diarias (em quilémetros) por habitante nas diferentes
situacOes populacionais das cidades brasileiras.
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Gréfico 3: Divisdo modal por porte de municipio — 2011
FONTE: ANTP (2012)

Segundo este relatorio a populagdo dos municipios com mais de 60 mil habitantes
fizeram, em 2011, 61,3 bilhdes de viagens (classificadas segundo o modo principal — para
deslocamentos totais ver item a seguir). Isto corresponde a cerca de 200 milhdes de viagens por
dia o que corresponde a uma mobilidade média de 1,65 viagens por habitante por dia e gastam,
por ano, 21,9 bilhdes de horas para deslocar-se. A maior parte do tempo é gasto nos veiculos
de transporte publico (49%). Adicionalmente a perda da qualidade de vida pela diminui¢do da
mobilidade, existe um aumento na emissdo de GEE pela queima de combustivel féssil nos
transportes coletivos (e individuais). Sobre o transporte publico no Brasil (ANTP, 2012) foi
evidenciado que as pessoas percorrem 422 bilhdes de quilometros por ano (cerca de 1,40
bilhdes por dia), usando varias formas de deslocamento, com a maior parte das distancias €
percorrida nos veiculos de transporte publico (57,1%). Importante mencionar que quando sao
analisadas as distancias diarias percorridas por habitante, por porte de municipio, verifica-se
que as distancias aumentam de 3,2 km nos municipios entre 60 e 100 mil habitantes para 22,5
km nos municipios com mais de 1 milhdo de habitantes.

Se o0 deslocamento por meio de 6nibus corresponder a 50% deste, cada municipio com
60 mil habitantes e considerando as estatisticas de consumo de 5 L de 6leo diesel por km rodado
nas cidades, uma reducdo de 10% nos deslocamentos por dnibus dos municipes implica em
evitar a emissdo de 128,64 ton de CO2/ dia. Para 0s municipios de 1.000.000 de habitantes e
levando-se em conta um deslocamento de 1,125 km por habitante por dia que ndo ocorresse,
deixaria de emitir diariamente 15.075 toneladas de CO2, notavelmente colaborando para atingir
as metas nacionais das INDC.



Uma das formas vidveis para evitar os deslocamentos seria a criacdo de
empreendimentos domiciliares de cuidados de idosos, dentre outros, em bairros residenciais.

Alteracao no Perfil Demografico

De acordo com Kucheman (2012, p. 165) “O Brasil € um pais que envelhece a passos
largos. As alteracdes na dindmica populacional sdo claras, inequivocas e irreversiveis”. Essa
situacdo de envelhecimento populacional é consequéncia, primeiramente, da rapida e continua
queda da fecundidade no Pais, além de ser também influenciada pela queda da mortalidade em
todas as idades.

Dados do IBGE (censo de 2010) registram aproximadamente 21 milhGes de brasileiros
acima de 65 anos. E esse nimero crescera muito nas proximas décadas conforme observado no
gréafico 4 a seguir. Publicacdo recente (IBGE, 2014) conclui que o segmento populacional que
mais aumenta na populacdo brasileira € o de idosos, com taxas de crescimento de mais de 4%
ao ano no periodo de 2012 a 2022. As projecdes mostram que a populacdo com 60 anos ou mais
de idade deve atingir 41,5 milhdes, em 2030, e 73,5 milhGes, em 2060.

HOMENS MULHERES

Grafico 4 — Populagdo por Sexo e Grupo de Idade 1980- 2050. Grupos Etérios Abertos de 65 anos ou
mais. Proje¢des IBGE
FONTE: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, (2014)

Idosos e atendimento em pequenos centros residenciais

Seguindo a categorizagdo proposta pela Organiza¢do Mundial da Satude (OMS) para 0s
paises em desenvolvimento, é considerado idoso o individuo com 60 anos ou mais (IBGE,
2011). Como mencionado anteriormente, existe uma tendéncia de aumento significativo no
namero de idosos nas proximas décadas, alavancada pela maior expectativa de vida, ja apontada
por demadgrafos.

No Brasil, a Constituicdo de 1988, a Politica Nacional (1994) do ldoso e o Estatuto do
Idoso (2003) consideram que o suporte aos idosos seja da responsabilidade da familia, do
Estado e da sociedade. A legislacdo brasileira prevé a “construcdo de uma rede de servigos
destinadas as pessoas idosas, de forma a atender necessidades biopsicossociais, se possivel no
domicilio ou nas suas proximidades” (MELLO, 2007).

Apesar desse fato, a permanéncia do idoso na sua residéncia, exige uma supervisdo e
um ambiente que possa diminuir a probabilidade de acidentes (que ocorrem muitas vezes em
funcio de um piso molhado ou um tapete mal posicionado). E sabido que as quedas (e as injurias
decorrentes desse fato) possuem consideravel importancia na vida do idoso, que podem incluir
morbidade  significativa, = mortalidade,  deterioracdo  funcional,  hospitalizacdo,
institucionalizacdo e altos custos econdmicos e sociais sobrecarregando os servigos de saude.
Estudos no Brasil mostraram que pessoas com idade menor que 75 anos tém maior



probabilidade de cair em ambientes externos e com mais de 75 anos caem mais no interior de
suas proprias residéncias (FABRICIO et al., 2004; CRUZ et al., 2012).

Além da supervisdo para a prevencdo de quedas e monitoramento do ambiente, ndo
podemos desconsiderar ainda outras vantagens fortemente associadas a qualidade de vida dos
idosos da criagéo de pequenos centros residenciais, como por exemplo, a interacdo social, o
envolvimento em atividades do cotidiano, a independéncia, seguranca e protecao e o bem-estar
psicologico (HWANG et al., 2003). Considerando que a alimentacdo, atividade fisica, controle
do estresse, relacionamentos e comportamento preventivo sdo indispensaveis para a
manutengdo da salude em qualquer fase do desenvolvimento humano, autores destacam a
importancia da socializacdo (KUCHEMANN, 2012) e de estratégias para reduzir a
possibilidade de quedas (RIBEIRO et al., 2008) na velhice.

Além disso, bem realca Karsch (2003): “cuidar do idoso em casa é, com certeza, uma

situacdo que deve ser preservada e estimulada; todavia, cuidar de um individuo idoso e
incapacitado durante 24 horas sem pausa nao é uma tarefa para uma mulher sozinha, geralmente
com mais de 50 anos, sem apoio nem servigos que possam atender as suas necessidades”.
Em consonancia com essa proposta apresentada a Portaria n° 73 do Ministério Previdéncia e
Assisténcia Social (BRASIL - MPAS, 2001) recomenda que seja priorizada a permanéncia do
idoso na familia, em replblicas para idosos e demais centros de convivéncia. Com relacdo aos
aspectos legais desses espacos, o Estatuto do Idoso estabelece que as entidades governamentais
e ndo-governamentais responsaveis pela assisténcia aos idosos deverdo inscrever seus
programas junto ao 6rgdo competente da Vigilancia Sanitaria e ao Conselho Municipal da
Pessoa Idosa.

A Resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA- RDC n° 283, de
26 de setembro de 2005) define os critérios minimos para o funcionamento e avaliagdo, bem
como mecanismos de cuidamento de idosos. Os pequenos centros residenciais de cuidamento
poderiam receber individuos com o Grau de Dependéncia | (idosos independentes, mesmo que
requeiram uso de equipamentos de auto-ajuda®). Para o cuidado desses é recomendada a
proporc¢do de “um cuidador para cada 20 idosos, ou fracdo, com carga horéria de 8 horas/dia”;
0 que é perfeitamente viavel no modelo proposto neste estudo.

Empreendedorismo, Inclusdo Social e Desenvolvimento Sustentavel

A criacdo de pequenos centros residenciais de atendimento estimula a formalizacéo da
atividade de cuidar. O empreendedorismo* dos pequenos negdcios € quase unanimemente visto
como benéfico para a vida econdmica e social de paises e regides. Segundo o IBQP (Instituto
Brasileiro de Qualidade e Competitividade), "a inclusdo desse tipo de empreendimento, que
representa em torno de oito milhGes de pessoas no Brasil, € tida como uma possibilidade de
mudanca no atual quadro econdémico e social do Pais" (LIMA, 2010). No Brasil, existem 40
milhGes de empreendedores, e de acordo com pesquisa realizada em 2013 pelo SEBRAE, 71
de cada 100 brasileiros que abre um negécio é motivada por uma oportunidade de negécio e
ndo pela necessidade (GEM, 2013, p. 19).

Estudos recentes no Brasil revelam forte associagcdo entre empreendedorismo e
desemprego: quanto maior a atividade empreendedora do municipio, menor a taxa de
desemprego, sendo a pequena empresa um dos principais veiculos da atividade empreendedora
(BARROS & PEREIRA, 2008).

% Qualquer equipamento ou adaptacdo, utilizado para compensar ou potencializar habilidades funcionais, tais
como bengala, andador, 6culos, aparelho auditivo e cadeira de rodas, entre outros com funcéo assemelhada.

4 0 termo empreendedor (entrepneuer) significa aquele que assume riscos e comeca algo novo e foi utilizado pela
primeira vez pelo economista francés Jean Baptist Say, com o objetivo de distinguir o individuo que consegue
transferir recursos econdémicos de um setor com baixa produtividade para um setor com produtividade elevada e
com maiores rendimentos (DRUCKER, 1987).



A Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988) reconhece o trabalho como direito
social (art. 6°.) e a ordem econdmica nacional (art. 170°.) baseia-se na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, incluindo em seus principios a propriedade privada e sua fungédo
social, a livre concorréncia, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno
emprego e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte, assim como assegura a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica.

Conforme o Cddigo Civil — CC/2002, para ser considerado um Empresario, o individuo
deve exercer atividades econémicas através da producdo ou circulacdo de bens ou de servicos.

A figura do MEI ou Microempreendedor Individual no Brasil, vindo a beneficiar
milhares de trabalhadores informais. Em vigor desde 1° de janeiro de 2009, a Lei Complementar
n°. 128/2008 estabeleceu a figura do MEI a partir de 1° de julho de 2009, trazendo beneficios,
agilidade e simplicidade no processo de formalizagéo e legalizacdo para os trabalhadores
informais®.

Dada a nitida importancia dos empreendedores na economia, deixa-los usar a propria
residéncia como estrutura de cuidamento viabiliza e acelera a implantacdo de suporte social
sem grandes investimentos na imobilizacdo, que, em geral, 0s pequenos empreendedores nao
dispdem. Além disso, contribui para atingir o objetivo de transformar o tecido urbano para a
obtencéo de cidades mais sustentaveis no futuro.

CONSIDERACOES FINAIS

A mobilidade é um dos principais desafios da maior parte das cidades médias e grandes
de todo o mundo. Um sistema de mobilidade urbana ambientalmente equilibrado tem sido um
objetivo importante na pauta de governos, principalmente neste momento em que 0s paises
discutem a reducdo da emissdo dos poluentes globais e também as externalidades geradas pelos
demais poluentes. O nimero de deslocamentos e o tempo necessario para ir de um local a outro
no transporte urbano impacta na qualidade de vida e saude e bem estar da populagdo e tem
relacdo direta com a populagdo atmosférica e a emissdo de COx, o principal gas de efeito estufa.

No Brasil, as politicas urbanas orientaram a ocupacdo de &reas de menor valorizacéo
imobiliéria por uma populagdo mais vulneravel, pelo fato destas regides se localizarem em areas
distantes dos centros urbanos e serem desprovidas de servicos e infraestrutura adequados as
necessidades e ao numero de habitantes. Grandes estruturas de suporte social exigem grandes
deslocamentos humanos. A proposta deste artigo é de superar esse modelo concéntrico no
tecido urbano, implementando as estruturas residenciais de cuidamento para idosos.

Cabe destaque que o processo de urbanizagao nas cidades é simultdneo ao processo de
transicdo demogréfica no Brasil, e 0os dados mostram com uma redugdo muito rdpida das taxas
de mortalidade, acompanhado posteriormente de uma reducdo nas taxas de natalidade.
Ponderando que as projecdes do IBGE mostram que a popula¢do com 60 anos ou mais de idade
deve atingir 41,5 milhdes, em 2030, e 73,5 milhdes, em 2060 e que a média hoje ja é de 6,5 mil
habitantes por km? nas regides urbanas, pode ser inferido que existirdo cada vez mais idosos
habitando varias micro regides urbanas. Se hoje existem 21 milhdes, em 2050 € esperado que
exista 49 milhGes de brasileiros acima de 65 anos, ou seja, um aumento de 57% na demanda
por eventual cuidado. Destarte, respeitando que a area total urbanizada consiste em cerca de

5 A LC n° 128/2008, determina que podera se tornar um Microempreendedor Individual, quem cumprir as
seguintes exigéncias para legalizagio: receita bruta anual igual ou inferior a R$ 36.000,00; ser optante pelo Simples
Nacional; possuir estabelecimento tnico, sem filiais; ndo participar de outra empresa como sécio ou administrador;
atividade constar no Cddigo de classificagdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) e ter apenas um
empregado que receba no maximo um saldrio minimo federal ou piso salarial da categoria profissional. No caso
de inicio de atividade, a LC n°. 128/2008 prevé um limite de receita de até R$ 3.000,00 multiplicados pelo nimero
de meses compreendidos entre o inicio da atividade e o final do respectivo ano-calendério, considerando as fragdes
de meses como um més inteiro.



21.285 km? e seja esperado que ocorra um maior adensamento populacional nestes locais,
estruturas de suporte social para idosos serdo cada vez mais necessarias nas cidades no futuro.

Por outro lado, o aspecto ambiental também deve ser considerado, calculos preliminares
mostraram a reducdo nas emissdes por deslocamento evitado, o que pode ser uma estratégia de
atingir as metas de reducdo de emissdes propostas para a COP 21 pelo governo federal.

Apesar da alteracdo demogréfica do processo de expansdo urbana os fluxos econémicos
nem sempre correspondem a integracdo de atividades cotidianas dos individuos. O que leva a
novas oportunidades de empreendimentos de baixo custo para suprir necessidades.
Paralelamente a geracéo de renda, essa iniciativa contribui para recuperar a funcdo social da
cidade de modo a integrar as dimensfes econémica, social e ambiental e favorecer uma visdo
integrada e sistémica da urbe para o individuo e a coletividade.

As vantagens do estimulo a viabilizacdo juridica e operacional do empreendedor
residencial para o cuidado de criangas e idosos dependentes estdo em total acordo com Agenda
21, a PNMU, a Constituigdo, as sugestdes de 6rgdos multilaterais e inlmeros estudos nacionais
e internacionais. Assim, urge que esse tema seja semeado em diferentes foruns e espacos de
discussdo e, sobretudo, nos 6rgdos reguladores municipais e federais. Os municipios precisarao
regular e disciplinar a atividade e, as instancias federais terdo que criar mecanismos juridico-
fiscais para regra-los.

Portanto, os dados apresentados indicam que o modelo de empreendimento residencial
para o cuidamento de idosos € uma alternativa viavel econdmica, social e ambiental para o
futuro das cidades no Brasil

O empreendedor residencial é uma peca chave para a configuracdo de cidades
sustentaveis. Ele gera como externalidade positiva em grandes centros urbanos: reducdo do
consumo de energia no setor dos transportes, atendimento as metas de reducéo das emissdes de
GEE, redugdo dos problemas e danos a satde em fungéo de poluicéo e transito, fortalecimento
das relagdes sociais na comunidade e qualidade de vida para os atores envolvidos.
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