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RESERVA LEGAL: ANALISE DAS PERCEPCOES DE PRODUTORES RURAIS DE
SANTA CATARINA ACERCA DAS AREAS DESTINADAS A PRESERVACAO

Resumo

A lei ambiental n°® 12.727, de 2012, delimita que todo o imovel rural deve manter uma area
com vegetacdo nativa, a titulo de reserva legal, em percentuais minimos em relagdo a area do
imovel e sua regido de localizacdo. Neste sentido o estudo tem por objetivo analisar as
percepcOes dos gestores rurais acerca da implantacdo da reserva legal nas propriedades rurais
da regido Oeste de Santa Catarina. A pesquisa caracteriza-se quanto aos objetivos como de
carater exploratorio, com andlise multicasos e abordagem qualitativa. A coleta dos dados
ocorreu por meio de entrevistas realizadas junto a 6 produtores rurais da regido Oeste de Santa
Catarina. A analise dos dados indicou que os gestores rurais consideram a lei Gtil como
mecanismo de auxilio a preservacdo ambiental e a manutencdo da qualidade dos recursos
hidricos, porém evidenciam a dificuldade de &reas de terra para a destinacdo da reserva legal.
Observou-se que a reserva legal ainda é utilizada por obrigacdo da lei e ndo por iniciativa
propria de conscientizacdo ambiental. De modo geral, observou-se os desafios da adequacéo
da Lei Ambiental a realidade das propriedades rurais, especialmente daquelas com menor
disponibilidade de &reas produtivas, no entanto destaca-se a importancia de medidas e
alternativas que possam promover o equilibrio entre a preservacéo e a exploracao econémica,
visando alcancar o desenvolvimento sustentavel no meio rural.

Palavras-Chaves: Reserva Legal. Legislagdo Ambiental. Propriedades Rurais.

LEGAL RESERVE: ANALYSIS OF PRODUCERS PERCEPTIONS OF RURAL
AREAS OF SANTA CATARINA ABOUT FOR THE PRESERVATION

ABSTRACT

The Environmental Law No. 12.727, 2012, defines that all the rural property must maintain an
area with native vegetation, as a legal reserve in minimum percentages in relation to the area
of the property and its location area. In this sense, the study aims to analyze the perceptions of
rural managers about the implementation of the legal reserve in the farms of the West of Santa
Catarina region. The research is characterized as the goals as exploratory, with multicases
analysis and qualitative approach. Data collection occurred through interviews conducted with
six farmers in the western region of Santa Catarina. Data analysis indicated that rural
managers consider the law useful as an aid mechanism for environmental preservation and
maintaining the quality of water resources, but show the difficulty of land areas for the
allocation of the legal reserve. It was observed that the legal reserve is still used by obligation
of law and not on its own initiative for environmental awareness. Overall, the challenges it
observed the adequacy of the Environmental Law to the reality of rural properties, especially
those with lower availability of productive areas, however highlights the importance of
measures and alternatives that can promote the balance between preservation and economic
exploitation in order to achieve sustainable development in rural areas.

Keywords: Legal Reserve. Environmental legislation. Rural properties.



1 INTRODUCAO

O uso do solo e dos recursos naturais de forma inadequada pode ser um dos fatores do
desequilibrio ambiental da atualidade. O cruzamento entre interesses econdmicos, sociais e
politicos, além dos aspectos técnicos relativos a cada caso, faz do processo do planejamento
de utilizacdo dos recursos hidricos e do solo, um sistema complexo e merecedor de reflexdo
mais abrangente (AVANZI; BORGES, CARVALHO, 2009).

Para Brancalion e Rodrigues (2010) o Cddigo Florestal Brasileiro, estabelecido pela
Lei 10.711 de 1965 e posteriormente modificado por outros instrumentos legais, tem como
principal vantagem a conciliagdo da preservacdo ambiental e do manejo sustentavel dos
recursos naturais como o uso e ocupacao do solo pelo homem. Destacam ainda o conjunto de
medidas de preservacdo contidas no Cadigo Florestal, dando énfase as Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e as de Reserva Legal (RL), as quais estabelecem normas para que as
atividades de producdo agropecudria possam ser conduzidas respeitando a conservacdo da
biodiversidade prezando pela permanéncia dos recursos naturais.

A éarea de preservacdo permanente, de acordo com a Lei 10.711 de 1965 em seu art. 2°
do Cddigo Florestal, trata-se das florestas e demais formas de vegetacdo situadas em locais
essenciais a manutencdo de um meio ambiente sadio, como por exemplo, as matas ciliares,
essenciais a qualidade de vida dos rios. Ja a reserva legal é a parte da area localizada no
interior de uma propriedade rural, exceto as areas de preservacdo permanentes, necessarias ao
uso de maneira consciente e sustentavel dos recursos naturais, da conservacao e reabilitacdo
dos processos ecologicos, da biodiversidade, além do abrigo e protecéo de fauna e flora nativa
por meio da conservacgdo ou implantacdo de vegetacdo nativa conforme preveé a lei (ARANA;
BALDASSI, 2009).

Com esta preocupacdo a Lei ambiental n® 12.727, de 2012, delimita que todo o imével
rural deve manter area com vegetacdo nativa, a titulo de reserva legal, em percentuais
minimos em relacdo a area do imovel e sua regido de localizagdo, visando a preservacao da
agua e do solo por meio da conservacdo da mata ciliar préximo as nascentes cdrregos e rios.
A érea de reserva legal deve ser de no minimo 20% do imdvel situado em area de campos
gerais. Esta prética torna-se importante para o equilibrio ambiental e a preservacdo dos
recursos hidricos para o consumo da familia do produtor rural, bem como da comunidade em
geral.

Essa obrigacdo, de maneira geral, ndo é bem vista pela maioria dos proprietarios
rurais, devido ao fato aparente de tornar improdutiva uma parcela significativa de suas areas
produtivas. Outro fator que dificulta a recuperacdo destas areas € o custo envolvido para
implantacdo ou sua manutencdo (ARANA; BALDASSI, 2009).

Neste contexto, direcionado a importancia da conservacdo da reserva legal para o
equilibrio ambiental das atividades rurais, a probleméatica norteadora da pesquisa visa
responder: Quais as percepcdes dos gestores rurais acerca da implantacédo da reserva legal nas
propriedades rurais da regido Oeste de Santa Catarina? O objetivo do estudo é analisar as
percepcOes acerca da implantacdo da reserva legal nas propriedades rurais da regido Oeste de
Santa Catarina.

Justifica-se a relevancia do estudo, no intuito de contribuir na evidenciacdo da
importancia da preservacdo ambiental no meio rural, especialmente para as areas de equilibrio
denominadas reservas legais, para as propriedades rurais de Santa Catarina, no intuito de
garantir a preservacdo de recursos hidricos no longo prazo, propiciando melhores condicdes
de vida para as familias e a sociedade de modo geral. Arana e Baldassi (2009) argumentam
que o desequilibrio provocado pelas atividades de exploracdo da terra por meio da extracdo da
madeira, o cultivo de lavouras, pastagens e a expansdo urbana, causam inimeros processos
prejudiciais ao meio ambiente e ao proprio ser humano, tais como: erosdo, deslizamentos,
assoreamento de cursos d‘agua, perda de fertilidade do solo, alteragdes microclimaticas, falta



de &gua potavel, proliferacéo de pragas e extingdo de espécies nativas, entre varios outros, que
podem ser de carater ambiental como social.

Além desta introducéo, o estudo estrutura-se em mais quatro se¢fes. A segunda secao
apresenta a revisdo da literatura com enfoque tedrico a respeito da reserva legal e sua
importancia, bem como estudos correlatos ao tema. A terceira secdo demonstra oS
procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa. A quarta secdo aborda os resultados da
pesquisa e por fim as consideracdes finais na quinta secéo.

2 REVISAO DE LITERATURA

A revisdo da literatura apresenta o contexto da normativa que regulamenta a reserva
legal e estudos correlatos relacionados ao tema, bem como 0s conceitos que sustentam o
assunto pesquisado e serve de base para analise dos dados coletados.

2.1 Reserva legal

A érea destinada a reserva legal, esta situada dentro do imovel rural que deve ser
preservada pelo proprietario e ser mantida com a sua cobertura vegetal nativa, seja de
florestas ou outras formas de vegetacdo. O atual Cdédigo Florestal, Lei 12.651 (2012), define
reserva legal como a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada
nos termos do art. 12, com a funcdo de garantir o uso econdmico dos recursos naturais do
imovel ou propriedade rural de maneira sustentdvel. Com o intuito ainda de auxiliar na
conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos promovendo a conservacao da
biodiversidade, além de proporcionar o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.

Segundo o cddigo florestal, lei 12.651 (2012), a criacdo das areas de reserva legal foi
implantada com o objetivo de garantir a biodiversidade local e conter o desmatamento nas
areas de plantio. A area de reserva legal deve ser escolhida pelo proprietario e ser aprovada
pelo érgdo ambiental estadual competente, que podera exigir ao proprietario recompor em sua
propriedade a area da reserva legal.

Para esclarecer, em especial, ao cumprimento das funces de protecdo dos recursos
naturais, a Lei n° 12.727 (2012), passou a exigir a manutencdo em todas as propriedades
rurais das areas denominadas de reserva legal, excluidas as areas de preservacdo permanente,
nas seguintes proporcdes: 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas,
35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado, 20% (vinte por cento),
no imdvel situado em area de campos gerais, localizadas nas demais regifes do pais.
Conforme a Lei a area de preservacao permanente sdo as faixas marginais de qualquer curso
de agua natural perene e intermitente.

O Cadigo Florestal, Lei 12.651 (2012), define, a area de preservacdo permanente
como a area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo e procriacdo de espécies da fauna e flora, proteger o solo e proporcionar o
bem-estar das populacdes humanas. Na ocorréncia de supressao ou extin¢do da vegetacdo em
area considerada de preservacdo permanente, o proprietario da area deverd promover a
recomposicao da vegetagéo.

Ainda de acordo com a Lei 12.651 (2012), para os imoveis rurais com area de até 1
modulo fiscal que possuam areas consolidadas em &reas de preservacdo permanente ao longo
de cursos de agua naturais, serd obrigatoria a recomposicdo das respectivas faixas marginais
em 5 metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da largura do
curso de agua. Para imoveis de 1 a 2 modulos a preservagdo devera ser de 8 metros, ja os
imoveis de 2 a 4 modulos a area respeitada devera ser de 15 metros e para as propriedades
acima de quatro médulos as faixas marginais podem variar de 15 a 100 metros.



A Lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993, define o imdvel rural como prédio rustico
de area continua, independente de sua localizacdo, que se destine ou possa se destinar a
exploracdo agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial. O mddulo fiscal
também é parametro usado para classificacdo fundiaria do imovel rural quanto a sua
dimensao, sendo entendido como pequena propriedade o imével rural com area entre 1 (um) e
4 (quatro) maédulos fiscais, ja o imével rural com area de 4 (quatro) até 15 (quinze) modulos
fiscais é classificada como média propriedade e grande propriedade, aquela com area superior
a 15 (quinze) mddulos fiscais.

A Lei n° 12.727/2012 estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo das
areas de preservacdo permanente, localizadas em imoveis inseridos nos limites de Unidades
de Conservacdo de Protecdo Integral criadas por ato do poder publico. Ficam ressalvados os
casos em que se disponibiliza plano de manejo criado e aprovado conforme orientagbes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Séo consideradas areas de preservacao
permanente no calculo do percentual da reserva legal do imovel, as seguintes condigdes: o
beneficio previsto ndo implique a conversdo de novas areas para o0 uso alternativo do solo; a
area a ser calculada esteja conservada ou em processo de recuperacdo, conforme comprovacao
do proprietario aos 6rgaos competentes e o proprietario tenha requerido inclusdo do imével no
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O cddigo Estadual do meio ambiente de Santa Catarina Lei n° 16.342 de 21 de janeiro
de 2014, estabelece como condicdo obrigatoria para adesdo ao programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA) o cadastro no programa Ambiental Rural. O codigo estadual define que o
programa de Regularizacdo Ambiental é o instrumento que estabelece medidas especificas
para a regularizacdo de imoOveis com areas rurais consolidadas que nao atendam aos
parametros das Areas de Preservacio Permanentes e da Reserva Legal, indicados na Subsecdo
I11 da Secéo Il do Capitulo V - A do Titulo IV, desta Lei. Na definicdo de medidas especificas
0 poder publico devera considerar os impactos ambientais, econdmicos e sociais sobre as
areas rurais consolidadas levando em consideracdo as peculiaridades da regido onde o imdvel
estiver localizado, além de fornecer linhas de financiamentos especificas para incentivos aos
programas ambientais.

O setor agricola, ainda é reservado em relacdo ao Cddigo Florestal Brasileiro,
alegando que seu cumprimento poderia tornar invidvel a producdo, reduzindo a
competitividade do agronegécio do pais no mercado externo, tal argumento tem como
principal motivo o fato de que os paises competidores ndo possuem leis ambientais restritivas
como as do Brasil (BRANCALION; RODRIGUES, 2010).

A intensificacdo da agricultura e a expansdo da fronteira agricola no Brasil, nas
décadas passadas, impulsionaram para que as politicas publicas se direcionassem para
adequar a exploracdo do solo e da agua, dando uma visdo geral dos problemas e como devem
ser tratados. Incentivando o uso racional destes recursos, com objetivo de implantagdo de um
novo modelo de agricultura, que proporcione maior beneficio socioeconémico. Esta postura
tem facilitado a possibilidade de adaptacdo das recomendacfes nas legislacdes nacionais, que
uma vez adotadas como leis internas dos paises, passam ser recomendacdes a constituir
direito racionalmente necessario (AVANZI; BORGES; CARVALHO, 2009).

De acordo com o contexto apresentado por Zanoni (2000) varias pesquisas empiricas
mostram que mesmo integrando o uso dos territorios protegidos pelas populacdes locais,
considerado um avanco em relagdo a preservagdo, geram limitagcbes impostas as atividades
produtivas no seu ambito e restricdes de uso inadequadas que ndo levam em conta 0s
interesses reais e representagdes de natureza das comunidades locais.

Para Avanzi et al. (2011) o foco dos questionamentos em relacdo a reserva legal esta
no argumento de que a conservacdo ambiental, como prevista no Codigo Florestal Brasileiro,
geram custos exclusivamente aos produtores, enquanto os beneficios se refletem para a



sociedade em geral, inclusive em outros Paises. A discussdo também esta em funcdo do
impacto diferenciado que a reserva legal proporciona aos distintos tipos de produtores, sendo
desta forma os pequenos produtores, aqueles com menor disponibilidade de terras os mais
afetados.

As leis ambientais limitam qualquer tipo de supressdo total ou parcial da vegetacdo
nativa existente nestas areas, para que sejam conservados e reabilitados os processos
ecologicos, sirvam de abrigo e protecdo da fauna e flora nativas e se preserve a biodiversidade
existente. Segundo Avanci (2009), o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
direito e dever de todos, constituindo-se em verdadeiro direito difuso ou direito fundamental
de terceira geracdo. Em funcdo disso, é necesséria a imposicdo de limites a propriedade,
direito tipico de primeira geracdo de direitos fundamentais, de modo que esta esteja
condizente com sua fungdo social e com sua fungéo ecoldgica.

A pesquisa de Arana e Baldassi (2009), analisou a reserva legal no Estado do Parana
junto aos produtores rurais do municipio de Paranacity. O estudo procurou abordar por meio
de pesquisa de campo com os produtores, os diversos argumentos favoraveis e contrarios a
implantacdo da reserva legal do municipio. Os resultados apontaram que a obrigacdo da
legislacdo, de preservar ou repor 20% das propriedades como area de preservacdo
permanente, de maneira geral ndo é bem vista pelos proprietarios que mesmo tendo
consciéncia dos riscos temem seus impactos imediatos, isso porque parte significativa de suas
terras torna-se improdutivas além de requerer investimentos para tal.

Broetto et al. (2010) verificaram o impacto e a adequacdo da reserva legal no
municipio de Quatro Pontes- PR. Os resultados obtidos apontam, que a recuperacao das areas
de preservacdo permanente e reserva legal impostas pelo Codigo Florestal na regido estudada,
resultara em uma diminuicdo de 158 hectares de areas destinadas a agricultura e 97 hectares
de areas destinas a pastagem. Desta maneira enquanto o cdédigo ndo for modificado, as
propriedades deverdo adotar novas praticas de manejo para ndo comprometer a geracdo de
renda destas familias.

Fabiasen et al. (2011) avaliaram o impacto econémico da reserva legal em diferentes
unidades de producdo agropecuaria da microbacia do Rio Origanga - Sdo Paulo. Os resultados
obtidos evidenciaram a importancia de politicas que permitam a distribuicdo mais equilibrada
dos custos da conservagdo ambiental. Além disso, a reserva legal pode ser uma alternativa
econbmica para 0s pequenos produtores devido a constatacdo do uso de pouca tecnologia e
méo de obra, gerando a necessidade de novas fontes de renda que ndo comprometam a
disponibilidade de mdo de obra, sendo citado como exemplo o0 manejo sustentavel para
extracdo da madeira destas areas.

Avanzi, Borges e Carvalho (2009) analisam a Legislacdo Brasileira em relacdo a
preservacdo e conservacdo dos recursos naturais (solo e agua) no Brasil. Os resultados
indicaram a tendéncia de especializacdo das leis referentes a conservacdo dos recursos
naturais, onde solo e &gua sdo analisados individualmente e por meio de suas relacfes com os
demais. Destacam ainda que a legislacdo vigente pode ndo ser adequada para determinadas
situacdes e localidades, devendo ser revista e adaptada para cada caso em especifico, sendo
necessaria atencdo diferenciada nos textos legais quando tratar de ambientes urbanos ou
rurais, ou entre diferentes ecossistemas.

Nesse contexto Taube, Sehnem e Cericato (2012) avaliaram o0s impactos econdmicos
em uma propriedade rural localizada na Linha Pessegueiro, municipio de Guaruja do Sul - SC,
ao aplicar de forma efetiva as exigéncias da legislagdo ambiental. Os resultados obtidos,
afirmam que a adequacgdo da pequena propriedade rural a legislagdo ocasionou diminuigdo
significativa na renda, porém a falta de orientacdo e planejamento podem ser uma das causas
das dificuldades enfrentadas. Com a elaboracdo de planejamento das atividades por meio do



sistema de rotacdo das plantacbes é possivel reverter esta situacdo, aumentando a renda das
familias sem deixar de cumprir com as normas propostas no codigo florestal.

De modo geral, observa-se os desafios da adequacdo da Lei ambiental a realidade das
propriedades rurais, especialmente daquelas com menores disponibilidade de éreas
produtivas, todavia, destaca-se a importancia da busca por alternativas e medidas que possam
promover no longo prazo o equilibrio entre a preservacédo e a exploragdo econdmica, visando
alcancar o desenvolvimento sustentavel da exploragéo rural.

2.2 O agronegdcio e 0 meio ambiente

A humanidade sempre interagiu com o meio ambiente, desta forma ha consequéncias
negativas de maior ou menor grau, mas que atualmente chegam a niveis elevadissimos,
provavelmente, em nenhuma outra atividade, seja possivel evidenciar uma interacdo tao forte
entre 0 homem e a natureza, quanto a agricultura (GOMES, 2004).

Assad e Almeida (2004) consideram a agricultura, uma atividade que causa grandes
impactos ambientais, decorrentes da substituicdo da vegetacdo. Por um lado, ha o ganho
econémico e por outro lado a perda de recursos naturais, sendo este somente um dos outros
grandes desafios colocados pelo governo e pela sociedade, mas o agricultor ainda precisa
reverter os desafios econdmicos, sociais, territoriais e tecnologicos.

A sensibilidade ecoldgica surge sob uma forma de consciéncia de destruicdo do capital
genético do planeta e da alteracdo do ecossistema existente e as iniciativas em prol de uma
agricultura mais sustentavel buscam métodos junto as novas tecnologias, a fim de minimizar
0s impactos causados pela exploracgéo das atividades rurais (ASSAD; ALMEIDA, 2004).

Neste cenério, o Brasil é reconhecido como polo de exportacdes de um leque amplo de
commodities agricolas. Em 2012, o Brasil foi o lider mundial nas exportacdes de acucar, café,
suco de laranja, frango e soja, 0 segundo maior exportador de carne bovina, milho, dleo de
soja e farelo de soja e o quarto maior exportador de algodao e suinos. Além disso esta em 2°
lugar no ranking dos maiores exportadores de produtos agricolas no mundo, ficando atras
apenas dos Estados Unidos e produz cerca de 10% dos produtos agropecuarios consumidos no
mundo. Um dos fatores que contribuiram para alcancar essa colocacdo é que o pais possui
grande extensdo territorial, o que Ihes favorece a ter uma area cultivavel de 340 milhGes de
hectares, dos quais apenas 63 milhdes séo atualmente dedicados a cultivos, e 200 milhdes de
hectares em regime de pasto (CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA (CNA)
2015).

Figueiredo, Santos e Lima (2012), destacam que os produtos do agronegécio sdo de
grande relevancia para o Brasil, seja por sua importancia na pauta de exportacdes, ou pela
capacidade de geracdo de renda. As divisérias entre agricultura moderna, complexos
agroindustriais e agronegécio, ndao sdo exatamente coincidentes, mesmo considerados
sindnimos, estas trés bases da agricultura capitalista em alguns aspectos sao distintas. O
gerenciamento de um neg6cio envolve muito mais que uma planta industrial ou um conjunto
de unidades agricolas, é a parte principal da ideia de agronegdcio, pois envolve as grandes
propriedades que se caracterizam pelo uso e exploracdo de grandes areas territoriais e que séo
consideradas marcas das atividades rurais (HEREDIA; PALMEIRA,; LEITE, 2010).

Neste contexto, cabe analisar separadamente as principais cadeias produtivas por
regibes, ramo de atividade e dimensdes, justamente porque o cenario brasileiro é
diversificado. Este dimensionamento proporciona o entendimento da realidade do
agronegocio, sendo possivel avaliar de forma individual, qual a melhor forma de adequagéo e
cumprimento das leis ambientais vigentes, especialmente quando as exigéncias e 0s impactos
da adocdo das areas destinadas a preservacdo permanente e a reserva legal.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo se prople a apresentar as caracteristicas metodologicas que serviram de
base para atender ao objetivo proposto, de analisar as percepcdes acerca da implantacdo da
reserva legal nas propriedades rurais da regido Oeste de Santa Catarina.

Quanto aos objetivos a pesquisa € caracterizada como exploratéria, pois pretende
conhecer com maior profundidade as implicacOes que o uso da reserva legal pode ocasionar
em propriedades rurais da regido Oeste de Santa Catarina. Para Gil (1999), as pesquisas
exploratdrias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses para pesquisas
em estudos posteriores.

Quanto aos procedimentos de pesquisa sera utilizado o estudo de multiplos casos.
Segundo Yin (2001), o estudo de caso em geral, é a estratégia mais utilizada quando se
colocam questbes do tipo “como” e “por que”, quando o pesquisador tem pouco controle
sobre os eventos, principalmente se o foco encontra-se em fendmenos contemporaneos
inseridos em algum contexto da vida real.

A utilizacdo do procedimento de estudos multicascos é importante para a pesquisa e
seus resultados, pois busca esclarecer ideias e formar opinides sobre as areas de reserva legal
e preservacdo permanente nas propriedades rurais da regido investigada, além de fornecer
informacdes e questionamentos Uteis para novas pesquisas.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa € qualitativa. Conforme Gil (2010), nas
pesquisas definidas como estudos de caso, os procedimentos analiticos sdo principalmente de
natureza qualitativa. Com o objetivo de analisar, explorar e esclarecer, o foco deste estudo
encontra-se em fendmenos contemporaneos que fazem parte das caracteristicas das
propriedades rurais.

A pesquisa foi realizada em propriedades dos municipios de Sdo Lourenco do Oeste,
Quilombo, Formosa do Sul, Jupid, Sdo Bernardino e Novo Horizonte, pertencentes a
Macrorregido Oeste do Estado de Santa Catarina.

A coleta de dados ocorreu por meio de entrevistas com 0s seis produtores rurais,
escolhidos de forma aleatdria, no periodo de janeiro a margo de 2015. Com objetivo de obter
opinido dos produtores e permitir maior interacdo e conhecimento da realidade dos
informantes, optou-se pela entrevista semiestruturada. Para complementar as informagdes
obtidas junto aos sujeitos sociais entrevistados, utilizou-se a pesquisa documental na
legislagdo ambiental vigente.

Antes da aplicacdo da entrevista foram realizadas visitas a alguns produtores rurais da
regido com objetivo de aproximar-se e conhecer melhor a realidade do grupo em estudo,
somente depois desta etapa foi realizado o trabalho de campo e aplicacdo da entrevista.

A andlise dos dados foi realizada a partir dos aspectos da situacdo atual das
propriedades em relacdo as leis ambientais vigentes e seus reflexos sobre as atividades das
familias que sobrevivem da renda de atividades que necessitem do uso da terra para seu
desenvolvimento.

4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS
Nesta secdo € apresentada a andlise e interpretacdo dos resultados da pesquisa, a partir
das caracteristicas das propriedades e do uso da reserva legal.

4.1 Caracteristicas das propriedades

O estudo multicascos investigou seis propriedades rurais da regido Oeste de Santa
Catarina. As caracteristicas das propriedades investigadas, relativas ao tamanho e a
quantidade de pessoas que residem na propriedade sdo apresentadas na Tabela 1.



Tabela 1 - Dados gerais da propriedade.

AREA TOTAL DA PROPRIEDADE EM PESSOAS QUE RESIDEM NA
HECTARES (HA PROPRIEDADE

Frequéncia Frequéncia Frequéncia | Frequéncia
Classificacao absoluta relativa (%) Classificacdo absoluta relativa (%o)
Até 10 (ha) 4 66,7 Nenhuma pessoa 2 33,33
De 10 até 20 (ha) 0 0,0 Até 3 pessoas 1 16,67
De 20 até 30 (ha) 0 0,0 De 3 a 6 pessoas 2 33,33
Mais de 30 (ha) 2 33,3 Acima de seis 1 16,67
Total 6 100 Total 6 100

Fonte dados da pesquisa.

Por meio das informacdes coletadas e apresentadas na Tabela 1, quatro propriedades
possuem até dez hectares de terra e duas possuem mais de 30 hectares.

Quanto ao nimero de pessoas que residem nas propriedades, existem duas em que as
familias somente fazem o plantio e a colheita. Em outras duas propriedades residem de trés a
seis pessoas. Em uma propriedade residem até trés pessoas e outra acolhe acima de seis
pessoas.

O setor da agricultura é importante para a economia da regido, composto por inumeras
pequenas propriedades com caracteristica de mdo de obra familiar. Contudo, as atividades
praticadas podem causar impactos ambientais se ndo forem praticadas de forma adequada. No
entanto, destaca-se a importancia da permanéncia das pessoas no campo para a realizacéo de
praticas de manejo ambientalmente corretas.

Conforme dados do SEBRE (2013) com base nos dados do CENSO 2010, em relagdo
a distribuicdo da populacdo da Macrorregido Oeste, no ano de 1980 a populacdo Urbana
totalizava 155.092 habitantes e em 2010 passou para 439.719 registrando aumento de 64,73%.
Em sentido oposto, a populagdo rural vem perdendo representatividade. No ano de 1980, os
dados revelam que a populacdo do campo era de 278.293 e em 2010 passou a ser de 161.785
habitantes, caracterizando queda de 41,87% no nimero de pessoas que vivem e trabalham em
tempo integral em seus imoveis nas areas rurais.

Considerando que a regido € representada em grande parte por pequenos produtores
que dependem da mao de obra familiar para realizar suas atividades, esta constatacdo pode ser
um dos indicativos da falta de interesse de alguns produtores em fazer qualquer tipo
investimento na propriedade, inclusive em areas de protecdo ambiental e reserva legal.

O Gréfico 1 evidencia, os tipos de atividades praticadas nas propriedades investigadas.

Gréfico 1 — Atividades praticadas nas propriedades.
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Fonte: Dados da pesquisa

Conforme o Gréfico 1, nas propriedades investigadas o leite e 0 milho sdo as
atividades mais praticadas, presentes em quatro propriedades. O feijdo, a soja e 0 trigo sdo
cultivados por dois produtores e outras atividades sdo praticadas por duas das seis familias da
amostra.



As atividades com maior representacdo nas propriedades investigadas sdo a producao
de leite e milho. A atividade leiteira possui ainda maior relevancia para as propriedades
visitadas, ao conceder maior frequéncia na producdo de renda para a familia, pois o
recebimento é mensal, enquanto outras culturas a exemplo do milho o produtor sé tem
recebimentos a cada seis meses.

Para produzir leite os produtores necessitam de grandes areas de terras para pastagens,
desta forma as areas para reserva legal podem ser prejudicadas. Alguns produtores utilizam as
areas de reserva legal para abrigar o gado, permitindo o acesso dos animais em &reas de
preservacdo, descumprindo a legislagdo ambiental. Conforme o cddigo florestal, lei 12.727 de
2012, que trata da area de reserva legal, em seu art. 17, caput § 3°, define a obrigatoriedade e a
suspensdo imediata das atividades em é&reas de reserva legal desmatadas irregularmente a
partir de 22 de junho de 2008. O art. 20 delimita o uso destas areas de vegetacao florestal
apenas para manejo sustentavel, onde devem ser adotadas praticas de exploracdo seletiva nas
modalidades de manejo sustentavel, sem proposito comercial, para consumo na propriedade e
manejo sustentavel para exploracdo florestal com proposito comercial, desde que tenha
licenciamento de autorizacdo do érgdo competente.

Mesmo tendo conhecimento destas informacdes, alguns produtores dizem nédo ter
condicdes de sobreviver na propriedade caso sejam respeitadas todas as exigéncias da lei
ambiental, obrigando-os a migrar para as cidades. Neste contexto, observa-se que o0s
agricultores tém consciéncia do problema, porém suas condi¢des financeiras ndo possibilitam
praticar a atividade conforme a legislagéo exige.

Para minimizar estes impactos, os 0rgaos ambientais e o poder publico poderiam
auxiliar estes produtores, orientando-os em relacdo ao tipo de atividade que melhor se adapta
para cada caso em especifico. Além disso, linhas de financiamentos com condigdes
diferenciadas poderiam ser concedidas aos produtores a fim de realinhar suas atividades
produtivas e facilitar o cumprimento da exigéncia legal, respeitar os limites impostos pela
legislacdo ambiental e ndo ocasionar prejuizos econdmicos as familias agricultoras. O
cumprimento da protecdo pretendida das areas de vegetacdo das propriedades rurais
dificilmente se dard de forma isolada ao necessario equilibrio econdémico das familias
residentes nestas areas.

4.2 Caracteristicas quanto a utilizacdo da reserva legal
A Tabela 2 informa o percentual de reserva legal e informacgdes sobre a preservacdo
das faixas marginais de rios, corregos e nascentes.

Tabela 2 - Areas de reserva legal e de preservacdo proximo aos rios nas propriedades

AREA DE RESERVA LEGAL PRESERVACAO PROXIMA AOS RIOS,
CORREGOS E NASCENTES
Classificacao Frequéncia Frequéncia Classificacdo Frequéncia Frequéncia
absoluta relativa (Metros) absoluta relativa
Até 10% 2 33.33% N&o Possui 1 16,67%
De 10 a 20% 0 0% Até 5 2 33,33%
De 20 a 30% 3 50% 5a10 1 16,67%
De 30 a 40% 1 16,67% 10a15 1 16,67%
Acima de 40% 0 0% 15a20 1 16,67%
Total 6 100% Total 6 100%

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme a Tabela 2 duas propriedades possuem até 10% da area da propriedade
como reserva legal; trés propriedades possuem entre 20 e 30% e uma propriedade destina
entre 30 e 40% para fins de reserva legal.



Desta forma a reserva legal estd sendo praticada de acordo com legislacdo ambiental,
por cerca de 66% da amostra investigada, ou seja, cumprindo o percentual minimo de 20%
para imdveis rurais com até um modulo fiscal, situado em campos gerais.

A Tabela 2 também evidencia os dados a respeito da preservacdo ambiental das
margens de rios e coOrregos e proximo as nascentes de agua natural. De acordo com as
respostas obtidas, duas das seis das propriedades possuem até cinco metros de protecdo
ambiental. Observou-se que de cinco a dez metros, entre dez e quinze metros e de quinze a
vinte metros de preservacédo, repetiu-se em uma propriedade cada. Uma propriedade néo
possui nenhuma area de preservacdo ambiental nas margens de rios, corregos e nascentes de
agua natural.

Nesse resultado demonstra-se a preocupacdo dos produtores rurais em relacdo ao
cumprimento das leis ambientais. Mais da metade das empresas rurais estd em conformidade
com a exigéncia legal, mantendo mais de 20% de reserva legal, sendo que a maioria também
preserva mais de cinco metros, proximos as nascentes, corregos e rios. E importante que os
produtores adotem essas praticas, pois contribuem com a qualidade de vida da populacédo e
consequentemente com o futuro do planeta.

Com um planejamento adequado das areas cultivaveis na propriedade, poderia ser
viavel atender a preservacdo dos recursos naturais, tendo em vista sua importancia para a
continuidade das atividades no campo. Como sugestdo, os produtores podem investir em
reflorestamento com arvores nativas em locais improdutivos como encostas e no entorno das
nascentes de agua, e priorizando o uso de produtos que ndo sejam prejudiciais a0 meio
ambiente. Estas atitudes beneficiariam a preservacdo ambiental e a qualidade da agua,
contribuindo para a qualidade de vida das familias e consequentemente a diminuicdo do
éxodo rural.

A atividade rural estd relacionada diretamente com o meio ambiente, por utilizar
recursos naturais. Em ndo havendo cuidado pelos produtores rurais poderdo agredir de forma
severa 0S recursos naturais ainda existentes, comprometendo a qualidade de vida das futuras
geracoes.

Nos Gréficos 2 e 3 demonstra-se o grau de conhecimento dos produtores em relacéo a
legislacdo ambiental e os principais meios de acesso a estas informacdes.

Grafico 2 — Conhecimento da legislagdo ambiental Gréafico 3 — Meio de acesso as informacg6es ambientais.
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O Gréfico 1 demonstra por meio das respostas sobre a legislacdo ambiental, que cinco
dos seis produtores conhecem parcialmente as leis ambientais, principalmente a lei da reserva
legal, o que representa 83% do total. Apenas 1 produtor respondeu que tem conhecimento
sobre a lei e que tem capacidade de diferenciar suas exigéncias para cada caso em especifico.

Constatou-se por meio de informacGes obtidas com os produtores que existem certas
dificuldades de entendimento, principalmente no que envolve questdes técnicas, pois a lei ndo
proporciona clareza nas informagdes. De acordo com o Grafico 2 as principais fontes de
informagdes dos produtores rurais sobre a legislacdo ambiental foram o radio e a televiséo.
Dos seis entrevistados quatro disseram receber alguma informagao por meio destes meios de



comunicagdo, os outros dois produtores relataram receber informacbes da prefeitura, dos
jornais, dos vizinhos e de escritdrios de agrimensura.

Observa-se certa dificuldade da maioria dos produtores em relacdo ao entendimento
das leis ambientais, justamente por ser pouco divulgado pelos 6rgdos competentes e até
mesmo pela falta de interesse por parte de alguns produtores. De acordo com os produtores
investigados, a fiscalizacdo pelos organismos competentes ndo é atuante nas propriedades, em
decorréncia do grande numero de produtores e da falta de estrutura governamental.

A Tabela 3 demonstra as principais dificuldades encontradas para implantacdo da
reserva legal nas propriedades.

Tabela 3 - Dificuldades para implantacdo da reserva legal

Ao implantar area de reserva legal, quais as dificuldades encontradas? Frequéncia Frequéncia
absoluta relativa
Terra insuficiente 3 33,33%
Falta de recursos financeiros 2 22,22%
Terreno mecanizado 1 1,11%
Falta de conhecimento 1 1,11%
Pouco incentivo 1 1,11%
N&o Possui reserva legal 1 1,11%
Total 9 100%

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme a Tabela 3, das nove dificuldades apresentadas para o cumprimento da
implantacdo da reserva legal, a principal se refere a insuficiéncia de terras, provocando
diminuicdo na sua capacidade de producdo e tornando invidvel economicamente sua
propriedade.

A falta de recursos financeiros foi citada duas vezes. Na opini&o destes produtores 0s
municipios deveriam oferecer algum tipo incentivo, principalmente financeiro, por se tratar de
um investimento que sé terd algum retorno no longo prazo aos produtores, sendo que 0S
beneficios ambientais sdo de interesse de toda a sociedade.

Também foi citada como dificuldades a falta de conhecimento sobre os dispositivos
legais, os poucos incentivos financeiros e o fato de o terreno ser totalmente mecanizado, que
incentiva a exploragdo. A falta de conhecimento e o pouco incentivo foram atribuidos aos
municipios e aos 6rgdos ambientais, que na percepcdo dos produtores ndao possuem 0O
reconhecimento desejado por estas entidades.

Sendo a maior dificuldade a falta de terras, conclui-se que o percentual de 20% de
reserva legal poderia ser diminuido para as pequenas propriedades, ou o Estado poderia
oferecer incentivos financeiros de forma a compensar a producdo da area utilizada, para que
ndo haja diminuicdo da renda das familias. A Tabela 4 trata de algumas atividades que podem
ser praticadas como alternativas econémicas nas areas de reserva legal e os motivos
determinantes para a escolha desta técnica de preservacao.

Tabela 4 - Producéo em areas de reserva legal e os fatores determinantes no momento de optar
por ou ndo por manter areas preservadas.

ATIVIDADES QUE PODEM SER EXPLORADAS

COMO FONTE DE RENDA PARA AS FAMILIAS MOTIVOS PARA PRESERVACAO DA
EM AREAS DE RESERVA LEGAL AREA DE RESERVA LEGAL
Frequéncia Frequéncia Frequéncia | Frequéncia

Atividades absoluta relativa Motivos absoluta relativa
Arvores frutiferas e mel 2 33,33 Conscientizagdo 2 33,33
Crédito de carbono 1 16,67 Obrigacgdo da lei 1 16,67
Nenhuma 2 3,33 Diminuicdo da renda 1 16,67
Outras 1 16,67 Pouca terra 2 33,33
Total 6 100,0 Total 6 100,00

Fonte: Dados da pesquisa



Os resultados da Tabela 4 demonstram que das seis propriedades, duas citaram o
cultivo de arvores frutiferas, duas acreditam que ndo é possivel explorar nenhuma atividade
que seja rentavel, uma citou a possibilidade de obter créditos de carbono como forma de
remuneracgao e uma citou outras atividades.

Quanto aos motivos da implantacdo da reserva legal, dois produtores acreditam que a
conscientizacdo ainda é o principal argumento, dois relataram possuir pouca area de terras,
para um produtor obrigacéo legal € o motivo principal e para outro a diminui¢do na renda da
familia é o motivo principal da ndo implantag&o da reserva legal.

De acordo com os resultados, com a obrigacdo legal os produtores passaram a se
preocupar mais com as questdes ambientais, é possivel observar que um dos motivos é a
conscientizacdo com as geracOes futuras. Também houve argumentos para ndo implantagéo,
sendo a falta de terra e a possivel queda na renda da familia.

Dentre as informacdes obtidas, alguns produtores ressaltaram a falta de preocupacéo
dos orgdos publicos e da populacdo das cidades em relagdo a preservagdo ambiental,
principalmente o descaso com o lixo e o esgoto das areas urbanas que podem comprometer
todos os esforcos praticados pela classe produtora. Quando ocorrem fortes chuvas, dejetos e
lixo acabam sendo levados pela correnteza e chegam até as areas preservadas,
comprometendo o trabalho realizado. Além de contaminar a agua com dejetos humanos e
deixar materiais como vidros e plasticos espalhados ao longo das margens dos rios e corregos.

E fundamental para os produtores ter conhecimento dos beneficios proporcionados
pela implantacdo das areas de preservacdo ambiental, para que haja mais consciéncia e para
atrair mais pessoas com o0 mesmo objetivo de contribuir para o futuro do planeta.

A Tabela 5 apresenta os principais diferenciais proporcionados apos a implantacéo da
reserva legal nas propriedades.

Tabela 5 - Diferencial proporcionado ap6s a implantacdo da reserva legal

Diferenciais proporcionados pela reserva legal Frequéncia Frequéncia
absoluta relativa
Melhorias na qualidade da agua 3 50%
Aumento de espécies nativas de animais e plantas 1 16,67%
Né&o houve mudancas 1 16,67%
Na&o possui reserva legal 1 16,67%
Total 6 100%

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com os resultados apresentados na Tabela 5, em relacdo aos diferenciais
proporcionados pela reserva legal, a metade dos produtores indicaram a melhoria na qualidade
da agua. Um produtor respondeu que houve aumento de espécies nativas de animais e plantas,
outro ndo verificou mudancas e um terceiro ndo possui area de reserva legal.

S&o fundamentais para a comunidade estas acGes ambientais desenvolvidas, para que
haja mais consciéncia em relacdo ao futuro da humanidade. Se ndo forem feitas acoes eficazes
para o desenvolvimento destas praticas de protecdo ambiental, a sociedade sofrerd sérias
consequéncias, como falta de agua potavel e possiveis mudancas climaticas, ja constatadas na
regido.

Conforme Arana e Baldassi (2009), o tema reserva legal ndo é assunto esgotado.
Muitas discussdes ja ocorreram e estdo acontecendo em diversos niveis da sociedade civil
organizada, entidades ndo governamentais de protecdo ambiental, pelo poder publico e os
principais interessados que sdo os produtores rurais. Neste sentido, percebe-se que estas
afirmativas condizem com os resultados da pesquisa, em que o0 tema possui relevancia para a
sociedade e deve continuar sendo discutido, principalmente por envolver recursos financeiros
para sua implantacao e que seus principais beneficios serdo para a comunidade em geral.



De forma geral a opinido dos agricultores em relacdo lei de reserva legal foi positiva,
pois para eles € uma maneira de pressionar os produtores para a importancia da preservacdo
dos recursos naturais. Esta preocupacdo deveria existir sem a obrigacdo da lei, porém diante
do pouco interesse por parte dos agricultores a lei vem para ajudar na fiscalizacdo das areas
minimas exigidas para a preservacdo ambiental. Para minimizar os efeitos causados pela
préatica da agricultura estas exigéncias devem ser respeitadas para conservacdo dos recursos
naturais, principalmente a dgua de qualidade para o consumo, cuja falta poderd ser um dos
sérios problemas futuros da humanidade.

5 CONCLUSOES E PESQUISAS FUTURAS

Nos ultimos anos as leis ambientais brasileiras estdo sendo alteradas frequentemente.
Dentre as mudancas, a lei de reserva legal trouxe a obrigatoriedade de manter area com
cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de reserva legal em percentuais minimos em relacéo a
area e sua localizacdo. Neste sentido, o estudo teve como principal objetivo verificar a
utilizacdo da reserva legal na regido Oeste de Santa Catarina.

Quanto as principais caracteristicas apresentadas pela pesquisa, observou se que
quatro dos seis imdveis pesquisados possuem area total de até 10 hectares e utiliza mao de
obra familiar para desenvolver suas atividades, caracterizando a maior parte da amostra como
pequenas propriedades, sendo esta uma das caracteristicas regionais. Contudo, algumas
propriedades possuem grandes areas de terra, geralmente localizadas em areas planas, que néo
¢ caracteristica principal da regido pesquisada. As principais atividades desenvolvidas na
regido sdao a producdo de leite e milho, sendo estas atividades de maior relevancia para a
economia da regido e a sobrevivéncia das familias no meio rural.

O estudo identificou algumas dificuldades que os agricultores enfrentam em relacéo ao
cumprimento da lei, por meio de entrevistas aplicadas verificou-se que 83% conhece
parcialmente, atribuindo esta realidade a falta de informacéo adequada. A pouca area de terras
e falta de recursos também foram sugeridas. Segundo os proprietérios a lei é confusa e a
classe agricultora ndo possui conhecimento técnico especifico. A falta de terras dificulta o
cumprimento da lei e pode tornar a propriedade invidvel economicamente, até mesmo para
sustento da familia. Por fim, a falta de recursos financeiros e a falta de apoio dos 6rgaos
publicos também foram mencionadas.

No que se refere ao percentual de 20% da reserva legal, 50% dos entrevistados
responderam que estdo cumprindo a lei em suas propriedades respeitando estes percentuais.
Mesmo alguns ndo colocando em pratica, 100% dos entrevistados concordam que a
preservacao € importante para a sociedade, principalmente para as futuras geracdes. Observa-
se dessa forma que os produtores tém consciéncia da implantacdo da reserva legal, contudo
temem seus impactos imediatos no sistema produtivo.

Os achados da pesquisa evidenciam que a regido da pesquisa necessita de tratamento
diferenciado de outras regifes do pais que possuem grandes propriedades, cuja producdo é
maior e que a implantacdo das areas de preservacdo ndo interfere de maneira significativa na
renda das familias.

De modo geral, os resultados evidenciaram que embora a reserva legal ndo esteja
presente em todas as propriedades investigadas, tem sido utilizada por uma parcela relevante
dos imdveis. Sendo assim, pode-se concluir que a reserva legal tem obtido espaco e
importancia nas propriedades da regido, sendo tratada como instrumento Gtil na implantacéao e
preservacdo da cobertura da vegetacdo nativa. A lei tem sido utilizada como ferramenta de
apoio a fim de pressionar os agricultores no cumprimento das exigéncias do cadigo florestal,
principalmente na preservacdo das margens dos rios, corregos e nascentes de agua. Sendo este
um bem natural indispensavel para a sobrevivéncia da humanidade e que vem diminuindo



gradativamente devido a acdo do homem e pode ser um dos principais problemas do futuro de
planeta.

No desenvolvimento desta pesquisa, observou-se a perspectiva de novos estudos sobre
0 tema, possibilitando o aprofundamento, bem como novas formas de abordagens. Assim,
como sugestdo para futuras pesquisas, recomenda-se 0 aumento da amostra como forma de
confirmacdo dos resultados obtidos nesta pesquisa. Sugere-se também a realizacdo de novos
estudos na regido, com maior abrangéncia de produtores rurais e constantes mudancas nas
normativas ambientais, inclusive algumas estdo em fase de adaptacdo e podem ser
reformuladas ou substituidas no decurso do tempo.
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