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DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL: A APLICACAO DE UMA
PROPOSTA DE INDICADORES

RESUMO

O trabalho analisou e propds, dentro da metodologia de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS) de um banco publico brasileiro, indicadores que permitissem avaliar a
evolugdo dos resultados do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel em Piscicultura
em uma cidade do sul de Minas Gerais. O trabalho teve como uma de suas bases a experiéncia
de Residéncia Social dos autores em um Plano DRS, o qual foi pioneiro no estado de Minas
Gerais. Buscou-se identificar os principais indicadores ja utilizados pelos parceiros e outros
indicadores que fossem relevantes para avaliacdo dos resultados do plano. Os indicadores
foram divididos em Indicadores Econdmicos, Sociais, Ambientais e Culturais, permitindo um
conjunto eficiente de indicadores de sustentabilidade que possam ser aplicados eficientemente
na estratégia DRS. Os indicadores de sustentabilidade investigados neste estudo foram
suficientes para a avaliagdo dos resultados do Plano DRS estudado.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Piscicultura; Indicadores.

REGIONAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT: IMPLEMENTATION OF A
PROPOSED INDICATORS SET

ABSTRACT

The paper analyzed and proposed, within the Regional Sustainable Development
methodology (DRS) from a Brazilian public bank, indicators that allow to evaluate the
historical performance of the Sustainable Regional Development Plan for Aquaculture in a
city in southern Minas Gerais. The work had as one of its bases to Social Housing experience
of the authors in a DRS Plan, which was a pioneer in the state of Minas Gerais. The paper
identified the main indicators already used by partners and other indicators that are relevant
for evaluation of the plan's results. The indicators were divided into Economic, Social,
Environmental and Cultural allowing an efficient set of sustainability indicators that can be
applied effectively in the DRS strategy. Sustainability indicators investigated in this study
were sufficient to assess the results of the Plan DRS studied.

Keywords: Sustainable Development; fisheries; Indicators.



INTRODUCAO

Pretendeu-se com o presente trabalho analisar e propor, dentro da Metodologia de
Desenvolvimento Regional Sustentdvel (DRS), amplamente utilizada por um banco puablico
brasileiro, indicadores que permitissem avaliar a evolugdo dos resultados do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel em Piscicultura de uma cidade do sul de Minas gerais.

Constatou-se, na regido estudada, que a piscicultura, conduzida basicamente de forma
artesanal, é uma atividade que apresenta grande potencial de crescimento como opcao de
substituicdo a pesca tradicional. A regido conta com a presenca do lago da represa de Furnas e
com rios que alimentam a regido, fornecendo condicGes favoraveis para a atividade.

Desde 1971, com o fechamento definitivo da barragem de Furnas, a atividade
pesqueira passou a fazer parte da vida dos moradores dos municipios da regido. Para o
exercicio da pesca, os pescadores se filiaram as col6nias de pescadores. Em 1973 foi
construido um dique na cidade estudada, represando um rio local e formando um lago perene
que banha a cidade, propiciando melhores condigdes para exploracdo da atividade pesqueira e
de lazer.

Para aproveitar melhor o potencial da atividade, até entdo limitada a pesca artesanal
em barcos rudimentares, na década de 80 foi introduzida a criagdo de Pacu em gaiolas
construidas de forma artesanal. A introducéo da Tilpia como espécie preferencial aconteceu
mais recentemente, com a instalacdo de experimentos conduzidos por universidades. Em
novembro de 2001, a prefeitura do municipio celebrou convénios objetivando a construcéo de
uma unidade de piscicultura de integracdo. Com este convenio surgiu uma entidade chamada
UPI (Unido dos Piscicultores), que contou com o financiamento de um banco publico em
algumas unidades de producdo de peixes em tanque rede e na construgdo de um frigorifico as
margens do lago, cuja finalidade seria de processar 0s peixes produzidos.

Porém, por falta de uma melhor estruturacdo, o frigorifico nunca funcionou
adequadamente, passando, inclusive, a ser alvo de depredacdo por parte de vandalos. Por
causa disso, no ano de 2005, apesar de ja existirem 120 tanques rede na regido, alguns se
encontravam vazios ou produzindo em niveis insatisfatorios. Além disso, cerca de 20 tanques
escavados existentes também apresentavam producéo insignificante.

Tentando reverter a situacdo, em 2010, a UPI adotou novo sistema de producdo de
pescado, implantando, em carater experimental, a producdo de tildpia em tanque rede.
Complementarmente, neste periodo, foi criada no municipio a ADES (Agencia de
Desenvolvimento Sustentavel), entidade ndo governamental que congrega varias liderancas e
entidades do municipio. A ADES iniciou um debate sobre o potencial da atividade e partiu em
busca de solugdes que permitissem o desenvolvimento da piscicultura de forma sustentavel.

A partir desta iniciativa, em 2012 surge o apoio de um banco publico por meio da
implantacdo de sua estratégia de Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), que busca
efetuar um processo de concertacdo entre diversas instituicbes visando viabilizar atividades
sustentaveis. Entretanto, a grande dificuldade encontrada pelos envolvidos nas estratégias de
DRS consiste em avaliar os resultados de suas agdes, bem como encontrar parametros
mensuraveis que possam indicar a efetividade do plano, bem como o alcance de seus
objetivos. E nesse contexto que se insere este trabalho.

PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

Indicadores objetivos que permitam analisar o0s resultados de um plano de
desenvolvimento sustentavel ndo sdo faceis de ser definidos e essa caréncia impede que
muitas acdes de desenvolvimento regional sejam avaliadas adequadamente. Neste sentido,
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este trabalho buscou identificar os indicadores que podem ser utilizados para verificacdo da
evolugdo dos resultados de uma estratégia DRS em relacdo aos seus objetivos. Além disso, o
trabalho permitiu uma compreensdo de como o0s agentes envolvidos na implementagdo do
plano conduzem seus trabalhos, bem como o entendimento das percepcdes destes agentes em
relacdo aos indicadores utilizados.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

O final do século passado presenciou o crescimento da consciéncia da sociedade em
relacdo a degradacdo do meio ambiente e das condi¢fes de bem estar social decorrentes do
processo de desenvolvimento. O aprofundamento da crise ambiental e social, juntamente com
a reflexdo sistematica sobre a influéncia da sociedade neste processo, conduziu a um novo
conceito — o de desenvolvimento sustentavel (DANIEL, 2000). Esse conceito passou a ser
empregado com frequéncia e assumiu dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, buscando
embasar uma nova forma de desenvolvimento (MARZALL, 1999).

De acordo com Pereira Filho e Bakker (2008), a dindmica de funcionamento da
sociedade poés-industrial impde um estilo de vida insustentdvel para o meio ambiente,
conduzindo a trés grandes crises: ecoldgica, social-econémica e cultural, que estdo
intimamente interligadas. Segundo Barbiere (1997), citado por Pereira Filho e Bakker (2008),
estas crises teriam a mesma origem: a logica da reproducao do capital. Sendo assim, 0 mito do
desenvolvimento revela-se uma farsa, uma vez que 0s recursos ndo sao infinitos e o
desenvolvimento ndo poderia ser generalizavel, nem duravel, ou seja, sustentavel.

Um dos principais eixos de sustentacdo da sociedade moderna é a nocdo de
desenvolvimento que estéd intimamente relacionada a idéia de progresso e de modernizacao.
Esse tema foi tratado enquanto processo de crescimento socioecondmico e, mais
recentemente, alguns autores o tomaram sob o prisma da sustentabilidade. Nesse sentido, tem-
se a incorporacdo nos modelos de producgdo de variaveis e indicadores mais abrangentes de
desenvolvimento e qualidade de vida, que possam garantir a preservacdo ambiental e
sobrevivéncia das geracdes futuras (PEREIRA FILHO & BAKKER, 2008).

O desenvolvimento sustentavel pode ser conceituado como aquele desenvolvimento
que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das geracoes
futuras de atenderem as suas proprias. Nesse sentido, o termo desenvolvimento sustentavel é
claramente carregado de valores, nos quais existe uma forte relacdo entre os principios, a
ética, as crencas e os valores que fundamentam uma sociedade ou comunidade e sua
concepcao de sustentabilidade (BENETTI, 2006, citado por PEREIRA FILHO & BAKKER,
2008). Além disso, o desenvolvimento sustentdvel em um campo de disputa, exprime uma
idéia em potencial e configura-se em um processo de transicdo paradigmatica, entre o
paradigma atual e o novo, que € irreversivel, mas ndo imediato. Nesse sentido, é necessario
buscar caminhos alternativos que permitam conjugar a integracdo e competitividade a
preservacdo dos recursos socioculturais e naturais dos paises.

Destarte, surge e encaixa-se a Estratégia DRS (Desenvolvimento Regional
Sustentavel) utilizada por um banco publico brasileiro. Segundo essa estratégia, o
Desenvolvimento Regional Sustentavel é aquele que leva a construcdo de comunidades
humanas que buscam atingir um padrdo de organizacdo em rede, com caracteristicas de
interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade e diversidade, considerando-se que as
acOes sejam economicamente viaveis, socialmente justas, ambientalmente corretas e
culturalmente diversificadas. Sendo assim, a estratégia de DRS tem como objetivo
implementar uma nova forma de atuar junto as comunidades, em que se busca mobilizar os
agentes econdmicos, politicos e sociais para impulsionar o desenvolvimento sustentavel de
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regibes carentes do Brasil. Pretende-se, dessa maneira, promover a geracdo de trabalho e
renda de forma sustentdvel, inclusiva e participativa, considerando-se, nesse processo, as
caracteristicas locais, de natureza econbmica, social, ambiental, institucional, politica e
cultural.

Um dos principios da Estratégia DRS é o processo de concertacdo. A concertacao,
com o sentido de orquestracdo, é uma acgao conjunta que aglutina os agentes da esfera federal,
estadual, municipal, sociedade civil, politicos, empresarios, entidades religiosas e
Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs), dentre outros, em prol de um objetivo comum e
maior, que é o desenvolvimento sustentavel.

Segundo Carvalho (1993), sustentabilidade vem do latim sustentare que significa
suster, suportar, conservar em bom estado, manter, resistir. Sustentavel é tudo que € capaz de
ser suportado, mantido. Por causa disso, o desenvolvimento sustentavel deve ser alicercado
sob uma o6tica multidisciplinar, com modelos mentais mesclados a fim de se otimizar os
estudos e avaliacbes do processo de desenvolvimento de um determinado local, segundo
diferentes dimensdes, mas interdependentes (MENDES, 2005, citado por PEREIRA FILHO
& BAKKER, 2008). Nesse sentido, Sachs (1993), de acordo com Pereira Filho e Bakker
(2008), propde considerar simultaneamente cinco dimensdes para se planejar o
desenvolvimento de uma sociedade rumo a sustentabilidade: social, ecologica, espacial,
econdmica e cultural.

A questdo social envolve temas relativos a interagdo dos individuos e a sociedade em
termos de sua condicdo de vida. A principal discussdo nesta otica recai sobre a pobreza e o
ritmo de crescimento populacional. Deve-se procurar um desenvolvimento que diminua as
diferencas sociais e na distribuicdo de renda e aumente a melhoria dos padrdes de vida. A
sustentabilidade ambiental, por sua vez, deve refletir a consideracdo do capital natural. Dessa
maneira, deve-se ampliar a capacidade do planeta em fornecer recursos naturais, minimizando
0s impactos causados. Ja a dimensdo econbmica, deve levar em conta que existem outros
aspectos além da manutencdo do capital e as transac6es puramente econémicas. A dimensao
cultural indica que a populacdo deve ter capacidade e autonomia para elaboracdo de um
projeto de desenvolvimento proprio, integrado e endogeno.

A expressdo desenvolvimento regional é recente e deriva de duas grandes mudancas
nas ultimas décadas. Primeiro, a multiplicagdo de ONGs que criaram uma estratégia de “agao
local”, em oposi¢ao aos impactos dos processos globalizantes. A outra mudanca refere-se aos
processos de descentralizagdo em curso que valorizaram o “local”. O termo desenvolvimento
regional indica um conjunto variado de praticas e perspectivas que permite evidenciar
questdes relacionadas com os sentidos atribuidos a nocdo de desenvolvimento e dos seus
atores e espacos de gestdo. Nesse sentido, entende-se que um conceito de sustentabilidade em
contextos de desenvolvimento regional sustentavel englobaria, dentre outras, as seguintes
caracteristicas ou atributos: adaptabilidade, diversidade, equidade, resiliéncia e interacdo entre
as dimensdes econdmica, ambiental, social e cultural (DEPONTI, 2002).

Sendo assim, desde a década de 1960 utilizam-se indicadores sociais para avaliar a
qualidade de vida e orientar a acdo publica. Indicadores econémicos, como o Produto Interno
Bruto (PIB), a renda per capta, e o nivel de desemprego, por exemplo, ja sdo utilizados ha
muito tempo e estdo padronizados. A utilizacdo sistematica destes indicadores para avaliar o
desempenho econdmico e social de uma regido demonstra a importancia de indicadores para o
monitoramento publico da economia. Entretanto, com a evolucdo do conceito de
desenvolvimento para incluir dimensdes previamente ndo consideradas criou-se a necessidade
de adaptar as ferramentas existentes e/ou criar novas ferramentas capazes de avaliar todos os
elementos constituintes do desenvolvimento sustentavel (DANIEL, 2000). Nesse sentido, o
desenvolvimento regional sustentavel € um objetivo concreto, que para ser alcangado depende
de agbes publicas e privadas que possibilitem a sua expansdo. Em consequéncia disso,

4



indicadores de sustentabilidade auxiliam os tomadores de decisdes na avaliagéo dos resultados
praticos das acBes para a sustentabilidade. De acordo com Deponti (2002), baseados nos
resultados apontados pelos indicadores, 0s atores podem planejar estratégias que favorecam a
melhoria nas condi¢6es de vida do cidad&o e a sustentabilidade do sistema.

A idéia de desenvolver indicadores de sustentabilidade surgiu na Conferéncia Mundial
sobre 0 Meio Ambiente (Rio-92), conforme registra seu documento final, a Agenda 21. A
proposta era definir padrGes sustentaveis de desenvolvimento que considerassem aspectos
ambientais, econdmicos, sociais, éticos e culturais. Para isso, tornou-se necessario definir
indicadores que mensurassem, monitorassem e avaliassem este desenvolvimento. Sendo
assim, desde os anos 1990 surgiram varios indicadores de sustentabilidade desenvolvidos para
avaliar o progresso do desenvolvimento sustentavel. Estes novos indicadores adicionaram as
dimensdes ambiental e cultural aos tradicionais indicadores econdmicos e sociais,
aumentando a capacidade dos agentes de aferirem a evolugédo do desenvolvimento.

Um indicador permite a obtencéo de informagdes sobre uma dada realidade (Mitchell,
1997, citado por DEPONTI, 2002), podendo sintetizar um conjunto complexo de informacGes
e servir como um instrumento de previsdo. No entanto, quando se trata de indicadores de
desenvolvimento regional sustentavel o debate esta apenas iniciando. O termo origina-se do
latim indicare verbo que significa apontar ou proclamar (CARVALHO, 1993). Um indicador
é algo que auxilia a transmitir um conjunto de informagdes sobre complexos processos,
eventos ou tendéncias. Beaudoux et al. (1993), citado por DEPONTI (2002), afirmam que 0s
indicadores servem para medir e comparar, sendo ferramentas que auxiliam na tomada de
decisdes e ndo métodos. Conforme Camino e Miiller (1993), citados por DEPONTI (2002),
ndo é possivel o desenvolvimento de um indicador global, por isso é necessario buscar
constantemente a evolucéo dos indicadores em uso. Nesse sentido, como ndo ha indicadores
universais, pois estes podem variar segundo o problema ou objetivo da analise, a busca de
indicadores aplicados a situacdo desejada € de grande importancia.

Neste sentido, os indicadores de sustentabilidade e sua operacionalidade devem seguir
algumas premissas conceituais para que possuam legitimidade. Nesse sentido, os chamados
“principios de Bellagio” podem ser utilizados como um guia para avaliagdo de um procCesso,
desde a escolha de indicadores, sua interpretacdo, até a comunicacdo de resultados. Segundo
Van Bellen (2002), os principios estdo inter-relacionados e devem ser aplicados
conjuntamente. Sua aplicacdo ¢ orientadora para a melhoria dos processos de avaliacgéo.

Os principios de Bellagio determinam que um indicador deva ser precedido de um
guia de visdo e metas, ou seja, de uma visdo clara do que seja desenvolvimento sustentavel e
dos objetivos a serem atingidos. Devem possuir uma perspectiva holistica, considerando os
elementos essenciais e 0 escopo adequado. Além disso, devem possuir um foco prético e
devem ser construidos e divulgados com transparéncia. Devem ser simples, promovendo uma
comunicacdo efetiva, permitindo ampla participacdo, avaliacdo constante e, principalmente,
devem contar com capacidade e apoio institucional. Para a adocdo de um sistema de
indicadores, é necessario estabelecer que parametros serdo avaliados pelos indicadores, ou
seja, 0 que se quer avaliar? De acordo com as premissas conceituais adotadas, os indicadores
podem ser classificados de acordo com as dimensbes que compdem o conceito de
sustentabilidade subjacente.

De acordo com Ferrdo et. al. (2004) ha quatro dimensbes fundamentais, interagindo
numa dindmica de interdependéncia: a dimensdo institucional, a dimensdo econdmica, a
dimensdo social e a dimensdo ecoldgica. De acordo com Sachs (2000), ha seis dimensdes que
fazem parte de um planejamento: as sustentabilidades social, econdmica, ecoldgica,
ambiental, territorial e cultural.

Indicadores séo instrumentos de investigacdo que buscam representar uma realidade
complexa mediante nameros simples e objetivos. Os indicadores podem comunicar ou
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informar acerca da evolucdo em direcdo a uma meta. Cada indicador tem vantagens e
desvantagens, mas segundo Benetti (2006), o mais importante é que indicadores constituem-
se em um importante parametro para orientar a gestdo e o planejamento de acGes. Entretanto,
os indicadores de desenvolvimento sustentdvel ndo sdo indicadores tradicionais de
desempenho econdmico e qualidade ambiental. Como a sustentabilidade requer uma visdo de
mundo interdisciplinar e integrada, os indicadores devem relacionar a economia, 0 meio
ambiente e a sociedade (PEREIRA FILHO & BAKKER, 2008).

Os indicadores de sustentabilidade podem ser definidos como um produto da
combinacédo e analise técnica, qualitativa ou quantitativa, de dados brutos, que possa ser Util
na caracterizacdo de cenarios. O indicador é como uma fotografia de determinado momento.
De acordo com Van Bellen (2005), os indicadores mais desejados s@o aqueles que resumam
as informagdes relevantes, fazendo com que certos fendmenos que ocorrem na realidade se
tornem mais aparentes, facilitando o processo de gestdo. Além disso, indicadores também sdo
essenciais para subsidiar o acompanhamento e a avaliacdo do progresso alcangado rumo ao
desenvolvimento sustentavel. A avaliacdo de acbes de desenvolvimento é um pré-requisito
para obtencdo da sustentabilidade, constituindo um elemento-chave para a formulagdo de
politicas e tomadas de decisdes.

A OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) adota
como principio que ndo ha apenas um grupo de indicadores, uma vez que os indicadores mais
Uteis serdo sempre em funcéo de seus objetivos (BEZERRA, 2004). O capitulo 40 da Agenda
21, chamado “Informacao para a tomada de decisdes”, consiste em uma compilagdo de
informacdes que indicam a necessidade da formulagdo de indicadores globais. A ONU, neste
sentido, tem estimulado os paises a estudarem e pesquisarem o uso de indicadores que
abordem as dimensdes da sustentabilidade. Entretanto, apenas alguns indicadores podem ser
utilizados da mesma maneira por todos o0s projetos de desenvolvimento, devido as
particularidades de cada regido, quanto aos aspectos sociais, econdmicos, culturais e
ambientais. O grande desafio estd em desenvolver um conjunto de indicadores que permitam
avaliacGes regionais e comparacdes mais globais.

Meadows (1998) sugere algumas caracteristicas que os indicadores devem possuir,
quais sdo: acessibilidade dos dados, clareza na comunicacdo, relevancia, amplitude
geogréfica, padronizacdo, preditividade, pro-atividade, sensibilidade temporal, definicdo de
metas, confiabilidade da fonte, capacidade de sintese, além de serem mensuraveis,
consistentes e hierarquicos.

Em relacdo as dimensBes do desenvolvimento sustentavel, o conjunto de indicadores
sociais compreende dados gerais sobre distribuicdo da populacao por sexo, idade, cor ou raca,
sobre populacdo e desenvolvimento, pobreza, emprego e desemprego, educacdo e condicGes
de vida, temas identificados como prioritarios na agenda das conferencias internacionais. Em
relacdo a dimensdo institucional, observa-se grande afinidade dos indicadores com o conceito
de governanca. A dimensao ambiental possui uma ampla gama de indicadores que podem ser
agrupados nos temas atmosfera, terra, oceanos e mares, biodiversidade e saneamento. A
dimensdo econémica dos indicadores de desenvolvimento sustentavel esta voltada para a
eficiéncia dos processos produtivos e as formas estruturais de consumo, quando elas séo
orientadas a uma reproducdo econdmica sustentavel em longo prazo.

Segundo Bossel (1999), citado por Pereira Filho & Bakker (2008), quanto mais
agregado é um indicador, mais distante dos problemas em particular e maiores as dificuldades
de articular estratégias de acdo referentes a problemas especificos. Indicadores altamente
agregados tém também maior probabilidade de possuir problemas conceituais.

Sendo assim, em resposta aos problemas existentes na agregacdo de indicadores,
alguns pesquisadores tém preferido utilizar sistemas ou listas de indicadores que estdo
relacionados a problemas especificos de determinada area que esteja sendo investigada
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(PEREIRA FILHO & BAKKER, 2008). Para isso, é necessario estabelecer as relacdes que
existem entre as diferentes variaveis que definem os indicadores. Isto sé é possivel através de
mais pesquisas, empiricas e teoricas, que devem auxiliar na compreensdo do funcionamento
dos complexos sistemas sdcio-ecolégicos para que se identifiquem seus mecanismos,
atributos e suas medidas. Segundo Pereira Filho e Bakker (2008), muitos esforgos em termos
de desenvolvimento de indicadores tém sido concentrados em métodos aplicaveis nos niveis
subnacional, regional e local. Ainda de acordo com Pereira Filho e Bakker (2008), um pre-
requisito fundamental para a utilizacdo e aceitacdo de sistemas de indicadores, que € muitas
vezes negligenciado, é a necessidade de que estes sejam compreensiveis. Indicadores devem
ser meios de comunicacdo e toda forma de comunicacdo requer entendimento entre o0s
participantes do processo. Nesse sentido, os sistemas de indicadores devem ser 0s mais
transparentes possiveis e seus usuarios devem ser estimulados a compreender seu significado
e significancia dentro de seus préprios valores.

Nesse sentido, Pereira Filho e Bakker (2008) sugerem que sistemas de indicadores de
desenvolvimento sustentavel devem seguir alguns requisitos universais, 0s quais sdo: 0S
valores dos indicadores devem ser mensuraveis (ou observaveis); deve existir disponibilidade
dos dados; a metodologia para a coleta e o processamento dos dados, bem como para a
construcdo dos indicadores deve ser limpa, transparente e padronizada; 0s meios para
construir e monitorar os indicadores devem estar disponiveis, incluindo capacidade financeira,
humana e técnica; os indicadores ou grupo de indicadores devem ser financeiramente viaveis
e; deve existir aceitacdo politica dos indicadores no nivel adequado, pois indicadores ndo
legitimados pelos tomadores de deciséo séo incapazes de influenciar as decisoes.

Outro aspecto importante que deve ser ressaltado € o da participagdo. A participacéo
constitui elemento fundamental e requerido na utilizacdo de sistemas de indicadores, tanto em
termos de politicas publicas como em termos da sociedade civil, reforcando a legitimidade
dos préprios sistemas, a construgdo do conhecimento e a tomada de consciéncia acerca da
responsabilidade ambiental.

Um indicador social € uma medida em geral quantitativa dotada de significado social
substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato,
de interesse tedrico ou programatico (JANNUZZI, 2001). E um recurso metodoldgico,
empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre
mudancas que estdo se processando na mesma. Nesse sentido, parece estar se consolidando
em uma pratica corrente a substituicdo do conceito indicado pela medida supostamente criada
para operacionaliza-lo, principalmente no caso de conceitos abstratos complexos como
Desenvolvimento Humano, CondicGes de vida, Qualidade de Vida ou Responsabilidade
Social. Ndo havendo modificacdo no indicador ndo haveria eventuais avancos ou retrocessos
das condic@es de vida ou desenvolvimento humano, ainda que fossem realizados esforcos de
politicas para mudanca social em uma dimensao nao contemplada pela medida (JANNUZZI,
2001).

Segundo Turnes (2004), citado por Pereira Filho & Bakker (2008), a utilizacdo de
indicadores para avaliar a dinamica de um sistema complexo (ambiente, organizacéo,
territorio, etc.) deve levar em conta os objetivos essenciais para os quais eles foram
concebidos. Sendo assim, Benetti (2006) afirma que indicadores sdo ferramentas Uteis para a
identificacdo das questdes prioritarias de qualquer local, servindo ndo sé como subsidio para a
formulacéo de politicas publicas, mas como parametro de orientacdo e fortalecimento da acao
de fiscalizacdo dessas politicas.

Nesse sentido, os indicadores vém sendo utilizados de forma conjunta, agregando uma
série de informac0es, visando uma visao integrada do objeto de estudo. Muitas vezes, utiliza-
se a comparacdo entre indicadores de diversas instituicdes, sejam empresas ou governos, de
forma que seus administradores obtenham uma base de comparagdo e saibam que areas sdo
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mais deficientes, priorizando os seus investimentos. Apesar disso, a maioria dos métodos que
pretendem “capturar” a sustentabilidade se mostra inadequada para alcangar os propositos
fundamentais na avaliacdo de sustentabilidade, que, segundo Bossel (1999), sdo: fornecer
informacdes essenciais sobre a viabilidade do sistema e sua taxa de mudanca e indicar a
contribuicdo para o objetivo geral que é o desenvolvimento sustentavel.

Ha& diversos sistemas de avaliacdo do desenvolvimento sustentdvel, todos possuem
suas limitacGes e potencialidades. Entretanto, o conjunto deles oferece importantes subsidios
para a elaboracdo de indicadores especificamente desenhados para a formulacdo de politicas
voltadas para o Desenvolvimento Regional Sustentavel. O IDH (indice de desenvolvimento
Humano) é um desses sistemas, o objetivo principal do IDH é criar um ambiente favoravel em
que as pessoas possam desfrutar de vidas longas e saudaveis. Esse indice esta baseado na
medida do bem estar humano e crescimento econdmico das nagdes. O desenvolvimento
humano é medido pela longevidade, pela educacdo e pela renda (Pereira Filho e Bakker,
2008).

Sendo assim, os indicadores de sustentabilidade podem ser considerados o principal
componente da avaliagdo do progresso em relacdo a um desenvolvimento dito sustentavel. A
utilizacdo de indicadores de sustentabilidade deve se dar em fungdo da disponibilidade dos
mesmos e do custo de sua obtencdo. Neste sentido, quando se discute a sustentabilidade e
seus indicadores, deve-se ter em vista que julgamentos de valor estdo sempre presentes nos
sistemas de avaliacéo, nos diferentes niveis e dimensdes existentes.

O Desenvolvimento Regional Sustentdvel é um processo que se preocupa,
essencialmente, com a melhoria da qualidade de vida e bem estar social da populagéo local, a
conservacdo do meio ambiente e a participacdo ativa, organizada e democratica da populacéo,
afim de que essa possa garantir a sustentabilidade e a continuidade do processo. A estratégia
DRS resulta de uma acdo intencional e articulada, promotora da integracdo de todas as
dimensdes sociais, na busca da equidade social com as geracdes atuais e a solidariedade com
as geracOes futuras. Baseia-se em expectativas de mudanca socioeconémica e institucional,
que atendam as necessidades essenciais das pessoas e promovam a inclusdo gradativa da
populacdo, social e economicamente excluida. As agdes voltadas para o desenvolvimento
regional sustentavel devem, portanto, trabalhar as dimensbes sociocultural, econémica,
ambiental, politico-institucional, etc., tratadas com a mesma atencdo e interesse
(CARVALHO, 1993). Ressalte-se que o processo de desenvolvimento regional deve ser
encarado como uma construcdo coletiva, fruto do esforco de diversos atores sociais e, no
limite, de toda a comunidade, visando a consolidacdo de uma nova realidade local.

Sendo assim, monitorar e avaliar o andamento desse processo é fundamental para
garantir sua sustentabilidade (ou os parametros definidos para que 0 mesmo seja sustentavel).
Essa avaliacdo deve considerar as proprias dimensdes de um desenvolvimento efetivo; que se
diferencie, portanto, do crescimento econémico e leve em consideracdo a necessidade de ser
socialmente justo, economicamente viavel e ambientalmente responsavel. Além disso, devem
ser acompanhadas e analisadas as diversas fases de um processo participativo, desde o inicio
da mobilizacdo comunitaria até a gestao e a execucao compartilhada das acGes.

Como esse processo € caracterizado pela continua mudanca, é preciso possuir
instrumentos de avalia¢do simples e que possam captar periodicamente os resultados positivos
e negativos das acBes implantadas. Esses instrumentos devem servir como antenas, captando
as necessidades de alteracdes de rumo. Para isso, € importante que se reflita sobre quais séo as
dimensdes especificas do desenvolvimento que devem ser “acompanhadas” pelos indicadores,
e sobre quais sdo os critérios fundamentais a se considerar para a elaboracdo desses mesmos
indicadores. Afinal, as acdes em favor do desenvolvimento regional sustentavel devem levar
em consideragéo o leque de interesses presentes, reforcar as capacidades locais e encorajar a
autonomia e o protagonismo da sociedade local.



METODOLOGIA

O método é um roteiro apoiado em procedimentos logicos para se alcancar uma
verdade cientifica. Nesse sentido, o trabalho foi desenvolvido através de pesquisa
exploratoria, sendo esta de natureza aplicada. A forma de abordagem se deu através de
pesquisa qualitativa e foram utilizados como procedimentos técnicos o levantamento, a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

Por meio da experiéncia de Residéncia Social, pretendeu-se utilizar o Plano DRS em
Piscicultura do municipio estudado como referéncia para inferéncias e interpretaces. As
informacGes coletadas na Residéncia Social foram obtidas por entrevistas com sujeitos com
alto grau de envolvimento com o Plano DRS, pesquisa documental e observacéo direta e ndo-
participante. As consideracdes da Residéncia Social foram registradas por meio de diarios de
campo. A Residéncia Social foi salutar e permitiu a compreensdo dos processos de interacéo
entre os diversos parceiros envolvidos no Plano DRS. Além disso, permitiu a visualizagdo de
quais os tipos de indicadores que podem ter maior facilidade de consenso e de
operacionalizagao.

A proposta de indicadores para avaliacdo do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel analisado partiu da realizacdo de algumas etapas consideradas necessarias, que
foram: primeiramente, estudos dos conceitos de desenvolvimento sustentavel e da
metodologia DRS. Segundo, estudo sobre quais sdo 0s requisitos para a viabilidade de um
indicador dentro dos conceitos de DRS. Além disso, desenvolveu-se uma discusséo em torno
da nocéo de sustentabilidade, conceituando-a, caracterizando-a e elaborando uma revisao de
literatura sobre indicadores, identificando-os e relacionando-os com a questdo da
sustentabilidade.

Para a escolha dos indicadores, também cumpriram-se 0s seguintes passos:
primeiramente foi feito o cruzamento analitico entre a compreensao sobre a Estratégia DRS e
a realidade local dos Planos DRS, tendo o Plano DRS analisado como referéncia para
inferéncias e consideracdes. Segundo, foi feita a analise das diferentes dimensbes de
sustentabilidade, ou seja, econdmica, social, ambiental e cultural. Terceiro, é feita a
proposicdo, dentre os indicadores identificados na Residéncia Social e os que foram
identificados pela pesquisa bibliografica, de um conjunto de indicadores que possam ser
utilizados como mecanismo de avaliacdo da evolucdo do Plano DRS desenvolvido no
municipio estudado.

Tomou-se como pressupostos do trabalho que: a) A compreensdo de sustentabilidade
sob a otica da Estratégia DRS do banco publico direcionaria a discussdo e a proposicdo dos
indicadores. b) As dimensdes econémica, social, ambiental e cultural foram escolhidas para o
estudo e consideradas as mais importantes, dentre varias outras que pudessem ser utilizadas.
c) Os indicadores propostos levaram em consideracdo o custo para avaliagcdo e mensuragdo
dos indicadores, observando que deveriam ser viaveis financeiramente para os Planos DRS e
deveriam ser de facil compreensao e operacionalizacdo técnica. d) Além disso, os indicadores
deveriam ser resultado de visdes consensuais entre 0s parceiros participantes dos Planos DRS,
de maneira que fossem legitimados por todos. e) Nesse sentido, também se buscou identificar
o0s principais indicadores ja utilizados pelos parceiros.

Complementarmente, os indicadores foram divididos por assuntos, que sdo inerentes
ao proprio conceito de sustentabilidade. Isto facilitou a compreensédo por parte dos parceiros e
das comunidades. Tais indicadores pretendem ser uma importante ferramenta de gestdo para
aqueles que estiverem envolvidos na conducdo dos Planos DRS. Além disso, os indicadores
sdo aplicaveis a iniciativa de estratégias DRS, uma vez que estdo alinhados a metodologia
proposta pelo banco publico e seus parceiros, além de ser de facil implementacéo, inclusive
por outras iniciativas.



Finalmente, a partir da experiéncia de Residéncia Social no Plano DRS analisado e
com base nos indicadores selecionados, elaborou-se uma avaliacdo da evolucdo do citado
Plano DRS. Esses resultados serdo apresentados e discutidos na secao a seguir.

ANALISE DE RESULTADOS

A partir das observacbes e pesquisas realizadas na Residéncia Social foi possivel
identificar algumas caracteristicas importantes sobre o municipio e, em especial, sobre a
comunidade de pescadores e piscicultores envolvidos no Plano DRS.

Esse esforco permitiu a identificacdo de algumas caracteristicas e problemas sociais,
econémicos, ambientais e culturais que os piscicultores tém enfrentado. O Quadro 1 sintetiza
essas caracteristicas.

A identificacdo destas caracteristicas permitiu uma melhor compreensdo da realidade
da comunidade envolvida no Plano DRS e permitiu uma visualizagdo dos pontos fortes e dos
pontos fracos dessa comunidade em relacdo a implementacdo das aces de desenvolvimento
regional sustentavel. Além disso, permitiu também a compreensdo das principais ameacas e
oportunidades a que esta sujeito o Plano DRS implantado.

Quadro 1 — Caracteristicas sociais, econdmicas, ambientais e culturais da comunidade.

SOCIAL ECONOMICA AMBIENTAL CULTURAL
Forma associativa Pouca diversidade Pouca conscientizagdo Pouca oferta de cursos
paralisada. produtiva ambiental para pescadores
eBr?t'éopr;?fal d(it;zeass:ouagao Produtores Agua do lago com Auséncia de programa
descapitalizados suspeitas de contaminacdo | de educacdo ambiental

piscicultores

Domicilio e saneamento Pouca estrutura produtiva e | Uso de insumos quimicos | Inexisténcia de museu
bons comercial na regido ou teatro

. A . Auséncia de
Instabilidade no processo | Dependéncia de insumos

Educacdo — nivel baixo A manifestacdo artistica ou
de comercializacdo externos e
folclorica
. . Demanda crescente do Poluicéo urbana (lixo
Saude — razodvel o
mercado doméstico)

Existéncia de forte
cooperativa na cidade

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir da analise das caracteristicas da comunidade e da analise do plano DRS e de
seus objetivos foi possivel elaborar um conjunto de possiveis indicadores que se fizessem
Uteis para 0 acompanhamento do plano.

A metodologia DRS estabelece que os planos DRS devem possuir um conjunto de
objetivos a serem alcancados por meio de um conjunto de ac¢Ges planejadas e coordenadas.
Alguns desses objetivos comp8em o conjunto de indicadores identificados, tanto pela
objetividade quanto pela capacidade de permitir a evolucdo comparativa em diferentes
momentos.

Outros indicadores foram selecionados a partir da revisdo de literatura e das
entrevistas e inferéncias junto a Residéncia Social. O Quadro 2 demonstra os indicadores
selecionados, separados de acordo com as dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.
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Quadro 2 — Indicadores de sustentabilidade para avaliar a evolugéo do Plano DRS
DIMENSAO INDICADORES
Econdmica Produtividade

N° de familias com acesso ao credito

Volume de producdo

Custo de produgdo

Diversidade de produtos

Potencial de mercado
Ambiental Préaticas conservacionistas

% de area protegida

Educac8o ambiental
Social Nivel de analfabetismo

Grau de associativismo

Evasdo Escolar

Acesso a salde

Numero de familias envolvidas

Pessoas envolvidas

N. de empregos

IDH
Capacitacdo
Cultural N° de museus

N° de familias que participam de n(cleos e grupos organizados

Existéncia de cursos de capacitacdo

Fonte: Dados da pesquisa.

Dentre esses indicadores e, considerando as premissas do trabalho em relacdo aos
indicadores para um Plano DRS, ou seja, facilidade de operacionalizagédo e legitimacéo junto
aos parceiros envolvidos, desenvolveu-se um conjunto de indicadores de féacil
operacionalizacdo e compreensdo e que permitissem avaliar se o plano DRS tem conseguido
evoluir nos resultados de seus objetivos. O Quadro 3 mostra o conjunto de indicadores
proposto.

Quadro 3 — Conjunto de indicadores proposto para avaliacdo do Plano DRS
DIMENSAO | INDICADORES
Econdmica Produtividade
N. de familias com acesso ao credito
Volume de produgdo
Custo de producéo
Diversidade de produtos
Ambiental % de area protegida
% pescadores com acdes de Educacdo ambiental
Grau de qualidade da 4gua do lago
Social Nivel de analfabetismo
Evasdo Escolar
Numero de familias envolvidas
Pessoas envolvidas
IDH
Cultural N. de museus
N. de familias que participam de nucleos e grupos organizados

Fonte: Dados da pesquisa.

O plano DRS estudado possui um conjunto de objetivos a ser alcancado, sendo que,
por meio das observagOes desenvolvidas, constatou-se que os indicadores mais apropriados
em relacdo a dimensdo econémica seriam a produtividade, o nimero de familias com acesso
ao credito, o volume de producdo, o custo de producéo e a diversidade de produtos.
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A produtividade representa a capacidade de fazer com que os recursos produtivos
alcancem o melhor aproveitamento possivel em relacdo a capacidade produtiva. No caso da
piscicultura, a produtividade é representada pela quantidade de peixe produzido por hectare de
lamina de &gua. Este indicador € de facil operacionalizacdo e possui grande legitimidade entre
todos os agentes envolvidos no plano DRS. Outro indicador é o numero de familias com
acesso ao crédito. Esse indicador procura demonstrar qual o numero de familias que
participam do Plano DRS que tém conseguido ser atendidas em suas demandas de crédito
produtivo junto ao sistema financeiro. Esse indicador é objetivo e de facil operacionalizagéo.

O volume de producédo € um indicador que mede o volume de peixes produzidos pelos
produtores envolvidos no Plano DRS, sendo medido em quilogramas de peixe. Outro
indicador econdmico que nao poderia ficar ausente é o custo de producdo, ja que a diminuicao
do custo de producdo demonstra um melhor aproveitamento dos recursos produtivos e a busca
por escala de producdo, que proporciona uma maior rentabilidade para os piscicultores.

O ultimo indicador econdmico sugerido é a diversidade de produtos, uma vez que 0
aumento dos produtos e subprodutos comercializados demonstra uma maior organizagédo e
profissionalizacdo do Plano DRS, permitindo maior renda para as familias envolvidas e
diminuindo a vulnerabilidade destas familias, uma vez que ficam menos dependentes de um
sO produto e das oscilagcdes da demanda deste produto. Além disso, a diversidade da atividade
produtiva e a evolucdo do processo de especializacdo na atividade priméaria para o processo de
diferenciagdo das atividades produtivas tende a aproximar o plano das condicdes de
sustentabilidade. Além disso, a diversificagdo da atividade permite a agregagdo de valor
dentro da unidade de producdo, promovendo a verticalizacdo da producdo e o aumento da
renda.

Em relacdo a dimensdo ambiental sugeriram-se 0s seguintes indicadores: percentual de
area protegida, percentual de pescadores com acles de educacdo ambiental e grau de
qualidade da agua do lago. O percentual de area protegida refere-se a quantidade em hectares
de areas de reserva existentes dentro do municipio, tanto na area rural quanto na area urbana,
em relacdo a area total do municipio. Esse percentual pode ser acompanhado pela prefeitura e
pelos 6rgdos de protecdo e regulamentacdo ambiental. De acordo com Deponti (2002), a
preservacdo e conservacdo do meio natural € uma caracteristica necessaria a existéncia de
sustentabilidade em uma comunidade e de sua manutencdo ao longo do tempo. As unidades
de conservacdo sdo instrumentos fundamentais para a preservacdo e conservacdo de
ecossistemas naturais, sendo lugares de grande beleza, oportunidade de pesquisa, educacéo
ambiental, lazer e turismo ecoldgico. Ainda de acordo com Deponti (2002), as unidades de
conservacdo estdo relacionadas a sustentabilidade pela interacdo entre as dimensdes e pela
manutencdo do sistema ao longo do tempo.

O percentual de pescadores com acdes de educacdo ambiental refere-se ao numero de
pescadores e piscicultores envolvidos no Plano DRS em relacédo ao total e que ja participaram
de alguma palestra ou treinamento com objetivo de conscientizacdo e educacdo ambiental
com duracdo minima de 3 (trés) horas. Este indicador é facilmente acompanhado por meio
dos registros da Secretaria Municipal de Educacdo. O ultimo indicador da dimensdo ambiental
é o0 grau de qualidade da agua do lago, que se refere ao nivel de qualidade da 4gua do lago
para consumo humano. Este nivel de qualidade é medido pelo laboratério do Servigo
Municipal de Agua e Esgoto e considera condices fisicas, quimicas e biolégicas da agua,
refletindo suas condicGes em relacdo a poluicdo e uso. Esse nivel de qualidade é definido
dentro de uma escala de 5 (cinco) niveis, 0s quais sdo: péssimo, ruim, boa, muito boa e étima.

Em relacdo a dimensdo social foram sugeridos os seguintes indicadores: nivel de
analfabetismo, evasdo escolar, nimero de familias envolvidas, nimero de pessoas envolvidas
e o IDH do municipio. O indice de analfabetismo e a evasdo escolar referem-se ao total do
municipio e podem ser obtidas junto & Secretaria de Educacdo. O numero de familias
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envolvidas e o nimero de pessoas envolvidas referem-se ao Plano DRS em relagdo a sua
abrangéncia. O IDH visa verificar o grau de desenvolvimento humano que o municipio tem
alcangado a cada ano, podendo ser obtido junto aos relatérios anuais do PNUD/ONU. Tal
indicador é extremamente Util para avaliar a sustentabilidade devido as interagdes que
promove entre as dimensdes econdmica, social e cultural, permitindo visualizar as condicdes
das comunidades em relagdo a saude, a educacdo, ao saneamento basico, a alimentacdo e a
cultura e lazer, avaliando o padrdo da populacdo local e o acesso da populagdo a tais
condicdes (DEPONTI, 2002).

Segundo Carvalho (1993), a dimensdo cultural abrange o complexo padrédo de
comportamento, crengas, manifestacdes artisticas e intelectuais transmitidas coletivamente e
tipicas de uma sociedade. Sendo assim, finalmente, para a dimenséo cultural sugeriu-se como
indicadores 0 niUmero de museus existentes no municipio e nimero de familias que participam
de nucleos e grupos organizados (que se refere ao envolvimento das familias envolvidas no
Plano DRS que possuem algum tipo de participacdo em atividades comunitarias, tais como
grupos religiosos, associagdes, conselhos municipais, etc.) Esse indicador pode ser facilmente
obtido junto aos produtores por meio de entrevistas. Segundo Deponti (2002), por
participacdo, entende-se o grau de envolvimento dos atores sociais na tomada de deciséo, sua
l6gica e racionalidade, sendo uma das caracteristicas-chave para a existéncia de interagédo
entre as diferentes dimensdes da sustentabilidade.

A partir das pesquisas e da Residéncia Social foi possivel apurar os valores dos
indicadores durante trés momentos. Primeiramente, no ano de langamento do Plano DRS, que
foi em 2012. Num segundo momento, no primeiro ano de implementacdo do DRS, em 2013, e
por ultimo, com o Plano DRS ja implantado, no ano de 2014. Desta maneira, 0 Quadro 4
apresenta tais indicadores nos anos de 2012, 2013 e 2014.

Quadro 4 — Resultados dos indicadores propostos nos anos de 2012, 2013 e 2014,

INDICADOR | 2012 | 2013 | 2014
ECONOMICO
Produtividade 3.500 Kg/ha/a 3.800 Kg/ha/a | 3.900 kg/ha/a
N. de familias com acesso ao credito 10 15 25
VVolume de produgéo 23.000 kg 25.000 kg 28.000 kg
Custo de produgdo 4,30/ Kg * 4,20 | Kg* 4,00/ Kg
Diversidade de produtos 2 3 3
AMBIENTAL
% de area protegida 10% 10% 10%
% pescadores com a¢des de Educacdo ambiental 5% 30% 55%
Grau de qualidade da 4gua do lago Ruim Boa Boa
SOCIAL
Nivel de analfabetismo 30% 30% 28%
Evaséo Escolar 10% 5% 5%
Numero de familias envolvidas 70 72 75
Pessoas envolvidas 180 180 190
IDH 0.783 0.785 0.785
CULTURAL

N. de museus 0 0 1
N. de familias que participam de nucleos e grupos | 10 15 17
organizados

Nota. * valor atualizado para ano-base 2014.
Fonte: Dados da pesquisa

Percebe-se no Quadro 4 que houve um aumento de 11,42 % na produtividade dos
piscicultores. Em relacdo ao volume de produgdo, também houve uma evolugdo, uma vez que
passou de 23 toneladas de peixe em 2012 para 28 toneladas em 2014, ou seja, um incremento
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de 21,73% no volume de produgdo. Ainda em relacdo a dimensdo econ6mica, percebeu-se
que os demais indicadores sugeridos também apresentaram avangos, uma vez que 0 nimero
de familias com acesso ao credito aumentou de 10 para 25 familias e que o custo de producéo,
ja corrigido, passou de R$ 4,30 por quilograma de peixe em 2012 para R$ 4,00 em 2014. Esta
diminuicdo do custo reflete o préprio aumento de produtividade, com melhor aproveitamento
dos recursos, e 0 aumento de producédo, que propiciou maior escala de produgdo. Em relacéo a
diversidade de produtos, percebeu-se um pequeno aumento, do peixe vivo e inteiro e em
postas, que eram produzidos em 2012, agregando-se apenas o peixe filetado.

Em relacdo a dimensdo ambiental do Plano DRS, percebe-se que ndo houve avangos
no que se refere ao percentual de &rea protegida, que se manteve em 10% do municipio.
Questdes legais e burocréticas talvez sejam uma das causas da falta de avancos neste
indicador. O nimero de pescadores com a¢des de educacdo ambiental, entretanto, aumentou
de 5% em 2012 para 55% em 2014. Esse indicador reflete o resultado de diversas acOes
elaboradas pelos parceiros do Plano DRS na capacitacdo dos piscicultores nos dois anos de
implementacdo analisados pela pesquisa. O grau de qualidade da agua também apresentou
melhoria, passando da classificagdo ruim em 2012 para boa em 2013. Em 2014, entretanto,
ndo houve evolucdo, continuando a ser classificada como boa, apesar dos esforcos dos
parceiros do Plano DRS no trabalho de zoneamento do lago.

Por meio da andlise do Quadro 4, percebe-se que a dimensdo social demonstrou
poucos avangos no que se refere a diminui¢do do analfabetismo, porém, houve uma sensivel
reducdo da evaséo escolar, refletindo o trabalho da Prefeitura na conscientizagdo dos pais. A
evasdo nesse periodo diminuiu 50%. O nimero de familias e de pessoas envolvidas no Plano
DRS também aumentou, refletindo um incremento da legitimacdo do Plano DRS junto a
comunidade local. O IDH tambem apresentou uma pequena melhora entre o ano de 2012 e
2014, passando de 0,783 para 0,785.

Em relacdo a dimensdo cultural houve a criacdo de um museu em 2014, o Museu da
Pesca. Além disso, o numero de familias que participam de grupos aumentou 70% entre 2012
e 2014, refletindo uma maior integracdo da comunidade, bem como uma maior motivacéo
para o exercicio da cidadania.

Dessa maneira, 0 Quadro 4 traca um panorama que possibilita inferéncias sobre a
evolucdo do Plano DRS em relacdo aos objetivos desejados. De maneira geral, percebeu-se
uma melhoria dos indicadores sugeridos, mostrando uma evolugdo nos resultados do plano
em relacdo a melhoria e ao aperfeicoamento do desenvolvimento regional da atividade de
piscicultura de maneira sustentavel.

CONCLUSAO

Os indicadores de sustentabilidade investigados nesse estudo foram suficientes para a
avaliacdo dos resultados do Plano DRS, uma vez que permitiram a analise dos resultados
obtidos em relacdo aos seus objetivos, determinados quando na criacdo do plano. Todos 0s
indicadores buscam mensurar a sustentabilidade de um sistema, baseado em indices de
diversas variaveis, que por estarem associadas as dimensfes da sustentabilidade, apontam
para a sustentabilidade ou ndo de uma regido. Além disso, € importante que os indicadores
possam ser facilmente mensurados e permitam o diagnéstico sobre a melhoria da situacdo da
comunidade.

Nesse sentido, entretanto, constatou-se que ndo ha um conjunto de indicadores globais
adaptaveis a qualquer realidade, pois 0s indicadores descrevem um processo especifico e sdo
particulares a esses processos, podendo ser apropriados para um sistema e improprios para
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outros. Apesar disso, os indicadores propostos mostraram-se de facil operacionalizacéo,
podendo ser utilizados como referéncia para outros planos de DRS.

Entende-se também, a partir deste estudo, que o estabelecimento de indicadores deva
ser contrario ao que usualmente é realizado, ou seja, é necessario partir do local, da realidade
em estudo, da compreenséo de sustentabilidade e da interacdo entre estes aspectos para propor
indicadores. Somente ap0s a realizacdo dessa tarefa e da interpretacdo dos resultados obtidos,
é que se pode pensar em propor indicadores que poderdo ser mensurados e monitorados e que
avaliem o local em contexto de desenvolvimento. Nesse sentido, a experiéncia de Residéncia
Social foi salutar e primordial para e efetiva compreenséo da realidade local.

Neste sentido, o Plano DRS analisado tem obtido sucesso na implementacdo de suas
acOes, uma vez que muitos dos indicadores escolhidos apontaram melhorias desde o
lancamento do plano, tornando possivel a clara visualizagio de determinadas situacdes. E
perceptivel que as acBes implementadas por meio do seu plano de acbes e cronograma de
atuacdo afetam diretamente os aspectos apontados pelos indicadores.

Devido a amplitude dos indicadores selecionados, acredita-se que outros Planos de
DRS também possam utiliza-los. Entretanto, recomenda-se pesquisas complementares para
cada Plano, aprofundando a discussao em relacdo aos indicadores para os Planos de
Desenvolvimento Regional Sustentavel e tornando possivel a consideragdo das
especificidades de cada caso.

Finalmente, podemos inferir que o desenvolvimento de indicadores que permitam
compreender os limites e as potencialidades de um sistema € um desafio que merece
dedicagdo, constante interpretacdo, tempo e sucessivas aproximacdes. Como todo exercicio
conceitual e pratico, deve estar em permanente construcdo, particularmente em relacdo a um
tema tdo amplo, polémico e complexo, como o relacionado a sustentabilidade. Nesse sentido,
também ficam as sugestdes para novas pesquisas.
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