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UM ESTUDO SOBRE PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF): O CASO DOS
MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA ZONA DA
PRODUCAO (AMZOP)

Resumo: O estudo teve por objetivo verificar e descrever a situacdo dos municipios de
abrangéncia da AMZOP, em relacdo &s familias inscritas no cadastro Unico para programas
sociais do governo federal (CADUNICO) e beneficiarios no recebimento do programa bolsa
familia (PBF). Trata-se de um estudo que possui uma abordagem metodolégica do tipo
quanti-qualitativa e quanto aos objetivos a pesquisa € do tipo descritiva. Os dados primarios
foram obtidos por meio de entrevistas com os responsaveis do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social dos 42 (quarenta e dois) municipios que integram a AMZOP. Os resultados
indicam que 17,79% dos inscritos no CADUNICO, possuem renda de até R$ 77,00 por més, o
qual fica dentro de uma faixa de renda definida como de pobreza e extrema pobreza. Em
relacdo ao PBF, os resultados indicam que em 20 municipios sua popula¢do apresenta
dependéncia, acima da média nacional de 21,64%. Estes municipios apresentam o nimero de
beneficidrios do PBF, que variam entre 21,65% a 32,96% de sua populagdo. O municipio de
Jaboticaba ¢ o que possui o maior nimero de familias dependentes no recebimento do PBF.
Sao 507 familias. J4 o municipio de Barra Funda é o municipio que possui apenas 13 familias.
Palavras-chave: Programa Bolsa Familia (PBF), Municipios, AMZOP.

A STUDY ON FAMILY (PBF) SCHOLARSHIP PROGRAM: THE CASE OF
MUNICIPALITIES THAT PART OF ASSOCIATION OF MUNICIPALITIES OF
PRODUCTION AREA (AMZOP)

Abstract: The study aimed to verify and describe the situation of coverage of municipalities
in AMZOP, for families enrolled in the single register for social programs from the federal
government (CADUNICO) and beneficiaries in receipt of family allowance program (PBF). It
is a study that has a methodological approach of quantitative and qualitative type and about
the research goals is the descriptive type. Primary data were obtained through interviews with
members of the Social Assistance Reference Center of 42 (forty-two) municipalities of the
AMZOP. The results indicate that 17.79% of respondents in CADUNICO, have income of up
to R § 77.00 per month, which is within a range defined as income poverty and extreme
poverty. With regard to GMP, the results indicate that in 20 municipalities the population has
addiction, above the national average of 21.64%. These municipalities have the number of
BFP beneficiaries, ranging from 21.65% to 32.96% of its population. The Jaboticaba the
municipality is the one with the highest number of families dependent on receipt of GMP. Are
507 families. But the municipality of Barra Funda is the municipality that has only 13
families.

Keywords: Bolsa Familia Program (PBF), AMZOP.



1. Introducio

Historicamente os pequenos municipios, com predominio econdomico baseado no setor
primario, buscam alternativas para modificar seus arranjos produtivos, tendo em vista a
diversificacao de atividades e maior agregacao de valor.

A regido de abrangéncia dos municipios da zona da producao, vinculados a associagdo
dos municipios (AMZOP), ¢ formada por pequenas propriedades rurais, com area média de 20
ha., e a obtengdo de rendas decorrem primordialmente por meio de uma safra de soja, milho
ou feijao. Este modelo de produgdo em pequenas propriedades rurais baseada na monocultura
vem gradativamente perdendo espaco.

A producao de commodities agricolas esta associada a grandes propriedades rurais,
pela capacidade (volume) de producdo, o que no caso dos municipios em questdo, nao
encontra respaldo, pois sdo caracterizados por pequenas propriedades rurais, muito em fungao
do relevo dessas regides serem em grande parte ondulado, com grande parte dos solos com
afloramento de rochas basalticas.

A reduzida area de cultivo e a adogdo da monocultura sdo fatores que afetam a
inviabilizagdo das pequenas propriedades rurais, tendo como consequéncia o abandono das
familias de suas propriedades rurais, passando a residir nas cidades sedes dos municipios ou
em centros maiores.

Muitas das familias rurais que persistem neste modelo ¢ mesmo as que passam a
residir nas cidades, em sua maioria ficam na dependéncia de programas sociais
governamentais tendo em vista a sua fragilidade social, econdmica, em situagdo de pobreza e
extrema pobreza.

Neste contexto o Programa Bolsa Familia (PBF), bem como demais programas
operacionalizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
foram instituidos, com os objetivos de estimular a emancipagdo sustentada das familias que
vivem em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, bem como combater a pobreza
(WEISSHEIMER, 2006).

O presente estudo tem por objetivo geral verificar e descrever a situacao (posi¢ao) dos
municipios de abrangéncia da AMZOP, em relacdo as familias inscritas no cadastro unico para
programas sociais do governo federal (CADUNICO) e beneficiarios no recebimento do
programa bolsa familia (PBF).

Em termos especificos, busca-se: 1) verificar a quantidade de familias cadastradas no
CADUNICO de cada municipio da AMZOP, ii) identificar a quantidade de familias
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF), iii) demonstrar o montante de recursos
financeiros transferidos ao PBF nos municipios, iv) demonstrar os municipios com maior
concentracdo (numero) de familias em estado de vulnerabilidade social e v) apresentar a
relagdo entre IDHM e com o nimero de familias beneficiarias do PBF.

A AMZOP — Associagdo dos Municipios da Zona da Producdo ¢ constituida por 42
municipios, localizados na regido norte e noroeste do Estado do RS. Estes municipios
possuem sua vocacao primordialmente voltada no setor primario em atividades realizadas em
pequenas propriedades rurais de até 20 hectares, representando cerca de 70% da economia dos
municipios.

2. Revisao tedrica

Neste capitulo apresentam-se a revisao tedrica do estudo. Inicia descrevendo as
origens do programa PBF, na segunda secdo apresenta os eixos e condicionalidades do PBF,
ap6s demonstra o montante de transferéncias do PBF por regides e estados do Brasil e por fim
os municipios que integram a AMZOP.



2.1 Origens do PBF

A politica social no Brasil foi instituida como direito a partir da Constituicao Federal
Brasileira (CFB) de 1988 que no art. 5° em seu primeiro capitulo assegura que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade [...].

O artigo 203, da CFB, estabelece que a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - 0 amparo as
criangas e adolescentes carentes; 11l - a promocdo da integragdo ao mercado de trabalho; IV - a
habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integracéo
a vida comunitéaria; V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a préopria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Ja o art. 204 da CFB estabelece sobre as acOes governamentais na area da assisténcia
social que serdo realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenago e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacdio e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il - participacdo da
populacdo, por meio de organizagfes representativas, na formulagdo das politicas e no controle
das a¢Bes em todos 0s niveis.

A partir do previsto na CFB, por meio da Lei Federal n® 10.836 de 09 de janeiro de
2004, foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF), com o objetivo de proporcionar em nivel
nacional a transferéncia de renda condicionada a familias pobres e extremamente pobres.

No ano de 2010, o PBF estava implementado em 5.565 municipios brasileiros e no
Distrito Federal desde o ano de 2006, tendo orgamento em torno de um bilh&o de reais
mensais atendendo a mais de 13 milhdes de familias em todo territrio nacional (SILVA,
2010, p. 1).

De acordo com Thomé (2013, p.71-72), em 2013, o PBF atendia a cerca de 13,8
milhdes de familias, ou cerca de 50 milhGes de pessoas (equivalendo a algo em trono de 27%
da populacdo brasileira); € o quarto maior programa social do pais em pessoas assistidas,
ficando atras apenas dos beneficiarios do Sistema Unico de Sadde (SUS), da Educacéo e da
Previdéncia Social. Em termos absolutos, é o programa mais amplo do mundo neste género.

Cunha (2009, p.331), explica que o PBF possui enquanto “[...] objetivo erradicar a
pobreza e a marginalizagéo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais [...]".

O cadastramento dos beneficiarios do PBF é realizado pelos 6rgdos municipais de
assisténcia social, por meio de informagdes inseridas pelo municipio no CADUNICO (agente
operador), ficando a geréncia do programa a cargo do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) e as operagdes de pagamento sob responsabilidade da Caixa Econdmica Federal
(LEMOS E RIBEIRO; 2012).

O Cadastro Unico conhecido como CADUNICO, foi criado em 2001, e regulamentado
pelo Decreto n° 6.135/07 e coordenado pelo MDS, com o objetivo de ser utilizado para a
selecdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo Federal, entre os quais
o PBF.



As informacbes do CADUNICO podem também ser utilizadas pelos governos
estaduais, federais e municipais para obter o diagndstico socioeconémico das familias
cadastradas, possibilitando a analise das suas principais necessidades, além de permitir que
sejam realizados o monitoramento e a avaliacdo dos efeitos de tais programas na area de
assisténcia social.

O CADUNICO pode ser utilizado pelas familias de baixa renda. Sdo consideradas
familias de baixa renda, aquelas com renda igual ou inferior a meio salario minimo por pessoa
(per capita) ou renda mensal de até trés salarios minimos. As familias com renda mensal total
superior trés salarios minimos s6 devem ser cadastradas por demanda para programas
especificos, como os programas de habitacdo e saneamento que utilizem os registros do
Cadastro Unico para a selecdo das familias (MDS, 2015).

De acordo com o MDS (2013), o cadastramento nédo significa a inclusdo imediata no
PBF Programa Bolsa Familia. Ndo ha prazo fixado para concessdo do beneficio do Programa
Bolsa Familia para as familias cadastradas. Para comecar a receber o beneficio, a familia
precisa aguardar que o sistema analise as informagcdes do Cadastro Unico para verificar se tem
perfil do programa e se 0 municipio ndo atingiu ainda sua meta, ou seja, se ainda ha espago
para outras familias pobres serem beneficiadas.

A ordem de concessao de beneficio € a de renda, identificada pelos dados inseridos no
sistema pelo setor responsavel no municipio. O governo local efetuara a excluséo do cadastro
da familia da base local do Cadastro Unico apenas e t4o somente quando ocorrer:

I) falecimento de toda a familia;

I1) recusa da familia em prestar informacg6es; ou

I11) comprovacdo de omissdo de informacdes ou prestacdo de informacdes falsas pela
familia e que caracteriza mé fé.

Nos casos em que passado o periodo de dois anos, caso os cadastros ndo tenham sido
atualizados ou revalidados, o governo local (municipio) poderé exclui-los se, no decorrer dos
dois anos subsequentes a familia ndo tiver sido encontrada para atualizacdo ou revalidacdo do
seu cadastro.

Nos casos relacionados aos itens Il e Ill, a exclusdo devera ser realizada ap6s a
emissdo de parecer social, elaborado e assinado por assistente social do governo local que
ateste a ocorréncia do motivo da exclusdo. O documento elaborado, ou a cdpia, sera anexado
ao formulario de cadastramento da familia e arquivado (MDS, 2015).

O Programa Bolsa Familia somente é concedido para as familias com renda familiar
por pessoa de até R$ 140,00 e a concessdo, além de outros fatores, depende de previséo
financeira e orgamentaria. Enquanto ndo ocorre a concessdo do beneficio, as familias devem
manter seus cadastros sempre atualizados (MDS, 2015).

De acordo com Thomé (2013, p.77), as familias em situacdo de extrema pobreza
recebem um beneficio basico de R$ 70,00, acrescentado o beneficio variavel de R$ 32,00 por
crianga no domicilio e pode chegar a até cinco criangas. Existe ainda um terceiro beneficio,
vinculado ao adolescente, de R$ 38,00, que pode atender a até dois jovens. No total, o
montante pode chegar aos R$ 306,00, pouco menos da metade do valor do salario minimo.

O cadastramento de cada familia estard vinculado a um Responsavel Familiar — RF,
maior de dezesseis anos, preferencialmente mulher. O RF serd o responsavel pelo
recebimento do beneficio e cumprimento das condicionalidades de todos os membros da
familia.

2.2 Eixos e condicionalidades do PBF

Os eixos do PBF estdo representados por meio da figura 1, que demostra os agentes,
os procedimentos e condicionalidades para receber o beneficio do PBF.



Figura 1 - Agentes envolvidos no programa bolsa familia
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Fonte: Adaptado de Pinto et al. (2010). O programa bolsa familia de 2004 a 2010: efeitos do desenvolvimento
regional no Brasil e em suas regides. Qualit@s Revista Eletronica. Vol.17.n° 1.

Com o proposito do combate a pobreza, PBF atua dentro de trés eixos.

1)Transferéncia de renda para o alivio imediato da pobreza, encarando esta como uma questéo
de insuficiéncia de renda;
2)Condicionalidades para reforcar
multidimensional, da pobreza;
3)Implementacdo de programas e acBes complementares a fim de proporcionar o
desenvolvimento das familias (PINTO, et al;2015).

a estrutura do programa, devido ao caractere

Os recursos sdo repassados pelo governo federal as familias residentes nos municipios,
que atendam aos requisitos exigidos para receber o beneficio do PBF. Por outro lado as
familias beneficiarias devem atender as exigéncias (condicionalidades) do programa.

O quadro 1 apresenta as condicionalidades do PBF.

Area de Condicionalidades/ Previséo
Concentracéo Publico Alvo Legal
Criangas de 06 a 15 anos de idade devem ter | Lei n° 10.836 de 09 de janeiro de
Educagéio frequt_”encia escolar mensal minima de 85% da carga | 2004. Decreto n° 5,209, de 1_7 de
horéria. J& os adolescentes de 16 e 17 anos devem | setembro de 2004, e Portaria n°
ter frequéncia minima de 75%. 251, de 12 de dezembro de 2012.
As gestantes e nutrizes devem comparecer as
consultas de pré-natal a assisténcia ao puerpério. Ja | Lei n® 10.836 de 09 de Janeiro de
Sl as criangas menores de 07 anos de idade deverdo | 2004; Decreto n° 5.209, de 17 de
aude . . o : .
cumprir o calendéario de vacinacdo e realizar o | setembro de 2004, e Portaria n°
acompanhamento  do  seu  crescimento e | 251, de 12 de dezembro de 2012.
desenvolvimento.
As criancas e adolescentes de até 15 anos de idade,
Assisténcia em ri§co_ou r,et_iradas do trabalho infantiI: _exige-sg a | Portaria MDS n° 666, Cje 28 de
Social frequenm_a minima de 8_5% d_a carga horar_la relativa | dezembro de 2005; Portaria n°® 251,
aos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de | de 12 de dezembro de 2012.
Vinculos — SCFV.

Fonte: Adaptado de Banco Mundial, MDS (2015).

O ndo cumprimento das condicionalidades resulta em adverténcia no primeiro registro
de descumprimento e a partir da segunda ocorréncia de descumprimento, a familia fica sujeita
as seguintes sancoes:




¢ Bloqueio do beneficio por um més, no segundo registro de descumprimento;

e Suspensdo do beneficio por dois meses a partir do terceiro

registro de

descumprimento, e, reiteradamente, a partir da ocorréncia de novos efeitos no
beneficio por descumprimento;
e Cancelamento do beneficio somente apés registro no Sistema de Condicionalidades -
SICON de que a familia foi inserida em servico socio assistencial de acompanhamento
familiar do municipio e, cumulativamente.

2.3 Montante de transferéncias do PBF por regioes e estados do Brasil

A tabela 1 apresenta os valores dos repasses de valores no PBF em relagdo ao PIB, dos
anos de 2004 até o ano de 2014.

Repasses de valores ao PBF em relacdo ao PIB

Tabela 1

Repasses do Bolsa

ANno . PIB em R$ correntes % do PIB
Familia
2004 5.533.257.937,91 1.958.705.300.290,00 0,2825%
2005 6.873.978.415,00 2.171.735.600.840,00 0,3165%
2006 8.145.378.044,07 2.409.802.753.950,00 0,3380%
2007 9.222.092.911,00 2.718.031.637.470,00 0,3393%
2008 10.811.168.987,00 3.107.530.777.000,00 0,3479%
2009 12.417.041.638,00 3.328.173.595.670,00 0,3731%
2010 14.366.015.610,00 3.886.835.000.000,00 0,3696%0
2011 17.283.104.720,00 4.374.765.000.000,00 0,3951%
2012 20.288.877.787,33 4.713.095.979.500,00 0,4305%
2013 24.890.107.091,00 5.157.568.999.999,99 0,4826%
2014 27.189.725.615,00 5.521.256.074.049,36 0,4925%

Fonte: Adaptado de Pinto et al. (2015). O programa bolsa familia de 2004 a 2010: efeitos do
desenvolvimento regional no Brasil e em suas regides. Qualit@s Revista Eletronica. Vol.17. n° 1.

Denota-se pela tabela 1, que o montante dos valores de repasses do PBF vem
aumentando gradativamente em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. No ano de
2004 os repasses do PBF representavam 0,2825% do PIB, saltando 0,4925% do PIB no ano
de 2014.

Thomé (2013), explica que, o programa passou a atender a mais de 50% da populacao
dos Estados do Maranhdo, Piaui, Cear4, Alagoas, Paraiba e Pernambuco e 40% da Babhia,
Roraima, Acre, Tocantins, Rio Grande do Norte e Sergipe.

A tabela 2 apresenta o aumento dos valores de recursos repassados ao PBF, por regides

brasileiras do ano de 2012 a 2014.
Tabela 2
Repasses de valores ao PBF por regiao no Brasil nos anos de 2012 e 2014.

Regido Valor da Transferéncia
Valor de 2012 % Valor de 2014 %
Norte 2.520.802.220,04 12,42% 5.844.364.215,00 21,49%
Nordeste 10.404.419.244,27 51,28% 12.279.246.898,00 45,16%
Cento Oeste 1.070.765.557,00 5,28% 1.355.369.382,00 4,98%
Sudoeste 4.813.052.557,02 23,72% 5.971.153.744,00 21,96%
Sul 1.479.838.209,00 7,29% 1.739.591.376,00 6,40%
TOTAL 20.288.877.787,33 100,00%0 27.189.725.615,00 100,00%0

Fonte: Adaptado do Portal de Transparéncia — Governo Federal (2015)

Denota-se por meio da tabela 2, um aumento expressivo do montante de recursos
repassados ao PBF na regido norte do Brasil do ano de 2012 para o ano de 2014. No ano de



2012 os valores repassados na regido norte representavam 12,42% do total das transferéncias
de recursos ao PBF do Brasil, passando para 21,49% no ano de 2014. Nas demais regides do
Brasil se evidenciam redugdes nos valores repassados no PBF do ano de 2012 em relagdo a
2014. A regido nordeste ¢ a que recebe a maior fatia de recursos do PBF.

2.4 Municipios que integram a AMZOP

A associagdo dos municipios da zona da produgcdo (AMZOP) possui sua sede no
municipio de Seberi - RS, tem entre suas finalidades de proporcionar & integragao politica de
seus membros, prestando assisténcia técnica, respeitada a autonomia de cada municipalidade,
além de apresentar as metas fins de organizar agdes que busquem elevar os padroes de
qualidade de vida e bem estar das comunidades, o planejamento e execugdo de agdes visando
incrementar as atividades agricolas e industriais na regido, assessoramento na elaboragdo e
execucdo de planos, programas e projetos relacionados com educagdo, saude publica,
assisténcia social, habitagdo, servicos urbanos, obras publicas, transporte, comunicagoes,
eletrificagdo, saneamento basico, etc.

Os municipios que integram a AMZOP estao localizados na regido norte e noroeste do
Estado RS. A figura 2 - apresenta a localizagdo geografica dos municipios que integram a
AMZOP.
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Fonte: Adaptado da AMZOP (2015) - http://www.amzop.com.br/Nossa-Regiao/

O quadro 2 identifica os municipios da AMZOP, apresentados na figura 2.



1.Ametista do Sul
2.Alpestre

3.Barra Funda

4.Boa Vista das Missoes
5.Caigara

6.Cerro Grande
7.Chapada

8.Constantina

9.Cristal do Sul

10.Dois Irmios das Missoes
11.Engenho Velho
12.Erval Seco
13.Frederico Westphalen
14.Gramado dos Loureiros

15.Irai

16.Jaboticaba
17.Lajeado do Bugre
18.Liberato Salzano
19.Nonoai

20.Nova Boa Vista
21.Novo Barreiro

22 Novo Tiradentes
23.Novo Xingu

24 Palmeira das Missoes
25.Palmitinho
26.Pinhal

27 .Pinheirinho do Vale
28.Planalto

29.Rio dos indios
30.Rodeio Bonito
31.Ronda Alta
32.Rondinha

33.S40 José das Missoes
34.S30 Pedro das Missoes
35.Sarandi

36.Sagrada Familia
37.Seberi

38.Taquarugu do Sul
39.Trés Palmeiras
40.Trindade do Sul

41 .Vicente Dutra

42 .Vista Alegre

Fonte: Elaborado pelo autor

3. Metodologia

A pesquisa realizada possui uma abordagem metodologica do tipo quanti-qualitativa.
Quanto aos objetivos a pesquisa se classifica como descritiva, pois visa conhecer e descrever
sobre a situa¢do dos municipios em relagdo aos inscritos no CADUNICO, familias atendidas
no PBF de cada municipio que integram a AMZOP.

Para Gil (2002), as pesquisas descritivas ttm como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de
relacBes entre variaveis. Uma de suas caracteristicas mais significativas esta na utilizacao de
técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questionério e a observagdo sistematica.

Quanto aos meios de investigacdo a pesquisa se caracteriza como levantamento. Para
Vergara (1997, p.45), a pesquisa de campo é a investigacdo empirica realizada no local onde
ocorre ou ocorreu um fenémeno ou que dispde de elementos para explica-los. Pode incluir
entrevistas, aplicacdo de questionarios, testes e observacao participante ou nao.

Os dados primérios foram obtidos por meio de entrevistas com os responsaveis do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) dos 42 (quarenta e dois) municipios que
integram a AMZOP, com perguntas abertas e também por meio de informacdes
disponibilizadas na pagina (site) do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Na péagina (site) do MDS, foi possivel obter os valores desembolsados pelo Governo
Federal em relacdo ao PBF, n° de familias dependentes do programa de cada Municipio objeto
do estudo, dos Estados e da Unido etc. Ja os dados secundarios foram obtidos por meio de
bibliografias e legislagbes que tratam sobre o assunto etc.

Os resultados foram apresentados por meio de tabelas, quadros, com 0s comentarios e
conclusdes, individuais e de forma consolidada dos 42 (quarenta e dois) municipios. Também
foi realizada a comparacéo dos resultados dos 42 municipios, com os valores percentuais do
estado do RS, com os estados de Santa Catarina e Parana e do Brasil.

4. Apresentacdo e analise dos resultados

Na sequéncia apresentam-se os resultados do estudo, por meio das seguintes se¢oes;
ranqueamento dos municipios da AMZOP em relacdo aos inscritos no CADUNICO, apo6s
descreve-se sobre os beneficiarios do PBF de todos os Municipios da AMZOP e por fim a
relacdo estatistica de familias beneficiadas pelo PBF em relagdo ao IDHM.

4.1 Ranqueamento dos municipios da AMZOP no CADUNICO.



Tabela 3
Relagdo dos municipios com o niimero de pessoas cadastradas no CADUNICO/més de abril de 2015.

Posic&o Municipios Populacéao Pesso/as Cadastradas %06 da

IBGE/2010 CADUNICO (abr/15) Populacao

1 Cristal do Sul 2826 2.011 71,16%
2 Engenho VVelho 1530 1.048 68,50%0
3 Gramado dos Loureiros 2269 1.536 67,70%
4 Ametista do Sul 7323 4.768 65,11%
5 Lajeado do Bugre 2487 1.597 64,21%
6 Sao Pedro das Missdes 1886 1.191 63,15%
7 Cerro Grande 2417 1.519 62,85%
8 Dois Irméos das Missdes 2157 1.351 62,63%0
9 Jaboticaba 4111 2.541 61,81%
10 Erval Seco 7878 4.718 59,89%
11 Trindade do Sul 5787 3.457 59,74%
12 Trés Palmeiras 4381 2.538 57,93%
13 Nonoai 12076 6.992 57,90%
14 Sao José das Missdes 2720 1.563 57,46%
15 Irai 8078 4.630 57,32%
16 Pinhal 2515 1.415 56,26%
17 Sagrada Familia 2595 1.431 55,14%
18 Planalto 10524 5771 54,84%
19 Seberi 10902 5.926 54,36%
20 Pinheirinho do Vale 4503 2.384 52,94%
21 Rio dos indios 3616 1.886 52,16%
22 Liberato Salzano 5780 2.990 51,73%
23 Novo Barreiro 3978 2.056 51,68%
24 Novo Xingu 1757 900 51,22%
25 Boa Vista das Missdes 2114 1.070 50,61%0
26 Novo Tiradentes 2277 1.132 49,71%
27 Rodeio Bonito 5743 2.756 47,99%
28 Vicente Dutra 5285 2.520 47,68%
29 Palmitinho 6920 3.187 46,05%
30 Ronda Alta 10228 4.629 45,26%
31 Taquarucgu do Sul 2970 1.298 43,70%
32 Palmeira das Missdes 34335 14.887 43,36%
33 Vista Alegre 2832 1.185 41,84%
34 Barra Funda 2367 984 41,57%
35 Alpestre 8027 3.163 39,40%
36 Caicgara 5071 1.982 39,08%
37 Constantina 9741 3.367 34,57%
38 Sarandi 21312 6.772 31,78%
39 Chapada 9377 2.801 29,87%
40 Frederico Westphalen 28848 8.522 29,54%
41 Rondinha 5520 1.395 25,27%
42 Nova Boa Vista 1960 312 15,92%
TOTAL 279.023 128.181 45,94%06
SANTA CATARINA 6.249.682 1.413.987 22,62%
PARANA 10.439.601 3.649.706 34,96%

RIO GRANDE DO SUL 10.695.532 3.152.687 29,48%
BRASIL 190.732.694 81.811.228 42,89%

Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados da pesquisa indicam que, dos 42 (quarenta e dois) municipios que
integram a AMZOP, 32 (trinta e dois) apresentam percentual de inscritos no CADUNICO,
para programas sociais do governo, acima da média nacional de 42,89%. O municipio de
Cristal do Sul é o que possui 0 maior nimero de inscritos, no CADUNICO em relagio a sua
populacdo. Em termos relativos 0 municipio de Cristal do Sul possui 71,16% da populacéo
inscrita no CADUNICO.

J& o municipio de Nova Boa Vista, possui apenas 15,92% de sua populagdo inscrita no
CADUNICO. Os resultados demonstram que no més de abril, os municipios da regido da
AMZOP, possuiam 128.181 pessoas inscritas no CADUNICO, representando 45,94% da
populacdo da regido, o que esta acima da média dos trés estados da regido Sul e do Brasil.
Isso sinaliza que a busca por programas sociais em especial o PBF, decorre primordialmente
da falta de alternativas de geracdo de trabalhno e renda e de sinais de gradativo
empobrecimento de muitos municipios desta regiao.



Tabela 4
Pessoas inscritas no CADUNICO e renda per capita.

Municipios Populagdo IBGE Pessoas Cadunico % Renda de até 77,00 De >77,01 até 154
IBGE/2010 Cadastro (04/15) Populagdo Pessoas % Pessoas %
1 Lajeado do Bugre 2487 1597 64,21% 1031 41,5% 153 6,2%
2 Cristal do Sul 2826 2011 71,16% 1053 37,3% 269 9,5%
3 Gramado dos Loureiros 2269 1536 67,70% 832 36,7% 212 9,3%
4 Trindade do Sul 5787 3457 59,74% 2100 36,3% 474 8,2%
5 Engenho Velho 1530 1048 68,50% 553 36,1% 110 7,2%
6 S3o José das Missdes 2720 1563 57,46% 934 34,3% 154 5,7%
7 Seberi 10902 5926 54,36% 3693 33,9% 720 6,6%
8 Jaboticaba 4111 2541 61,81% 1327 32,3% 392 9,5%
9 S3do Pedro das Missdes 1886 1191 63,15% 569 30,2% 148 7,8%
10 Palmitinho 6920 3187 46,05% 2055 29,7% 476 6,9%
11 Pinheirinho do Vale 4503 2384 52,94% 1288 28,6% 271 6,0%
12 Novo Tiradentes 2277 1132 49,71% 643 28,2% 70 3,1%
13 Rio dos indios 3616 1886 52,16% 985 27,2% 356 9,8%
14 Ametista do Sul 7323 4768 65,11% 1991 27,2% 1177 16,1%
15 Irai 8078 4630 57,32% 2117 26,2% 950 11,8%
16 Cerro Grande 2417 1519 62,85% 631 26,1% 217 9,0%
17 Liberato Salzano 5780 2990 51,73% 1399 24,2% 504 8,7%
18 Sagrada Familia 2595 1431 55,14% 597 23,0% 203 7,8%
19 Erval Seco 7878 4718 59,89% 1787 22,7% 948 12,0%
20 Vicente Dutra 5285 2520 47,68% 1179 22,3% 515 9,7%
21 Nonoai 12076 6992 57,90% 2336 19,3% 1639 13,6%
22 Planalto 10524 5771 54,84% 2019 19,2% 1279 12,2%
23 Trés Palmeiras 4381 2538 57,93% 801 18,3% 418 9,5%
24 Dois Irm3os das Missdes 2157 1351 62,63% 377 17,5% 199 9,2%
25 Rodeio Bonito 5743 2756 47,99% 949 16,5% 277 4,8%
26 Ronda Alta 10228 4629 45,26% 1676 16,4% 894 8,7%
27 Boa Vista das Missdes 2114 1070 50,61% 330 15,6% 175 8,3%
28 Caigara 5071 1982 39,08% 707 13,9% 326 6,4%
29 Palmeira das Missdes 34335 14887 43,36% 4530 13,2% 3957 11,5%
30 Sarandi 21312 6772 31,78% 2784 13,1% 1498 7,0%
31 Novo Barreiro 3978 2056 51,68% 486 12,2% 347 8,7%
32 Pinhal 2515 1415 56,26% 255 10,1% 107 4,3%
33 Frederico Westphalen 28848 8522 29,54% 2921 10,1% 2147 7,4%
34 Taquarugu do Sul 2970 1298 43,70% 281 9,5% 98 3,3%
35 Vista Alegre 2832 1185 41,84% 230 8,1% 190 6,7%
36 Novo Xingu 1757 900 51,22% 128 7,3% 142 8,1%
37 Constantina 9741 3367 34,57% 698 7,2% 763 7,8%
38 Alpestre 8027 3163 39,40% 538 6,7% 477 5,9%
39 Rondinha 5520 1395 25,27% 308 5,6% 214 3,9%
40 Chapada 9377 2801 29,87% 411 4,4% 336 3,6%
41 Nova Boa Vista 1960 312 15,92% 79 4,0% 18 0,9%
42 Barra Funda 2367 984 41,57% 22 0,9% 32 1,4%
TOTAL 279.023 128.181 45,94% 49630 17,79% 23852 8,55%
SANTA CATARINA 6.249.682 1.413.987 22,62% 335183 5,36% 318425 5,10%
PARANA 10.439.601 3.649.706 34,96% 864024 8,28% 850137 8,14%
RIO GRANDE DO SUL 10.695.532 3.152.687 29,48% 1144354 10,70% 696028 6,51%
BRASIL 190.732.694 81.811.228 42,89% 42094162 22,07% 15469472 8,11%

Fonte: Dados da pesquisa



A tabela 4 apresenta o nimero de pessoas inscritas no CADUNICO, e as faixas de rendas
mensais per capita. Os resultados demonstram que 17,79% das pessoas inscritas no CADUNICO,
possuem renda de até R$77,00 por més, 8,55% dos inscritos possuem renda de R$ 77,01 até R$
154,00, 11,67% possuem renda de R$ 154,01 até R$ 394,00 e 7,94% possuem renda acima de R$
394,00 por més.

O municipio de Lajeado do Bugre é o que apresenta 0 maior nimero de inscritos em termos
relativos no CADUNICO, com renda de até R$ 77,00, (41,50%), seguido do municipio de Cristal
do Sul (37,30%). Percebe-se pelos resultados que dos 42 (quarenta e dois) municipios que integram
a AMZOP, 20 (vinte), apresentam percentual de inscritos no CADUNICO, com renda de até R$

77,00 por més esta acima da média do Brasil de 22,07%.

4.2 Beneficiarios do Programa Bolsa Familia nos Municipios da AMZOP.

A tabela 5 apresenta a divisdo dos estratos de populacdo dos municipios da AMZOP, em
escalas, o numero de beneficiarios do programa Bolsa Familia e o coeficiente da populacéo.

Tabela 5

Numero de municipio, populacéo, familias e beneficiarios do PBF e coeficiente de familias e populagéo.

Estratos de populagao
Municipios Até 5000 De 5001 até De 10001 até | De 20001 até
habitantes 10000 20000 50000

NUmero de municipios 22 13 4 3 42
Populacdo/Habitantes (IBGE; 2010) 60268 90530 43730 84495 279023
Familias Beneficiarias do PBF 4542 5791 3361 3735 17429
Coeficiente de familias 7,54% 6,40% 7,69% 4,42% 6,25%
Numero de Beneficiarios PBF 12645 16068 9087 10787 48587
Coeficiente da populagédo 20,98% 17,75% 20,78% 12,77% 17,41%

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com os dados do IBGE (2010), os 42 (quarenta e dois) municipios que integram a
AMZOP, no ano de 2010, apresentam uma populacdo de 279.023 habitantes, destes 1729 familias
com 48.587 beneficiarios do PBF.

Ao analisar os estratos da populacéo, denota-se que nos municipios de até 20.000 habitantes
0 percentual de beneficiarios do PBF, é de 17,75% até 20,98% da populacdo. J& nos municipios
com mais de 20.000 habitantes o numero de beneficiarios do PBF reduz para 12,77% da populacao.

A tabela 6 apresenta o detalhamento dos 42 municipios da AMZOP, com a populagdo IBGE,
familias beneficiadas pelo PBF, n® de pessoas beneficiadas no PBF, valores dos beneficios e
beneficio médio per capita.
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Tabela 6
Municipios, populacdo IBGE, familias beneficiadas pelo PBF, n° de pessoas beneficiadas no PBF, valores dos beneficios e bel
1 2

3=2/1 4 E
Municipios Populagdo Familias beneficiadas % de Familias Pessoas beneficiadas % d
IBGE/2010 jul/2015 p/ PBF beneficiadas pelo PBF (Populagdo) benefici
1 Jaboticaba 4111 507 12,33% 1355 g
2 Lajeado do Bugre 2487 262 10,53% 778
3 Engenho Velho 1530 135 8,82% 457 ¢
4 Cristal do Sul 2826 336 11,89% 844 p
5 Gramado dos Loureiros 2269 234 10,31% 670 Z
6 Ametista do Sul 7.323 704 9,61% 2077 p
7 Irai 8078 858 10,62% 2160 ¢
8 Trindade do Sul 5787 559 9,66% 1542 p
9 S3o José das Missdes 2720 244 8,97% 722 Z
10 Rio dos indios 3616 369 10,20% 946 p
11 Cerro Grande 2417 212 8,77% 625 ¢
12 S3o0 Pedro das Missdes 1886 157 8,32% 462 :
13 Sagrada Familia 2595 225 8,67% 623 p
14 Erval Seco 7878 699 8,87% 1860 p
15 Planalto 10524 845 8,03% 2474 p
16 Vicente Dutra 5285 414 7,83% 1230 p
17 Pinheirinho do Vale 4503 362 8,04% 1021 p
18 Seberi 10902 997 9,15% 2456 p
19 Palmitinho 6920 496 7,17% 1527 ¢
20 Dois Irm&os das Missdes 2157 177 8,21% 467 p
21 Novo Tiradentes 2277 177 7,77% 485 p
22 Liberato Salzano 5780 400 6,92% 1178 p
23 Trés Palmeiras 4381 324 7,40% 877 p
24 Nonoai 12076 901 7,46% 2333 ]
25 Novo Barreiro 3978 257 6,46% 741 ]
26 Ronda Alta 10228 618 6,04% 1824 j
27 Boa Vista das Missdes 2114 129 6,10% 375 ]
28 Palmeira das Missdes 34335 1.985 5,78% 5656 J
29 Pinhal 2515 126 5,01% 351 ]
30 Rodeio Bonito 5743 276 4,81% 760 j
31 Caigara 5071 266 5,25% 670 ]
32 Vista Alegre 2832 128 4,52% 346 ]
33 Alpestre 8027 340 4,24% 915 ]
34 Constantina 9741 396 4,07% 1047 j
35 Frederico Westphalen 28848 1.032 3,58% 3073 ]
36 Sarandi 21312 718 3,37% 2055
37 Taquarugu do Sul 2970 93 3,13% 264
38 Novo Xingu 1757 55 3,13% 145
39 Rondinha 5520 138 2,50% 418
40 Chapada 9377 245 2,61% 686
41 Nova Boa Vista 1960 20 1,02% 55
42 Barra Funda 2367 13 0,55% 36
SOMA MUNICIPIOS 279023 17429 6,25% 48587 p
SANTA CATARINA 6.249.682 133.667 2,14% 402488
PARANA 10.439.601 391.904 3,75% 1169470 ]
RIO GRANDE DO SUL 10.695.532 416.333 3,89% 1180945 ]
BRASIL 190.732.694 13.716.766 7,19% 41272519 p

Fonte: Dados da pesquisa



Os resultados demonstram gue em termos percentuais o municipio de Jaboticaba é o
que possui 0 maior nimero de familias e habitantes atendidas pelo PBF em relacdo a sua
populacdo. Sdo 507 familias que, com 1355 pessoas beneficiadas, que representa o percentual
de 32,96% da populagdo do municipio. Por outro lado no municipio de Barra Funda, no més
de julho de 2015, apenas 13 familias foram beneficiadas pelo PBF, (36 pessoas), 0 que
representa 1,54% da popula¢do do municipio.

No més de julho de 2015, o montante desembolsado pelo governo federal no PBF, nos
42 municipios da AMZOP, foi de R$ R$ 2.558.143,00 (Dois milhGes, quinhentos e cinquenta
e oito mil, cento e quarenta e trés reais), o que representa um beneficio médio (per capita) de
R$ 146,78 (Cento e quarenta e seis reais e setenta e oito centavos), por familia.

Os resultados indicam que 17,41% da populagdo dos municipios da AMZOP, recebe o
beneficio do PBF, ficando abaixo do percentual médio do Brasil de 21,64%, mas acima dos

percentuais apresentados pelos estados do Rio Grande do Sul (11,04%), de Santa Catarina
(6,44%) e do Parana (11,20%).

4.3 Familias beneficiadas pelo PBF e IDHM dos municipios

A figura 3 apresenta o valor do IDHM com as familias atendidas pelo PBF nos
municipios.

VALOR DO IDHM 2010 X % FAMIILIAS BENEFICIADAS PELO PBF
T0,53% 0,613
Vicente Dutra ,83% 0,638
9/9 0,651
8,97%
Rio dos indios 0,20% 0,656
T2,33% 0,658
Cristal do Sul 0,660
11,89%
g 0,664
71 0
Dois Irm&os das Missdes 8,21% 0,670
4,24% 0,671
Cerro Grande 8,71% 0,674
5 0,676
f 0
Boa Vista das Missdes 6,10% 0,676
9 0,678
,0/70
Ametista do Sul 5,61% 0,682
579 0,685
6,92%
Gramado dos Loureiros 10,3T% 0,685
8,87% 0,685
Trindade do Sul 5,66% 0,687
5039 0,687
8,03% ,
Irai T0,62% 0,691
9 0,699
) 0
Nonoai 76% 0,702
160 0,706
6,46%
Pinheirinho do Vale 8,00% 0,710
870 0,717
8,82%
Pinhal 5,01% 0,720
9 0,720
) o
Seberi 15% 0,723
0 0,724
6,04% 3
Rodeio Bonito 7,81% 0,732
g9 0,737
,78%
Vista Alegre 7525 0,739
9 0,739
A 0
Constantina 2,07% 0,754
2,61% 0,757
Frederico Westphalen ,58% 0,760
0,55% 0,763
Rondinha ,50% 0,764
9 0,767
'y 0
Trés Palmeiras 40% 0,768
9 0,768
,UZ% )
Sarandi ,37% ®,777

Fonte: Dados da pesquisa.
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Ao relacionar estatisticamente o numero de familias atendidas pelo PBF, com o valor
do Indice do Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos municipios, os resultados
indicam um coeficiente correlagdo negativo de (-0,774). Isso demonstra que 0S municipios
que possuem menores valores do IDHM s&o os que apresentam um nimero maior de familias
beneficiarias do PBF.

5 Conclusoes

O PBF € um programa de transferéncia de renda destinado as familias em situacéo de
pobreza, com os objetivos de combater a fome e promover a seguranca alimentar e
nutricional; estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza. De acordo com Santos e Nascimento (2008), o PBF, possui uma
representacdo positiva para as familias que recebem. Muitas maes relataram que, antes desse
programa, ndo tinham condigdes de comprar frutas para melhorar a alimentacdo dos seus
filhos.

O presente estudo teve como objetivo, verificar a situacdo dos municipios que
integram a AMZOP, em relacdo a familias inscritas no CADUNICO e familias beneficiadas
pelo PBF, bem como, demonstrar 0os municipios com maior concentracdo de familias em
situacdo de pobreza, beneficiarias do PBF em relacdo com o IDHM.

Os resultados demonstram que em 32 (trinta e dois) municipios da regido da AMZOP,
o nimero de inscritos no CADUNICO, esta acima da média nacional. Ao analisar as faixas de
renda per capita denota-se que 17,79% dos inscritos no CADUNICO, possuem renda de até
R$ 77,00 por més, o que se classifica dentro de uma faixa de renda definida como de pobreza
e extrema pobreza (ROCHA, 2013, pp. 27-28).

Em relacdo ao PBF, os resultados indicam que em 20 (vinte) municipios sua
populacdo apresenta dependéncia no recebimento do PBF, acima da média nacional de
21,64%. Estes municipios apresentam o nimero de beneficiarios do PBF, que varia entre
21,65% a 32,96% de sua populacao.

O municipio de Jaboticaba é o que possui 0 maior numero de familias dependentes no
recebimento do PBF. Sdo 1355 pessoas de 507 familias que sdo beneficiarias do PBF, por
outro lado o municipio de Barra Funda é o municipio que possui 13 familias beneficiérias,
contemplando apenas 36 pessoas vinculadas.

Ao proceder a relacdo entre o nimero de familias beneficiadas no PBF de cada
municipio com os indices do IDHM, os resultados indicam uma forte correlacdo negativa.
Isso demonstra que 0s municipios que possuem maior dependéncia de familias nos PBF, sdo
0s que possuem menores indices de desenvolvimento humano (IDHM).

A insercdo de politicas governamentais, de médio e longo prazo, tendo em vista, a
capacitacao e o treinamento em atividades técnicas, o estimulo de investimentos nas pequenas
propriedades rurais e na criacdo e capitalizagdo de empresas, a criacdo e o desenvolvimento
de cooperativas de produtores, tendo em vista a comercializagcdo dos produtos no mercado em
geral ou para 6rgdos governamentais sdo algumas alternativas que possibilitam o incremento
de renda e gradativamente a diminuigdo de beneficiarios do programa nos municipios com
maior populagdo com dependéncia.

Por outro lado, as condicionalidades estabelecidas pelo PBF, tornam-se importantes,
pois exige frequéncia minima dos filhos dos beneficiarios nas escolas, o que vem a melhorar
0s niveis educacionais, também exige o comparecimento das criangas dos beneficiarios do
programa a cumprirem um calendario de vacinacao, as gestantes a realizarem consultas de
pré-natal e ao puerpério e também incorrer aos servigos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos (assisténcia social). Isso possibilita a frequéncia minima dos beneficiarios nas
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escolas, o que eleva os niveis educacionais e a cumprir com calendarios de assisténcia méedica
e assisténcia social.

Além do exposto 0 programa propicia a transferéncia de renda para regides mais
pobres do Brasil, tornando possivel que as familias saiam da linha da pobreza e consigam
fazer girar a economia dessas regibes. Porém o programa apresenta como principal fator
limitante a inexisténcia de prazos de saida dos beneficiarios.

Por fim, novos estudos poderéo ser realizados, com o objetivo de conhecer a realidade
socioecondémica dos municipios com maior e menor dependéncia de pessoas no PBF. Um
estudo também poder-se-ia verificar os motivos (fatores) que levaram muitas familias a
migrarem do PBF.
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