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Os residuos da construcao civil e os limites das politicas publicas de prevencéo a
deposicdo irregular no Municipio de Sao Paulo

Resumo: o objetivo deste estudo foi analisar os principais fatores presentes nas politicas municipais que
influenciam os geradores e empresas de transporte de residuos de construgao civil (RCC) na cidade de S&o Paulo
ao descarte irregular. O procedimento metodoldgico adotado foi a pesquisa descritiva, através da identificagdo e
analise de variaveis e aspectos relacionados ao fendmeno empirico do descarte irregular de RCC. Concluiu-se
que os principais fatores relacionados ao descarte irregular nos logradouros e areas publicas podem estar
associados a variavel renda, limitando os pequenos geradores de baixa renda a demandar a locacdo de cacambas
para o transporte desses residuos, além da dificuldade da acessibilidade e custos logisticos até os pontos de
entrega voluntaria (PEVs). Ha também falta de razoabilidade e critérios adequados na definicdo do pequeno e
grande gerador. O estudo sugere a necessidade de alteragdes nos servigos de coleta, transporte e tratamento dos
RCC a serem ofertados sob regime de direito pablico - remunerados através de taxa e precificada com base em
critérios sociais e ambientais - para maior controle sobre os geradores e empresas de transporte.

Palavras-chave: residuos de construgdo civil (RCC); deposicdo irregular; pontos de entrega voluntaria
(PEVs); pequeno e grande gerador; Municipio de S&do Paulo.

The construction waste and the limits of public policies of prevention to irregular
disposal in city of Sdo Paulo

Abstract: the objective of this study was to analyze the main factors presents in the municipal policies that can
influence the generators and transport companies to irregular disposal of construction waste (CW) in city of S&o
Paulo. The methodological procedure adopted was the descriptive research through the identification and
analysis of variables and aspects related to the empirical phenomenon of irregular disposal of CW. It was
concluded that the main factors related to the irregular disposal in public places may be associated with income,
limiting the small low-income generators require the container rental for the transport of waste, besides the
difficulty of accessibility and costs logistics to the voluntary delivery points (VEPS). There is also a lack of
reasonable and appropriate criteria in the definition of small and large generator. The study suggests the need of
changes in the services of collection, transportation and treatment of CW it be offered under public law - paid
through tax and priced through social and environmental criteria - for greater control over generators and
transport companies.

Keywords: construction waste (CW); irregular disposal; voluntary delivery points (VEPSs); small and large
generator; City of Sdo Paulo.

1. Introducéo

Ao longo da cadeia produtiva, o setor de construcdo civil gera diversos impactos
ambientais. Para Mechi e Sanches (2010), a extracdo de minerais utilizados na construcdo
civil como areia, rocha britada, calcério, argila, caulim, ferro e cobre demandam enormes
escavacoes para a retirada do bem mineral e na supresséo da vegetacdo ou no impedimento de
sua regeneracdo, resultando em grande volume de rejeito e, consequentemente, em
significativos impactos ambientais negativos. Em muitos casos, o solo superficial de maior
fertilidade € também removido, levando a maior exposicdo de solos remanescentes a
processos erosivos que podem acarretar em assoreamento dos corpos d’agua do entorno. A
qualidade das &guas a jusante do empreendimento pode ser prejudicada pela turbidez causada
por sedimentos finos em suspensdo, além da poluigdo decorrente da lixiviagdo e carreamento
de substancias das areas de mineracdo como Oleos, graxa e metais pesados (MECHI,;
SANCHES, 2010). Agopyan e John (2011) afirmam que a construcdo civil € um dos
principais consumidores de recursos naturais quando comparada com outros setores
produtivos. Na medida que os materiais se movem ao longo do seu ciclo de vida, séo gerados
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residuos de construcdo civil que, se ndo sdo gerenciados de forma adequada, podem causar
diversos impactos socioambientais.

Os residuos da construcéo civil (RCC)* representam a massa predominante quando
comparado com os residuos sélidos urbanos (RSU). Segundo Pinto (2005), no municipio de
Sdo Paulo, do total de residuos solidos gerados, cerca de 55% sdo originados da construcéo
civil, equivalente a 17 mil t/dia para ano-base de 2003. Carrijo (2005, p. 5) menciona que
além do desperdicio na construcdo que, no caso do Brasil, estima-se uma geracdo de 150 kg
de residuos para cada m? construido, a limpeza publica em relacdo a deposicdo irregular é
custosa ao poder publico municipal: o gasto médio oscila entre R$ 13/t a R$ 32/t (valores com
base no ano de 2005).

No intuito de adotar diretrizes e procedimentos que visem a reducéo, reaproveitamento
e reciclagem dos RCC, de forma ambientalmente adequada, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) aprovou em 2002 a Resolugdo n° 307, a qual “estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil”. No Municipio de
Sdo Paulo, a Resolucdo CONAMA n° 307/02 foi instituida através da Lei Municipal n°
14.803/2008, estabelecendo procedimentos para os pequenos e grandes geradores de RCC,
Uma dessas medidas € a oferta de pontos de entrega voluntaria (PEVS) para os pequenos
geradores descartarem quantidades inferiores a 1m?®/descarga®. Para quantidades acima, o
gerador deve contratar empresas que operam com cacambas cadastradas pela administracdo
municipal para o transporte desses residuos (SAO PAULO, 2014). Como parte do sistema de
limpeza urbana, os PEVs sdo locais publicos que possuem equipamentos como cagambas
disponiveis gratuitamente para a populacdo descartar adequadamente os residuos da
construcdo civil, residuos volumosos, residuos domesticos da coleta seletiva e residuos
enquadrados na logistica reversa obrigatoria (BRASIL, 2012).

Apesar dos esforcos da Prefeitura em ampliar a oferta de PEVs a populacdo como
instrumento para reduzir a deposicdo irregular, 0s gastos a municipalidade para limpeza
corretiva dos “pontos viciados” continuam expressivos e, de acordo com o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos (PGIRS) da Prefeitura de Sdo Paulo, até o ano de 2013
existiam cerca de 4.500 locais com deposicao irregular de RCC e residuos volumosos (pontos
viciados) descartados por moradores, empresas e por pequenos transportadores de RCC,
representando um significativo problema a municipalidade, (SAO PAULO, 2014, p. 141).
Com base nessas consideracdes, o objetivo deste estudo foi em analisar os principais fatores
que podem influenciar no despejo irregular de RCC no Municipio de Sao Paulo.

2. Revisdo Bibliografica

2.1 Gestao de residuos sélidos, impactos ambientais e os instrumentos de politica
publica

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) estabelece do nivel nacional ao local
um regime juridico ao qual se submetem todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito

! Na literatura, alguns autores como Carrijo (2005), Schneider (2003) e Karpinsk et al. (2009) fazem referéncia
aos residuos de construcdo e demolicdo (RCD) enquanto que outros como Delongui et al. (2011) e Jacobi e
Besen (2011) definem como residuos de construgdo civil (RCC). No presente trabalho adotou-se esta Gltima por
ser a mesma defini¢do usada pela Resolugdo CONAMA n° 307/02 (BRASIL, 2002) e pelo Ministério do Meio
Ambiente (Brasil, 2012).
2 A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo oferta os PEVs a populagdo sob a denominacio de “ecoponto”,
conforme amplamente mencionado no PGIRS.
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publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e
para o desenvolvimento de acdes relacionadas & gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos. Nesse contexto, tal disciplina juridica afeta o0 comércio, a sociedade, o setor
publico e o setor privado estabelecendo entre esses atores a responsabilidade compartilhada.
Esta responsabilidade implica deveres individualizados, porém inter-relacionados entre si,
impostos a cada um dos agentes envolvidos no ciclo de vida dos produtos, seja no retorno dos
residuos de embalagens pds-consumo ao setor empresarial como para o reaproveitamento
desses materiais no ciclo produtivo, através da reciclagem, ou outras formas de destinacao
final ambientalmente adequada (SOLER; KODAIRA, 2014).

Chaves, Santos Jr. e Rocha (2014) afirmam que a efetiva implementacdo da PNRS
pode resultar nas seguintes acdes a médio prazo: a readaptacdo das atividades industriais na
geracdo e disposicdo dos residuos, o crescimento das atividades industriais de reciclagem e a
inclusdo socioecondmica dos catadores organizados em cooperativas. Todos esses aspectos,
incluindo a aplicagdo da ordem hierarquica dos 3R’s (reduzir, reaproveitar e reciclar), a
logistica reversa e a coleta seletiva, implementados com base em mecanismos de governanca
(incluindo o envolvimento dos principais atores do processo — governo, setor privado,
organizacgOes sociais e a populacdo) e através de instrumentos econdmicos, demonstram que a
PNRS pode ser inicialmente entendida como uma politica direcionada a gestdo integrada de
residuos solidos (CHAVES; SANTOS JR; ROCHA, 2014).

Os residuos de construgdo civil (RCC) séo gerados em grande quantidade nas grandes
cidades e, concomitante, geram diversos impactos ambientais negativos quando dispostos
incorretamente como degradacdo das areas de manancial e de areas de preservacdo
permanente (APPSs), assoreamento de rios e corregos, obstrucdo dos sistemas de drenagem,
(piscindes, galerias, sarjetas, bueiros, etc.), enchentes, ocupacdo de vias e logradouros
publicos por residuos, além da propria degradacdo da paisagem urbana (DELONGUI et al.,
2011; PINTO, 2005; SANTOS; GONCALVES-DIAS, 2012). Agopyan e John (2011, p. 74),
estimam uma quantidade tipica de 500 Kg/hab.ano de RCC, sendo que tais valores foram
estimados ainda na década de 90 quando o nivel de atividade da construcdo civil era
significativamente menor.

H& ainda impactos causados a saude publica consequente do descarte inadequado
desses residuos como a proliferacdo de vetores (ratos, mosquitos, moscas e baratas)
transmissores de doencgas como leptospirose, dengue, febre amarela, amebiase e febre tifoide,
decorrentes do descarte inadequado de residuos (JACOBI, 2004; BRASIL, 2010c). Ainda
segundo a Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA (BRASIL, 2010c, p. 38), no periodo entre
1999 a 2002 houve um aumento de casos de dengue na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP) “(...) possivelmente favorecida pela disposicdo inadequada dos residuos sélidos
urbanos”.

No caso especifico do Municipio de Sdo Paulo, o Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos (PGIRS) da Prefeitura afirma que a geragdo de residuos de construcao
civil seria entre 18,5 e 24,6 mil toneladas diarias. Esta estimativa € muito superior a
quantidade diaria de residuos domésticos (10,5 mil toneladas), equivalente a uma relagéo de
2:1 para 0os RCC em relacdo aos residuos domésticos (SAO PAULO, 2014, p. 139) sendo,
portanto, a massa predominante dos residuos sélidos urbanos gerados na cidade. Do volume
total de RCC, nas médias e grandes cidades, estima-se que 75% sejam provenientes de
“eventos informais” como obras de construc¢do, reformas e demoligdes realizadas pelos
préprios usuarios dos imoveis, isto €, os pequenos geradores (PINTO, 2005, p. 8; BRASIL,
2012).



Os residuos sélidos urbanos séo definidos basicamente segundo o Decreto Federal n°
7.217/2010 (Brasil, 2010b, art. 12), incluindo basicamente:

I.  domésticos: gerados em residéncias, em estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos (desde
gue a quantidade e qualidade — em termos de composicdo fisica e quimica - sejam similares aos
residuos domésticos por decisdo do poder publico municipal); e

Il.  residuos de limpeza urbana: estes referentes aos residuos de natureza predominantemente difusa e,
portanto, de competéncia e responsabilidade do poder publico como os servigos publicos de varricéo,
raspagem e atividades de capina em vias e logradouros publicos, remocdo de podas de arvores,
desobstrucédo de bueiros e limpeza de residuos oriundos de feiras livres, entre outros.

Como se observa, os residuos referentes a limpeza urbana possuem diversas origens e
caracteristicas em termos de massa, volume e aspectos fisicos e quimicos. Podemos incluir
desde os mais comuns como papéis, plasticos, vidros, metais e organicos descartados por
pedestres e transeuntes, seja corretamente em coletores urbanos como cestos e tambores
(lixeiras) ou descartados de maneira incorreta, poluindo e degradando diretamente pracas,
parques, ruas e avenidas, carreados pelas aguas pluviais para rios, oceanos e tantos outros
dominios difusos®. De maneira similar, os residuos da construgdo civil (RCC), apesar da
caracteristica e composicdo muito diversa dos residuos domésticos, também integram o0s
servigos de limpeza urbana de duas maneiras: quando descartado pelo gerador em locais
regulares através dos pontos de entrega voluntaria (PEVs) ou quando descartado em locais
irregulares como calcadas, logradouros publicos, terrenos abandonados e margens de cursos
d’4gua sendo, também, de natureza difusa e gerador indeterminado.

2.2 Servicgos publicos e a precificacdo por taxa

Vergara e Tchobanoglus (2012) afirmam que as politicas governamentais podem ser
implementadas para incentivar os atores a adotarem comportamentos e tecnologias
condizentes com a gestdo integrada dos residuos, na forma de regulacbes ou taxas como
incentivos econdmicos. No que tange a primeira, as regulacfes e normas embutidas na
legislacdo ambiental que disciplinam o limite a emissdo de poluentes, ha a lei norte americana
referente aos residuos solidos denominada Lei de Conservacdo e Reaproveitamento de
Residuos (Resource Conservation and Recovery Act), definindo precisamente os padrbes
ambientais das tecnologias apropriadas para o tratamento dos residuos sélidos. Malgrado, esta
legislacdo, como as demais norte americanas, tem o foco na regulacéo apenas no fim-de-tubo
(end-of-pipe), isto é, limitando a carga de poluentes que podem ser lancados no meio
ambiente (VERGARA; TCHOBANOGLUS, 2012, p. 295).

Por outro turno, as taxas podem ser uma outra maneira das cidades influenciarem na
quantidade ou composi¢do da geracdo de residuos solidos. Conhecido como o sistema de
taxagdo denominado “pague conforme vocé descarta” ou “pay as you throw” (PAYT),
permite aplicar taxas sobre os consumidores conforme a quantidade de residuos gerada. Tal
sistema ja existe na Dinamarca e na Alemanha e tem sido implementado em outros paises e
regibes como na Unido Europeia, Australia, Coréia, Canada, México e Japdo, sendo associado

3 De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP, 2014), anualmente ha uma
grande quantidade de residuos como plasticos que sdo carreados até os oceanos decorrente da falta ou gestdo
inadequada de residuos sélidos das areas urbanas. Estes residuos, sendo persistentes em ambientes aquaticos, sdo
levados para grandes distancias pelas correntes oceénicas, causando diversos impactos adversos como
mortalidade e contaminacdo quimica da fauna marinha pela ingestdo de pequenas particulas de plasticos.



com a reducdo na geracdo de residuos, por influenciar no comportamento da populacéo e,
assim, levando-a a adotar praticas como o descarte de residuos a reciclagem, a compostagem
dos residuos organicos e na reducdo do descarte de materiais. Se, por um lado, tal sistema de
taxacdo tem tido amplo sucesso na redugdo da geracdao de residuos, por outro também tem
sido associado com o aumento do despejo irregular (VERGARA; TCHOBANOGLUS, 2012,
p. 296).

A taxa € um tipo de tributo utilizado como uma contraprestacdo dos particulares ao
Estado pela oferta de servigos publicos. Nos termos do art. 145, inciso I, da CF/88, este
tributo é decorrente da atuacdo estatal, seja para colocar um servico a disposicdo do
contribuinte, servico este especifico e divisivel ou entdo decorrente da atividade fiscalizadora
do Estado (FIGUEIREDO, 2004). No caso dos servi¢cos serem de carater obrigatério como a
coleta de lixo, isto é, imposto aos administrados e pela titularidade continuar sob o dominio
do Estado, o servico deve ser remunerado por taxa, por ser uma espécie de tributo previsto
para este fim (CARVALHO FILHO, 2006).

O regime de direito publico e a satisfacdo das necessidades coletivas seriam
caracteristicas relevantes e essenciais para definir e balizar os servigos publicos. Podem ser
executados diretamente pelo Estado ou transferidos através de concessao ou permissao ou por
contratos administrativos com o setor privado. No caso da concessdo ou permissdo, 0
exercicio da atividade publica é juridicamente transferido para outro, isto é, o Estado atribui a
alguém o direito para relacionar-se diretamente com os administrados [usuérios] aos quais
prestard a atividade, remunerando-se pela exploracdo do servico através de tarifa (MELLO,
2006). Carvalho Filho (2006) menciona como exemplos a concessdo ou permissédo da
exploracdo de atividades como transporte, energia elétrica e oferta de linha telefonica.

H4&, porém, outras situacfes de prestacdo de servicos em que o prestador, atraves de
um contrato administrativo, € um mero executor: ndo Ihe sdo transferidos poderes publicos
(como no caso da concessdo ou permissdo). As relacdes transitam apenas entre o Estado e o
contratado e este serd remunerado diretamente pelo Estado pelo servigo que foi contratado.
Conforme Mello (2006), é o que ocorre, por exemplo, com a coleta de lixo domiciliar no
municipio de Sdo Paulo e nos municipios em geral: trata-se de um servico publico e é
prestado ao Poder Publico por empresas privadas, através de um contrato de prestacdo de
Servigos.

3. Procedimentos Metodoldgicos

O tipo de pesquisa desenvolvida foi a descritiva. Gil (2002) menciona que esta forma
de pesquisa tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de uma determinada
populacdo ou fendmeno ou ainda o estabelecimento de relacbes entre variaveis. Cervo,
Bervian e Silva (2007, p. 61) afirmam que a pesquisa descritiva “observa, registra, analisa e
correlaciona fatos ou fendmenos (variaveis) sem manipula-los”.

Para a coleta de dados, utilizou-se a pesquisa documental em relacdo ao Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Municipio de S&o Paulo (PGIRS), mapas de uso e
ocupacdo do solo, Lei Municipal n° 13.478/02 (S&do Paulo, 2002) e Lei Municipal n°
14.803/2008 (S&o Paulo, 2008), a Resolugdo CONAMA n° 307/02 e a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS).

Para o tratamento dos dados, foi utilizado 0 procedimento denominado “andlise de
conteudo” que tem por finalidade a busca do significado de materiais textuais, seja eles
prontuarios de pacientes de um hospital, seja a transcricdo de entrevistas realizadas com
sujeitos (APPOLINARIO, 2011). Esta técnica permite analisar, compreender e interpretar os
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materiais e dados qualitativos, tendo determinadas caracteristicas metodoldgicas:
objetividade, sistematizacao e inferéncia (Gerhardt et al., 2009).

A partir dos documentos pesquisados e complementados atraves da pesquisa
bibliogréafica, os dados coletados foram reduzidos, categorizados e analisados considerando-
se: (i) a definicdo e critérios para o pequeno e grande gerador de RCC; (ii) as formas de
destinacdo desses residuos utilizadas pelos geradores: coleta regular pela prefeitura, PEVS,
locacdo de cacambas ou descarte irregular; (iii) as formas de execucdo e precificacdo dos
servicos de coleta e transporte de RCC através da locacdo de cacamba; e (iv) a renda da
populacéo e a relacdo com o tipo de ocupacao do solo.

4. Apresentacao e discussao dos resultados
4.1 Limitacdes no uso dos PEVSs e o0 despejo irregular pelos pequenos geradores

De acordo com o PGIRS da Prefeitura de S&o Paulo, até o ano de 2013 existiam cerca
de 4.500 locais com deposicéo irregular de RCC e residuos volumosos (pontos viciados) que
apresentam uma problematica a municipalidade, descartados por moradores, empresas e por
pequenos transportadores de RCC. Demanda um processo continuado de limpeza corretiva
por parte da Prefeitura e, uma vez recolhidos, recebem em pouco tempo outra carga e se
transformam em ambientes de criacdo de vetores de doencas e risco de acidentes, além de
degradar a paisagem urbana (SAO PAULO, 2014, p. 137). Embora até o final de 2013,
haviam cerca de 77 pontos de entrega voluntaria — PEVs (ou comumente denominado pela
Prefeitura de ecopontos) pela cidade e uma previsao de 140 até o final de 2016 e 300 até o ano
2020, ndo ha informacbes e dados suficientes que possam verificar se e em que grau a
ampliacdo dos PEVs tem relacdo direta com a diminui¢do dos atuais pontos viciados. Além
dos custos com a limpeza corretiva, ha ainda uma limitacdo concernente a fiscalizagdo para a
prevencdo do descarte irregular: até 2013, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
(AMLURB) contava com um corpo de apenas 25 fiscais para demandas fiscalizatorias em
todo 0 municipio (SAO PAULO, 2014). Um ndmero de fiscalizacdo extremamente limitado
se considerarmos a magnitude da cidade.

O uso dos ecopontos (PEVs), sem sombra de davida, € um importante avan¢co como
instrumento tecnoldgico integrante do gerenciamento de residuos sélidos urbanos, relevante
por permitir que qualquer cidaddo possa descarta-los de forma ambientalmente correta,
priorizando desta maneira o principio da prevencao e precaucdo, conforme art. 6°, inciso I, da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). No entanto, considerar somente 0 uso dos
PEVs como instrumento para eliminar o descarte irregular deve ser avaliado com cautela, uma
vez que algumas varidveis como a distancia, topografia, localizacdo e formas de transporte
(incluindo existéncia ou ndo de veiculo préprio) inerentes a acessibilidade dos ecopontos
poderdo limitar o uso destes equipamentos por uma parcela expressiva da populacéo.

A emergéncia dos problemas ambientais urbanos, de acordo com Coelho (2001),
obriga os estudiosos a considerar os pesos variados da localizagdo, distancia, topografia,
caracteristicas geoldgicas, crescimento populacional, estrutura social do espaco urbano e o
processo de seletividade ou segregacéo espacial. Segundo Garcias (2001, p. 278, grifo nosso):

(...) na avaliacdo da qualidade dos servicos e do meio ambiente urbano, deve ser
considerada a hipdtese de que, apesar da existéncia de servigos, 0S mesmos
podem ser inacessiveis para um numero significativo de habitantes, devido a
fatores econdmicos, sociais, culturais, educacéo, aceitacao, custos, aspectos fisicos e
outros.



Como ja destacado, mesmo com o aumento da oferta de PEVS, o Municipio de Séo
Paulo ndo vem conseguindo reduzir a problematica acerca da deposicdo irregular de RCC.
Ribeiro e Dias (2013, p. 97), identificaram uma situacdo similar em Uberlandia (MG)
afirmando que “... no bairro j& existe um Ecoponto, que deveria ser ponto de deposicao
regular, localizado aproximadamente 500m dos demais [locais com descarte irregular]”. Silva
(2012), ao analisar o uso dos PEVs no Municipio de Sdo José do Rio Preto (SP), identificou
que, do total de 16 equipamentos publicos existentes, haveria deposicéao irregular proximos a
12 ecopontos.

Depreende-se que se o gerador tiver dificuldades para transportar esses residuos até
um ecoponto mais proximo (mesmo que a quantidade seja inferior a 1m3/descarga) a outra
alternativa (ambientalmente correta) seria 0 gerador contratar o transporte particular através
da locacéo de cagcambas e, nesta situacdo, a variavel renda deve também ser considerada como
indiretamente causadora da deposicdo irregular. Conforme apontam Karpinsk et al. (2009, p.
106), ao analisarem tal problemética no Municipio de Passo Fundo (RS), afirmam que:

(...) as deposicdes irregulares dos RCD também provém de obras realizadas pela
populacdo de baixa renda, o que acontece normalmente por autoconstrucdo de
municipes que ndo dispdem de recursos financeiros para a contrata¢do das empresas
coletoras que atuam no setor.

No ano de 2010, o preco médio para alugar uma cagamba, segundo noticia do Jornal
Folha*, era de R$ 220,00. Neste mesmo ano, de acordo com a Lei Federal n° 12.255/10, o
salario minimo era de R$ 510,00. Portanto, naquele ano o custo médio da locacdo de cacamba
representava um pouco mais de 40% de um salario minimo. Esse custo é extremamente
elevado para as familias de menor poder aquisitivo. Em 2013 as familias brasileiras com
renda mensal per capita de até ¥ de salario minimo representavam 6,4% do total; com renda
per capita de mais de ¥ até % representavam 13,7% do total e com renda per capita de mais
de % até um (1) salario minimo representavam 27,4% do total (IBGE, 2014). As faixas de
renda per capita entre ¥ a um (1) salario minimo correspondem, portanto, a mais de 47% da
populacéo brasileira. Conforme Jacobi (2004, p. 171):

(...) em Sé&o Paulo, uma vez que 0s 10% mais ricos de sua populacdo detém 30% da
renda total, enquanto os 50% mais pobres ganham apenas a quarta parte. [...] A
periferia da cidade ndo € provida de servigos urbanos basicos e tem sido ocupada
pelos grupos de renda menos privilegiados.

Schneider (2003) identificou que a populacdo das regides do Municipio de Sdo Paulo
com IDH baixo e muito baixo alugam um menor nimero de cacambas de transportadores
formais (por terem menores custos de locacdo). Portanto, essas areas estdo mais sujeitas a
deposicéo irregular de RCC em vias e logradouros publicos, sendo o maior volume desses
residuos proveniente das regides sul e leste da cidade (SCHNEIDER, 2003). O proprio
PGIRS da prefeitura (SAO PAULO, 2014, p. 77), identifica a predominancia de pontos
irregulares de descarte de RCC nas regides mais periféricas da cidade, sobretudo nas zonas
norte, leste e sul. De fato, esses pontos irregulares, sendo muito mais intensos e extensivos
nas periferias de Sdo Paulo, refletem a forma desigual na espacializagdo dos problemas

4 BERGAMINI, Jr. Giba. Sdo Paulo tem 5000 cacambas espalhadas pelas ruas da cidade. Folha de Sdo Paulo:
S8o Paulo, 13 setembro 2010. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/saopaulo/796904-sao-paulo-tem-
5000-cacambas-espalhadas-pelas-ruas-da-cidade.shtml Acesso em: 20 agosto de 2016.




ambientais urbanos. De acordo com Coelho (2001, p. 27): “(...) os problemas ambientais
(ecoldgicos e sociais) ndo atingem igualmente todo o espago urbano. Atingem muito mais 0s
espacos fisicos de ocupacdes das classes sociais menos favorecidas do que os das classes mais
elevadas”.

A externalizacdo dos custos com a coleta e transporte adequado dos RCC, através da
deposicao irregular nas areas periféricas das cidades brasileiras, € também apontado por
outros trabalhos. Feijdo Neto (2010), identificou que o descarte irregular de RCC na cidade de
Parnaiba - PI € originada sobretudo das pequenas obras informais, ndo sendo controlados pelo
poder pablico. Morais (2006) salienta que apesar da existéncia de Centrais de Entulho (PEVS)
para o recebimento de RCC na cidade de Uberlandia - MG, uma quantidade significativa
desses residuos € descartada clandestinamente, sendo na maior parte nos bairros periféricos e
de baixa renda. Nesses bairros, sendo comum a prética da construcdo informal, tanto de
pequenas reformas como autoconstrucdo, a deposicdo dos RCC é feita pelos proprios
geradores ou por pequenos transportadores (MORAIS, 2006).

4.2 Ajustes necessarios no atual regime privado para o transporte de RCC e para
a definicdo dos grandes geradores

Existem cerca de 379 empresas cadastradas na cidade de S&do Paulo como
transportadoras de residuos de construcéo civil, oferecendo este servico aos geradores através
da locacdo de cacambas. A execucdo desse servico é atualmente sob regime privado, através
da modalidade de autorizagdo, conforme art. 10, 8 2° Ill, e art. 119, inciso Il, da Leli
Municipal n° 13.478/02 (SAO PAULO, 2002). O website da prefeitura disponibiliza
informacdes sobre endereco e telefone para o gerador obter informacdes e contratar o servigo
e, desta maneira, estaria assegurado (pelo menos a priori) de que esses residuos terdo uma
destinacdo ambientalmente adequada. N&o obstante, segundo Schneider (2003, p. 62), o
cadastramento de uma empresa transportadora no 6rgdo gestor municipal ndo garante a
destinacdo regular dos RCC: “... [o] transportador privado é, provavelmente, o principal
agente da deposicdo irregular de RCD em vias e logradouros publicos no municipio de Séo
Paulo”. O descarte irregular de RCC em vias e logradouros publicos possibilita, para o
transportador que trabalha ilegalmente, a pratica de precos baixos contra os quais 0
transportador legal ndo tem como concorrer, a nao ser migrando também para uma préatica de
deposicéo irregular de RCC (SCHNEIDER, 2003).

Outro fator que pode ser atribuido ao descarte irregular pelas empresas de transporte
seria pelo limitado controle por parte da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana —
AMLURB - 6rgao publico responsavel pela gestdo e fiscalizacdo dos residuos sélidos da
cidade de S&o Paulo. Se, por um lado, as tarefas e atividades antes executadas pelo Estado,
foram transferidas para a iniciativa privada com o suposto ganho de eficiéncia e de maior
produtividade rotulado pelo new public management (POLLITT; BOUCKAERT, 2011),
paradigma que nos paises latino-americanos teve maior intensidade a partir dos anos 1990
através das reformas neoliberais (CLAD, 2010), por outro, como salienta O’Toole (2003, p.
236), quanto maior a descentralizagdo e transferéncia de tarefas ao setor privado, seja através
de parcerias publico-privada, concessdo ou privatizacdo, menor a efetividade nos mecanismos
de controle por parte do 6rgdo publico. “Once dispersed, control is difficult to bring together
for concerted, public-interested action”. Nesse sentido, o elevado numero de empresas
autorizadas para o transporte e a execucdo desse servico com base no regime de direito
privado reduzem significativamente o poder e a capacidade de fiscalizacdo da AMLURB, néo



tendo nenhum tipo de controle sobre quantas cacambas sdo alugadas/dia, quem sdo 0S
geradores que as alugam, onde se localizam e qual a quantidade de residuos que geram.

Com base na lei atual do Municipio de Sao Paulo (13.478/02) os grandes geradores
sdo tipificados quando geram acima de 50kg/dia de RCC ou 200 litros/dia de volumosos. J& a
Lei municipal n° 14.803/08, no art. 22, determina a obrigatoriedade aos grandes geradores -
independente do tipo, porte ou grau de impacto ambiental do empreendimento - em elaborar e
implementar o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) para quantidades
geradas acima de 1m3 e que necessitarem de alvara de aprovacdo e execucdo de edificacdo
nova, de reforma ou reconstrucdo, de demolicdo e de movimento de terra, nos termos da Lei
Municipal n°® 11.228/92. Entretanto, apenas as empresas de construcdo civil séo definidas
como grandes geradores para tais tipos de residuos, conforme art. 20, inciso Ill, da PNRS e
reiterado no préprio PGIRS do Municipio de So Paulo (SAO PAULO, 2014, p. 146).
Portanto, hd& um conflito entre as leis municipais n°® 13.478/02 e 14.803/08 e a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) para a definicdo do pequeno e grande gerador,
incluindo critérios para este ultimo relacionados a obrigatoriedade na elaboracdo do PGRS.

Uma alternativa que pode ser implementada seria definir os grandes geradores
(inclusive empresas de construcédo civil) com base na quantidade de residuos gerados porém,
considerando o tipo, caracteristica do empreendimento e grau de impacto ambiental. Assim,
por exemplo, para solicitacdo de alvara para obras de grande porte, incluindo novas
edificacOes e demoli¢cdes enquadradas como obras de impacto ambiental significativo, a
segregacdo dos residuos na obra, acondicionamento e transporte através da contratacdo de
cacambas seria uma parte do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS),
conforme art. 20, inciso Ill, da PNRS e disciplinado pelo art. 9° da Resolucdo CONAMA n°
307/02, a qual determina que em tal plano, de responsabilidade do grande gerador, devem
incluir as etapas de caracterizacdo (inciso I), triagem (inciso Il), acondicionamento (inciso
I11), transporte (inciso 1V) e destinacdo (inciso V). As etapas de caracterizagdo, triagem e
acondicionamento seriam realizadas pelo grande gerador e as etapas de transporte e
destinacdo seriam executadas pelo municipio (diretamente ou indiretamente através do setor
privado, seja por concessdo ou permisséo), devidamente remuneradas mediante taxa. As
figuras 1 e 2 ilustram as formas atuais de coleta e transporte de RCC e como poderiam ser
alteradas através do regime de direito publico.

A possibilidade do municipio em executar algumas etapas do gerenciamento de
residuos dos grandes geradores inerente ao transporte, tratamento e destinacdo final, desde
que devidamente remunerados, estd previsto no art. 27, 8 2° da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos:

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador
que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, observado o disposto no § 5° do art. 19.

Para se obter uma gestdo integrada na pratica, os governos precisam alterar seu papel e
agir ndo apenas como fornecedor de servigcos publicos mas, além disso, como gestores e
coordenadores desse processo: envolvendo o setor privado pode resultar em aumento da
eficiéncia, podendo ser contratado para a execucdo dos servigos de coleta e tratamento dos
residuos porém, os governos locais precisam aumentar o foco na administracdo,
monitoramento de dados e informacoes, fiscalizacdo, promocdo a educacgéo para a populacéo
e planejamento das a¢des necessarias (CHEN; GENG; FUJITA, 2010).



Figura 1: Diagndstico e situagdo atual do fluxo dos residuos da construgéo civil e residuos volumosos no
Municipio de S&o Paulo

[ RCC: definidos pela Resolucdo Conama n° 307/02 em 4 (quatro) classes: A, B.Ce D ]

[ Geradores: pessoas fisicas ou juridicas ]

l

A quantidade de residuos gerada é maior do que
50kg/dia de RCC ou 200 litros/dia de volumosos?

N&o (pequeno gerador)
Art. 22, 111, da Lei 13.478/02

Prefeitura realiza a coleta e Sim (grande gerador): Art. 139, 11, da Lei 13.478/02
destinacdo junto com os residuos
domiciliares

\4 v A\ 4

(limitado a 1m?/descarga) devido a:

[ Descarte no ecoponto ] Descarte irregular (pontos viciados) [ Contratacéo de cacamba ]

- custo elevado da cagamba
| - distdncia entre gerador e ecoponto

- fiscalizag8o limitada/precéria
Custo em
2012: R$9,8
milhdes Custo em 2012: a / Coleta e transporte por \
R$ 21,5 milhdes autorizatéarios, mediante
remuneracdo, independente
Coleta e transporte de critérios legais,
pela Prefeitura sem ambientais ou sociais.
—>»| remuneragao (servigo - Precario controle do
indivisivel) Municipio (regime privado)
- \
Custo em 2012: .
- Destinacdo
R$ 19,5 milhGes .
irregular
I v :
. s g Areas de
Disposicdo final em Transbordo e €| DEStINAGEO
aterros privados para RCC Triagem privadas regular
classe A

Fonte: elaboragdo propria a partir do PGIRS da Prefeitura de Sdo Paulo

Obs.: Espessura das setas em vermelho (descarte irregular) e verde (descarte regular pelos ecopontos) indicam a
proporcdo de residuos e custos ao Municipio. Seta em azul (servigo privado) possui uma espessura menor em
relacdo a vermelha, indicando parte dos residuos que estdo sendo atualmente transferidos para o descarte
irregular devido ao custo elevado a populacdo de baixa renda e limitacdo no controle dos autorizatarios
(empresas responsaveis pelo transporte).
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Figura 2: Situagdo pretendida para o fluxo de RCC e residuos volumosos através do regime de direito
publico para coleta e transporte

[ RCC: definidos pela Resolu¢do Conama n° 307/02 em 4 (quatro) classes: A, B, Ce D ]

!

[ Geradores: pessoas fisicas ou juridicas ]

O gerador é empresa de construcdo civil ou trata-se de
empreendimento que gera residuos em quantidade
capaz de causar impacto ambiental significativo?

N&o (pequeno gerador)
Definido através de Lei Municipal

Sim (grande gerador)
Definido através de Lei Municipal

v

{ Exigéncia do Plano de Gerenciamento de }

Residuos Sélidos (PGRS)

'

Etapas realizadas pelo gerador

¢ conforme PGRS:
/ﬁ - caracterizacdo

Descarte no Descarte Contratacéo de - triagem
ecoponto irregular cagcambas - segregacéo e
(limitado a (pontos (critérios para acondicionamento
1md/descarga viciados) precificacdo):

- renda

- valor venal A 4

do imovel Contratagdo de cagambas

v (critérios para precificacdo):

- empresas de construgdo civil

Coleta e transporte .
P - porte da atividade conforme

pela Prefeitura sem

remuneracio grau de impacto ambiental
(servico \_
indivisivel)

- Coleta e transporte sob regime publico (servigo divisivel)
- Remuneracéo através de taxa, diferenciada com base em critérios

- Disposic¢éo final em aterros

para RCC Avreas de Transbordo e
- Reciclagem de RCC classe Triagem privadas
A e volumosos (mediante licitacdo)

Fonte: elaboragdo propria

Obs.: Espessura das setas em vermelho (servigo indivisivel) em relacdo a seta azul (servigo divisivel) indicam a
propor¢do de residuos e custos da deposicdo irregular que seriam reduzidos devido aos menores custos para
populacdo demandar as cacambas e aumento do controle das empresas responsaveis pelo transporte (por
concessdo, permissdo ou contrato administrativo). O percentual das setas em azul (75% e 25%) referem-se a
proporgdo estimada entre pequeno e grande gerador, conforme Pinto (2005) e Ministério do Meio Ambiente
(Brasil, 2012), respectivamente. Seta da cor verde (servico indivisivel) indica o descarte através dos ecopontos.
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Um dos beneficios que poderiam ocorrer pela institucionalizacdo da gestdo dos RCC
através do regime de direito publico seria 0 aumento da capacidade institucional e de
fiscalizacdo. Parte das taxas podem ser destinadas ao custeio da AMLURB e da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente. Neste caso, em especial a fiscalizagdo dos grandes geradores, a
exigéncia do PGRS e as respectivas taxas para o transporte dos residuos podem ser integradas
ao processo de licenciamento ambiental, reduzindo custos e simplificando todo o processo
administrativo para o gerador e Municipio. A atuacdo em conjunto entre diferentes 6rgéos e
secretarias é essencial a cooperacdo intragovernamental na promoc¢édo de politicas publicas,
desburocratizacdo de processos, eficiéncia, maior desempenho da Administracdo Publica e na
gestéo por resultados (ABRUCIO, 2007; GOMES, 2009; POLLITT; BOUCKAERT, 2011).

5. Considerac0es finais

O limitado controle da AMLURB baseado atualmente no regime de direito privado
para a coleta e transporte de RCC dificulta uma atuacdo mais incisiva: sem informac@es sobre
quem aluga as cacambas, qual a quantidade de residuos gerada e por quem (pequeno ou
grande gerador) e o tratamento destinado a esses residuos, pode favorecer a deposicdo
irregular por parte das empresas de transporte, ja que ndo ha qualquer mecanismo de controle
pelo 6rgdo municipal de forma a garantir que essas empresas efetivamente destinem esses
residuos adequadamente. Se a AMLURB nédo possui tais informacdes e mecanismos de
controle em questdo, torna-se praticamente inviavel garantir que os RCC sejam destinados
prioritariamente para o reaproveitamento ou reciclagem, tal como determinado pela PNRS.

A precificacdo dos servicos de coleta com base em critérios sociais e ambientais
podera favorecer a populacdo de baixa renda demandar por este servico sem comprometer
negativamente na renda média familiar. Como consequéncia direta, havera a reducdo da
deposicao irregular desses residuos e reducdo dos custos a municipalidade pois os geradores
passardo a internaliza-los efetivamente, trazendo maior eficiéncia, desempenho e controle da
limpeza urbana.

Os pequenos geradores teriam as seguintes possibilidades de destinagdo dos RCC:
através do descarte nos PEVs limitados a no maximo 1m?3/descarga ou pela contratacio de
cacambas que, mesmo para volumes superiores a 1m®dia, continuariam sendo enquadrados
como pequenos geradores e assim ficariam dispensados da elaboracdo e apresentacdo do
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS). J& os grandes geradores fariam uso do
mesmo servi¢o de coleta e transporte através da locacdo de cacambas (alias, como ja o fazem
atualmente) porém, somente para estes seria exigido o PGRS. Em tal plano seria especificado
o0s procedimentos relacionados a caracterizacdo, triagem e armazenamento dos RCC, podendo
ainda servir de subsidio no processo administrativo de licenciamento ambiental, de acordo
com o 6rgdo municipal competente. Para 0s grandes geradores também haveria a necessidade
de niveis de precificacdo gradual pela contratagdo dos servicos de coleta e transporte,
conforme o tipo, porte, caracteristica do empreendimento e nivel de impacto ambiental (pouco
ou muito significativo) contemplando dessa maneira os principios de proporcionalidade e
razoabilidade.

A pesquisa identificou ainda divergéncias na definicdo do pequeno e grande gerador,
além da destinacdo de RCC junto com residuos domésticos para aterros sanitarios,
contrariando a ordem de prioridade estabelecida pela PNRS. Todos esses ajustes requerem
alteracdo na legislacdo atual do municipio.
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