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AUTENTICIDADE DAS INFORMACOES PASSADAS DO TERCEIRO SETOR PELA
FUNDACAO XUXA MENEGHEL: UMA ANALISE DO PERIODO DE 2012 A 2014.

RESUMO

Devido a deficiéncia do estado em promover qualidade de vida para a populagéo, surgiram as
chamadas Entidades sem fins lucrativos, conhecidas também como Terceiro Setor, o principal
objetivo dessas entidades ndo é obter lucro, pois s&o instituicdes formadas com propositos
sociais, educacionais, religiosos, de saude ou filantropicos, buscando solugdes para a reducgéo
das desigualdades econdmicas e sociais. Por mais que essas entidades ndo objetivam a
lucratividade, € necessario cumprir requisitos e prestar contas ao ministério publico por meio
das demonstracbes contabeis, levando em conta as Normas Técnicas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas a essas organizacdes, como por exemplo, uma das principais, a NBC
ITG 2002 (R1), que aborda o reconhecimento, o registro contébil, demonstragdes contabeis,
contas de compensacdo e a divulgacdo. Além dessas Normas, hd o manual de procedimentos
contébeis, cujas principais obrigacGes sdo de prestar contas aos deliberativos e, também com o
Poder Publico. Para o desenvolvimento desse artigo, realizou-se um estudo de caso, pesquisa
documental e bibliogréafica sendo as informacgdes disponiveis no site da Fundacdo Xuxa
Meneghel. Ao analisar a Fundacdo, percebe-se que os itens aplicados nos anos 2012 a 2014,
foram satisfatoriamente realizados pela entidade, deixando apenas de demonstrar as notas
explicativas dos respectivos anos no site.
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AUTHENTICITY OF THE INFORMATION PASSED THE THIRD SECTOR
FOUNDATION XUXA MENEGHEL AN ANALYSIS OF THE PERIOD 2012 TO 2014.

ABSTRACT

Due to the state of deficiency in promoting quality of life for the population, emerged Entities
called non-profit, also known as the third sector, the main purpose of these entities is not profit,
as they are formed institutions for social purposes, educational, religious, health or
philanthropic, seeking solutions to reducing economic and social inequalities. As these entities
are not intended to profitability, it is necessary to meet requirements and report to the public
prosecutor by the financial statements, taking into account the Brazilian Accounting Technical
standards applied to these organizations, such as one of the main, NBC ITG 2002 (R1), which
addresses the recognition, accounting records, financial statements, clearing accounts and
disclosure. In addition to these standards, there is the manual of accounting procedures, whose
main duties are accountable to the deliberative and with the government. For the development
of this article, there was a case study, document and literature and the available information on
the Foundation Xuxa Meneghel site. By analyzing, the Foundation realizes that the items
applied in the years 2012 to 2014 have been satisfactorily carried out by the entity, leaving only
to show the notes of the respective years on the site.

Key-Words: Third Sector, Accounting, Financial Statements.



1 INTRODUCAO

A sociedade necessita ter boa qualidade de vida para adquirir uma formacdo adequada
até sua fase adulta. Para isso, o Estado deve cumprir com o seu papel, promovendo uma
formacéo digna como atendimento médico apropriado, prevencdo da saude fisica e mental entre
outros, ou seja, garantir o direito de cada cidaddo. Porém, com o0 aumento acelerado de pessoas
nos Estados, Municipios e no mundo o Governo ndo consegue em primeira instancia garantir o
direito de cada individuo e, justamente por ndo cumprir com sua obrigagdo, impulsiona as
entidades do chamado Terceiro Setor, também conhecidas como entidades sem fins lucrativos,
a ocupar o espaco na busca de solugdes para a reducéo das desigualdades econdmicas e sociais.

Ainda hoje, existem pessoas que desconhecem o que é o terceiro setor e muito menos
que existem trés setores: sendo o primeiro 0 governo, 0 segundo as empresas privadas e 0
terceiro as organizagdes sem fins lucrativos, como sdo conhecidas por muitos. Segundo a
estatistica, supde que o terceiro setor retuna cerca de 280 mil organizacdes e representa 5% do
PIB nacional.

Segundo Hudson (2004, p XI), Terceiro Setor consiste em organizagdes cujos objetivos
principais séo sociais, em vez de econdmicos. A esséncia do setor engloba institui¢cbes de
caridade, organizacdes religiosas, entidades voltadas para as artes, organizacdes comunitarias,
sindicatos, associa¢des profissionais e outras organizacfes voluntarias.

O foco do terceiro setor ndo é visar lucros, mas sim, suprir a necessidade da sociedade,
€ 0 que menciona Andrade (1991 p. 310): entidades sem fins lucrativos sdo aquelas instituicdes
formadas com prop0ositos sociais, educacionais, religiosos, de saude ou filantrépicos e aquelas
em que, normalmente, ndo existe interesse na transferéncia da propriedade e seus membros ou
contribuintes ndo recebem qualquer ganho econémico ou financeiro direito.

Mesmo ndo sendo o principal objetivo obter lucro, isso ndo quer dizer que elas néo
precisem controlar e registrar 0s seus recursos e suas operacoes. Diante disso, a contabilidade,
por meio de suas diversas ferramentas, ira auxiliar essas entidades a elaborar e divulgar os
resultados obtidos por meio da aplicagdo dos recursos recebidos das parcerias com empresas
privadas com fins lucrativos e também empresas publicas.

Segundo Souza, Silva e Corréa (2011, p. 2) “a contabilidade utiliza-se das
demonstracdes contabeis, as quais deverdo ser elaboradas segundo os principios contabeis e as
Normas Brasileiras Técnica de Contabilidade”.

Considerando que o Terceiro Setor sdo organizacdes sem fins lucrativos cujo objetivo
do mesmo € suprir as necessidades basicas de cada cidaddo e assim lembrando que as
organizagOes recebem verbas que devem ser direcionadas justamente para essas necessidades,
por esse motivo, a contabilidade tem como objetivo, analisar as demonstracGes das empresas
de acordo com as normas aplicadas a cada setor especifico devido a necessidade de clareza das
informacdes, assim como, o cumprimento das Normas Contabeis aplicadas ao terceiro setor.
Com base nessas informagdes, o estudo propde-se responder a seguinte pergunta: Qual a
autenticidade das informacdes passadas do terceiro setor pela Fundagdo Xuxa Meneghel
entre os anos de 2012 a 2014 e, se estdo de acordo com as Normas Técnicas Contabeis
aplicaveis as organizacgdes sem fins lucrativos?

O objetivo principal do trabalho € verificar se a Fundacdo Xuxa Meneghel esta
elaborando as demonstraces contabeis obrigatérias para organizacdes do terceiro setor,
segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade. Para detalhar o objetivo geral, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especificos: a) Verificar se a Fundagdo Xuxa Meneghel,
esta elaborando o Balango Patrimonial seguindo as orientacdes das Normas Brasileiras de
Contabilidade ITG 2002 (R1) — Entidade Sem Finalidade de Lucros, bem como as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnica 3; b) Verificar se por meio das Demonstraces de
Aplicacgdes do Patrimonio Social a Fundacdo Xuxa Meneghel esta evidenciando as informagdes
previstas na NBCT 3; c) Verificar se a Fundacdo Xuxa Meneghel esta sendo evidenciada a



Demonstracdo das Origens e AplicacGes de Recursos e se estd sendo feita com base nas
orientagdes da NBCT 3; d) Analisar quando a Fundagdo Xuxa Meneghel apresenta sua
Demonstracdo do Superavit ou Déficit os mesmos estdo obedecendo as orientacdes previstas
NBCITG 2002 (R1) — Entidade Sem Finalidade de Lucros e NBCT 3; e por fim, e) Analisar se
no momento em que a Fundacdo Xuxa Meneghel utiliza suas Notas Explicativas as utilizam
conforme orientacdo da NBC ITG 2002 (R1) — Entidade Sem Finalidade de Lucros.

A existéncia do terceiro setor é extremamente importante para suprir a falta do governo,
mas também é muito importante para que exista transparéncia no repasse de verbas, pelas quais
sdo disponibilizadas, uma vez que no préprio artigo 50 capitulo | das disposicdes gerais,
menciona que em caso de abuso da personalidade juridica caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte ou do
Ministério Publico, quando lhe couber, intervir no processo, cujos efeitos de certas e
determinadas relacdes de obrigacbes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou socios da pessoa juridica.

Espera-se que este trabalho contribua para a discussdo do tema, ainda carente de
pesquisas cientificas no Brasil e, também, ofereca elementos auxiliares ao processo decisorio
de 6rgdos governamentais e empresas privadas que necessitem escolher instituicGes para alocar
recursos em projetos sociais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Sera abordado o surgimento da contabilidade no Brasil e sua importancia, assim como
um breve relato do terceiro setor na década de 70 nos EUA e nos anos 80 na Europa. O trabalho
trard a suma importancia deste setor e sua relacdo com a populacéo, e a responsabilidade do
governo dentro da Prestacdo de conta juntamente com as Normas aplicadas ao Terceiro Setor.

2.1 A Contabilidade

Em 1551 surgiu a contabilidade no Brasil e foi D. Jodo |1l que nomeou Brés Cubas a
funcdo de contador, pois na época, Bras Cuba executava a funcdo de administrador de fazendas
e contador de rendas, além de recolhimentos de impostos dos fazendeiros da época. Em 1561,
foi criado o conselho da fazenda para administracdo financeira das colénias (RODRIGUES,
1985). Segundo Watanabe (1996), a formalizacdo contabil s6 aconteceu em 1754 propostas
pelo governador do Estado de Grao-Pard e Maranhdo, neste mesmo ano, tiveram aulas de
comeércio sobre as supervisdes da Junta de Comércio de Lisboa.

Em 1946 com a promulgacdo do Decreto LEI n°® 9295, determinava a criacdo do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e dos Conselhos Regionais de Contabilidade (CRC)
os tinham a funcdo de fiscalizar a profissdo do Contador e do Técnico Contabil (guarda livros
como era conhecido) (HERMES, 1986).

Devido o desenvolvimento do comércio, o qual precisava de acompanhamento por conta
da sua evolucdo, surge a necessidade do avanco da contabilidade para acompanhar as variacoes
dos bens quando cada transacéo era efetuada no comércio. Ao passar dos anos, a contabilidade
se tornou cada vez mais de suma importancia devido o crescimento do comercio, empresas,
sociedade civil e etc.

“A contabilidade brasileira sempre sofreu uma ampla influéncia da legislagdo. Uma das
primeiras grandes manifestaces da legislacdo no cenario brasileiro foi o cédigo comercial de
1850 que instituiu a obrigatoriedade da escrituracdo contabil e da elaboracdo anual
demonstragdo do Balango Geral” (SCHMIDT, 1996).

E por meio da contabilidade que se demonstra tanto o resultado financeiro, o qual
evidencia se a empresa estd cumprindo com suas obriga¢des, quanto o resultado econdmico da
entidade, mostrando se a mesma estd gerando riquezas, quer seja uma empresa com fins
lucrativos ou n&o.



De acordo com Hanaoka e Leon (2013, p. 2) “Umas das ferramentas mais importantes
dentro de uma empresa € a contabilidade que fornece informacGes sobre fatos passados e
previsdes para 0 futuro para que a tomada de decisdo seja feita com mais seguranga”. Ao
analisar as demonstracfes contabeis, € possivel ter um cenério da situacdo passada e presente,
possibilitando entdo, a obtencdo de informac@es para o planejamento do futuro da empresa.

A contabilidade é um instrumento de grande importancia para a tomada de deciséo,
como descrito acima, e evidenciar a responsabilidade da instituicdo perante a sociedade,
fazendo assim, com que a mesma obtenha confianca ao fazer suas doac¢des ou ajudando de
alguma outra forma essas instituigdes, fundaces, ONGs e etc.

Segundo Nakagawa (1987, p.17), a “obrigacao de prestar contas dos resultados obtidos,
em fungdo das responsabilidades que decorrem de uma delegag¢ao de poderes”. Desse modo,
uma entidade ao receber verbas de seus colaboradores, tem o poder de decidir como ira utilizar
€sSes recursos e em contraprestacdo, deve demonstrar o modo como esta aplicado tais verbas.

Para Machado (2007, p.67), “Uma contabilidade precisa e¢ bem apresentada da
visibilidade as atividades de uma entidade, de forma clara, objetiva, sem margens para dubias
interpretagdes”. Para as entidades do Terceiro Setor, isto ¢, de suma importancia.

2.2 O Terceiro Setor

A palavra terceiro setor surgiu inicialmente na década de 70 nos Estados Unidos por
pesquisadores e em 1980, passou a ser utilizado pelos pesquisadores europeus. Quando
pensamos no que € o terceiro setor, inevitavelmente vem a nossa mente entidades sem fins
lucrativos, as quais impulsionam a¢des voltadas ao bem, porém, essa defini¢do ndo esta errada,
pois 0 objetivo do terceiro setor é ajudar a melhorar a qualidade de vida dos mais necessitados
sejam eles: adultos, criangas, animais, meio ambiente etc. Englobam também as OrganizacGes
Ndo Governamentais (ONGS), estas sdo entidades que pertencem a iniciativa privada, no
entanto, atuam para atender interesses publicos sem possuir fins lucrativos.

Para Marcal Justen Filho 4, a sociedade tornou-se muito mais complexa para que as suas
necessidades sejam satisfeitas exclusivamente por parte do Estado. A cidadania impde que 0s
individuos e as empresas se organizem e atuem concretamente para minorar 0s problemas e
combater as caréncias. A dignidade humana e a solidariedade sdo compromissos da Nacéo
consigo mesma, € ndo um fardo a ser carregado apenas pelas instituicbes financeiras
governamentais.

O terceiro setor surgiu justamente devido uma caréncia do Estado em atender a
sociedade com suas necessidades bésicas. Por isso, a sociedade civil é dividida em trés setores.
O primeiro setor é formado pelo governo, caracterizado pela infraestrutura. O segundo setor é
formado pela sociedade, caracterizado pela visao de lucro. O terceiro setor sdo organizacgoes
sem fins lucrativos (ONGSs), que caracteriza-se por contribuir com agdes solidarias para
sociedade, onde sobrevivem através de doacdes.

O terceiro setor s&o entidades sem fins lucrativos, com o foco de justamente suprir uma
deficiéncia do governo com a sociedade como um todo, justamente para que nao existam
desigualdades entre os cidaddos de classes diferentes. Todos independentemente de sua cor,
raca ou cultura tem direito as suas necessidades basicas cujo Estado entra com suas obrigacoes
perante a sociedade.

Para Drucker (1997:X) “as instituigoes sem fins lucrativos sdo agentes de mudanca
humana. Seu “produto” ¢ um paciente curado, uma crianga que aprende, um jovem que se
transforma em um adulto com respeito proprio”.

2.2.1 CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS E ESPECIFICAS DO TERCEIRO SETOR
Com o crescimento das desigualdades sociais, inseridas num contexto de excluséo
social, e da consequente presséo dos cidaddos pelas solu¢des em diferentes realidades para as



mais diversas questdes, o Terceiro Setor, emergiu como uma alternativa aos problemas sociais
e, de forma progressiva, estd ocupando alguns espagos pelos quais eram tidos como de
exclusividade do Estado.

Dessa forma, pode-se apresentar as principais caracteristicas fundamentais e especificas
das entidades sem fins lucrativos que séo:

“O lucro ndo ¢ sua razdo de ser, mas um meio necessario para garantir a continuidade
e 0 cumprimento de seus propositos institucionais; seus propositos institucionais,
quaisquer que sejam suas preocupacdes especificas, objetivam provocar mudangas
sociais; o patriménio pertence a sociedade como um todo ou segmento dela, ndo
cabendo aos seus membros ou mantenedores quaisquer parcelas de participacao
econdmica no mesmo; as contribuicdes, doacbes e subvengdes constituem-se,
normalmente, nas principais fontes de recursos financeiros, econdmicos e materiais
dessas entidades” (OLAK, NASCIMENTO, 2010, p.6).

Os recursos para o terceiro setor sdo distribuidos parte do governo e parte das empresas
privadas. A parte do governo nem sempre € em numerarios, mas sim de beneficios fiscais. Ja o
privado, € através de doagfes que as organizagdes fazem para as entidades do terceiro setor,
tendo em troca beneficios dedutiveis de seus impostos. A entidade pode ainda prover recursos
em suas atividades para captar verbas para 0 bom andamento e continuidade, por essa razdo, a
necessidade de emitir relatorios de prestacao de contas, para garantir que os recursos adquiridos
estédo sendo aplicados corretamente.

Olak e Nascimento (2010, p.4) afirmam que “se por um lado a rentabilidade ndo é
peculiar as entidades sem fins lucrativos, ou seja, o lucro ndo é o objetivo fundamental, por
outro lado essas entidades podem, eventualmente, ter “superdvits”, utilizando-0S na
manuten¢do e/ou expansao das atividades da entidade”.

2.2.2 PRESTACAO DE CONTAS

Segundo o manual de procedimentos Contabeis para Fundacbes e Entidades
de Interesse Social, (2007, p.78), uma das principais obrigacdes é a de prestar
contas, primeiramente com os deliberativos e depois com o Poder Publico:

“A prestacdo de contas é um conjunto de documentos e informacGes disponibilizadas
pelos dirigentes das entidades aos 6rgaos interessados e as autoridades, de forma a possibilitar
a apreciacdo, conhecimento e julgamento das contas e da gestdo dos administradores das
entidades, segundo as competéncias de cada 6rgado e autoridade estabelecida no estatuto social
ou na lei”.

Os elementos que compdem as prestacdes de contas sao:

A. Plano de Contas

O plano de contas é o conjunto de todas as contas existentes em determinada empresa, ou seja,
0 conjunto de contas deve abranger todo tipo de fato ou acontecimento que ocorre na empresa.
Para que um plano de contas alcance todos os fatos de uma empresa, é necessario a elaboracao
de um plano especifico para cada empresa em questao.

O plano de contas é composto pelo grupo ativo, passivo, despesas e receitas.

B. Relatorio de Atividades

Sdo documentos que constem as atividades dos trabalhos realizados em periodos de gestéo e
comprovem a efetivacdo realizada de acordo com os estatutos da entidade. O relatorio deve
abranger o exercicio financeiro mesmo nos periodos que englobem varios exercicios e de
linguagem acessivel com exemplos de programas realizados pela entidade.



C. Demonstracdes Contébeis

O Balanco Patrimonial, Demonstragdo do Superavit ou Déficit do Exercicio, Demonstracdo das
Origens e Aplicacdes de Recursos e a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Social. Esses
relatérios devem ser feitos por pessoas habilitadas que possuam o conhecimento dos principios
fundamentais de contabilidade e suas normas.

D. Informacdes Bancarias

As informagdes bancarias sdo exigidas em dois niveis; no primeiro nivel as relagdes das contas
bancérias, a identificacdo da instituicdo financeira, nimero da conta, tipo de conta indicando se
0s depositos sdo em conta corrente, conta de aplicagdo, poupanga, etc. e agéncia. No segundo
nivel, sdo exigidos extratos bancarios, documentos equivalentes emitidos pela instituicao
financeira comprovando os saldos das contas bancérias (conta corrente aplicacdo), na data do
encerramento do exercicio, acompanhado da conciliacéo.

E. Inventério Patrimonial

E uma relacio de todos os bens patrimoniais moveis e imoveis, com identificacio e
caracteristicas do bem, data e forma de incorporacdo ao patriménio, localizacdo e valor
individual, de propriedade da entidade em seu poder e em poder de terceiros, bem como os bens
de terceiros em poder da entidade.

F. Declaracéo de informacao Econémico-Fiscais da Pessoas Juridica (DIPJ)

E obrigatdria para todas as entidades de interesse social. A inobservancia dessa obrigagéo,
impoe restricdes aos beneficios conquistados pela entidade como a perda da imunidade ou da
isencdo, isso podera gerar 0 passivo tributario e inviabilizar a continuidade da entidade. Na
prestacdo de contas, devem estar apensados todas as fichas que compdem a DIPJ e o recibo de
entrega ou transcritas as informacdes solicitadas nos campos apropriados do programa utilizado
pelo 6rgdo em questdo.

G. Relacéo Anual de Informacdes Sociais (Rais)

Devem ser apensados a prestacdo de contas a Rais impressa e o recibo de entrega (mesmo que
seja 0 recibo provisorio). No caso de a entidade ndo ter empregado, deve ser entregue a Rais
negativa.

H. Parecer do Conselho Fiscal

A exigéncia dependera da estrutura administrativa, cabe ao 6rgéo deliberativo a aprovacao final
de prestacdo de contas no ambito interno. A ata de reunido em que houver deliberagdo, o
executivo podera suprir a inexisténcia do parecer do Conselho Fiscal.

I. Parecer e Relatorio de Auditoria Independente

Feita por auditores independentes e pode ser feita pelo Poder Publico ou por portadores de
recursos ou estar no estatuto da entidade. O relatorio e o parecer devem acompanhar a prestacéo
de contas, contendo as recomendacGes que forem julgadas oportunas e necessarias.

J. Cdpia de Convénio, Contrato e Termo de Parceria

Devem ser apensadas copias dos convénios, contratos e termos de parceria realizados com
orgdos publicos ou privados, acompanhados, quando for o caso, de parecer ou documento
equivalente do 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo. Assim, o responsavel deve enviar copia de
quaisquer desses instrumentos celebrados com vigéncia durante o periodo da prestacdo de
contas, com 0Orgdos publicos ou privados, concluido ou em andamento. Se houver parecer do
0rgéo repassador de recursos acerca da prestacao de contas, uma céopia deve ser anexada.



Os 6rgdos que exigem prestacGes de contas sao:

I. Ministério Publico

O cddigo Civil, atribui ao Ministério Publico, o velamento das fundac@es de direito privado,
conforme disposto no art. 66. Cabe ao Ministério Publico fiscalizar e intervir nos casos de abuso
da personalidade juridica, conforme Art. 50 do cddigo Civil (Brasil,2002). Essa fiscalizagdo
junto as entidades, deve ocorrer no momento de sua criacdo e fazer acompanhamento anual pela
prestacdo de contas.

I1. Ministério da Justica

De acordo com o art. 4° da Lei 91, de 28/8/1935, as entidades declaradas de utilidades publicas,
ficam obrigadas a apresentar anualmente, relacdo circunstanciada dos servigos que houver
prestado a coletividade.

O artigo 5° do Decreto n° 50.517, de 2/5/1961, exige que as entidades apresentem até o dia 30
de abril de cada ano, relatérios e demonstracdes de receitas e despesas realizadas ainda que nédo
tenham subvencionado. As entidades que deixarem de apresentar documentos no periodo de 3
anos consecutivos, terdo suas declaracdes de utilidade publica cassada.

I11. Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS

No Decreto n° 2.536 de 6 de abril de 1998 — as prestacGes de contas ao CNAS, ocorre no
momento em a concessdo ou renovacdo Certificado de Entidades Beneficente de Assisténcia
Social - CEBAS, a entidade deve apresentar o balanco patrimonial, as demonstragdes do déficit
ou superavit, as demonstrac6es de mutacdo do patriménio social, as demonstracdes das origens
e aplicacbes de recursos, as notas explicativas e a evidenciacdo das contribuicdes
previdenciarias devidas.

O decreto n® 3.100, de 30/7/1999, a lei que regulamenta a OSCIP e estabelece as
prestacOes contas, serdo realizadas através dos seguintes documentos:

Relatdrio anual de execucéo de atividades;

Demonstragdo do déficit ou do patrimdnio social.

Balanco patrimonial

Demonstracéo das origens e aplicacGes de recursos;

Demonstracdes das mutacdes do patriménio social;

Notas explicativas das demonstragdes contabeis;

Parecer e relatério de auditoria, que é obrigatoério igual ou maior a R$ 600.000,00.

@+oa0 o

Os relatérios sobre excecdo do objeto, a demonstragdo integral das receitas e despesas,
parecer e relatorios de auditoria e extrato de execucéo fisica e financeira devem ser apresentados
na prestacdo de contas a parceria junto ao 0rgédo estatal, demonstrando sua correta aplicagdo
dos recursos publicos.

Esses sdo os principais elementos e 6rgdos de acordo com o conselho Federal de
contabilidade que podem vir a ser exigidos na prestacao de contas do Terceiro Setor.

O cddigo Civil atribui ao Ministério Pablico o velamento das fundacGes de direito
privado, conforme disposto no art. 66. Cabe ao Ministério Publico fiscalizar e intervir nos casos
de abuso da personalidade juridica, conforme Art. 50 do cddigo Civil (Brasil,2002). Essa
fiscalizacdo junto as entidades deve ocorrer no momento de sua criacdo e fazer
acompanhamento anual pela prestacdo de contas.



2.4 Normas Aplicadas ao Terceiro Setor

Assim como o primeiro e 0 segundo setor necessitam de normas especificas, o terceiro
setor também possui normas proprias que regulamentam com transparéncia e objetividade suas
organizag0es ndo governamentais e 0s quais independente de certificacdo ou ndo, sdo
obrigatorias.

As Normas Brasileiras de Contabilidade especificas ao Terceiro Setor sdo: NBC T 2.2—
Da Documentacdo Contabil; NBC T 2.5 — Das Contas de Compensacdo; NBC T 3 — Conceito,
Conteudo, Estrutura e Nomenclatura das Demonstragdes Contébeis; NBC T 4 — Da Avaliacao
Patrimonial; NBC T 6 — Da Divulgacdo das Demonstraces Contabeis; NBC T 10 — Aspectos
Contébeis de Entidades Diversas: NBC T 10.4— Fundagdes; NBC T 10.18- Entidades Sindicais
e AssociacOes de Classe; NBC ITG 2002 R1- Entidade Sem Fins Lucrativos e NBC T 19.4 -
Incentivos Fiscais, Subvencges, Contribuicdes, Auxilios e Doagdes Governamentais.

Segundo Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor Cap. I- p.30: “E de se notar o
avanco em direcdo ao regramento especifico as normas contabeis brasileiras para as entidades
sem finalidade de lucros, pois a referida lei exige que a entidade insira em seu estatuto a
obrigatoriedade da observancia dos Principios de Contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade”, (Art. 4°, VII, “a”), além da elaboragdo do ‘“Balangco Patrimonial e¢ da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio” (Art. 5° III). O regulamento (Decreto n.°
3.100/1999, Art. 11, 8 2°, IV, V e VI) acrescentou a esses demonstrativos a Demonstragao das
Origens e Aplicacdes de Recursos, a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido e as
Notas Explicativas. No entanto, em face da Lei n.° 11.638, de 2007, a Demonstracdo das
Origens e Aplicacéo de Recursos foi substituida pela Demonstracéo dos Fluxos de Caixa.

Cabe destacar as referidas normas ainda ndo foram reformuladas conforme o disposto
na Lein®12.101-2009 e demais disposi¢Oes subsequentes. A seguir pode se observar o que cada
norma das organizacdes do Terceiro Setor, introduz sobre o0s tipos de organizagdes.

A NBC T 10.4 retrata sobre as Fundagdes que por fim sdo “compostas por uma
coletividade humana organizada, e, como tais, sdo entidades econdmicas, com existéncia
distinta de cada um dos individuos ou entidades que as compdem, com capacidade juridica para
exercer direitos e obrigag¢Oes patrimoniais, economicos e financeiros”.

A NBC ITG 2002 (R1) — Entidade Sem Fins Lucrativos, afirma que o valor do superavit
ou déficit deve ser incorporado ao Patrim6nio Social. O superdvit, ou parte de que tenha
restricdo para aplicacdo, deve ser reconhecido em conta especifica do Patrimonio Liquido.

2.5 Fundacao Xuxa Meneghel

A Fundacao Assistencial Xuxa Meneghel, foi instituida em 12 de dezembro de 1988. A
Fundagdo, é uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos de interesse publico,
reconhecida como de utilidade publica federal pelo decreto de 22 de junho de 1993 e dotada de
autonomia patrimonial, administrativa e financeira.

A fundacéo, comecou com apenas 180 criancas, hoje, a fundacao efetua anualmente 30
mil atendimentos em todo Brasil. A fundagdo foi escolhida para ser fonte de pesquisa para o
artigo, devido ser uma fundacdo de reconhecimento em todo territorio nacional e pela
disponibilidade dos relatérios anuais no site oficial da da mesma.

A Fundacdo Xuxa Meneghel, atua pela garantia e promogéo dos direitos de criancas e
adolescentes de todo o Brasil, através da participagdo em redes de mobilizacdo social,
campanhas, além de desenvolver um forte trabalho de incidéncia politica para influenciar na
formulacdo de politicas publicas que garantam a infancia e a juventude seus direitos.

Em sua sede, a Fundagéo atende criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social da comunidade de Pedra de Guaratiba, Zona Oeste do Rio de Janeiro, onde desenvolve
um trabalho integrado de educacdo, cidadania e participacdo infanto-juvenil com apoio as
familias.



A Fundacdo Xuxa, investe ainda no aumento de escolaridade e na geracdo de renda
através da qualificacdo e capacitacdo profissional, com diversos cursos para jovens e familias
da comunidade.

Adicionalmente, tem como objetivo, prestar agdes assistenciais, educativas, esportivas,
sociais, culturais, artisticas, ambientais e de promocéo, defesa e protecdo de direitos humanos
de criancas e adolescentes, sem discriminacgéo de etnia, género, orientagcdo sexual ou religiosa,
bem como a pessoa com deficiéncia, de forma a ensejar a manutencdo dos servicos que
beneficiem as comunidades onde mantiver estabelecimento, assim como realizar em carater
complementar, desde que com recursos especificos para tal fim destinados a estudos, pesquisas
e publicacbes sobre a situacdo de criangcas e adolescentes no contexto de suas areas de
localizagdo, assim como cursos de capacitacdo e educacdo profissional em parceria com
entidades, profissionais liberais e estudantes que compartilnem de interesses e compromissos
com o tema.

Em 22 de junho de 2006, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), concedeu
a Fundacéo, o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS). Por meio
desse certificado, a Fundacdo fica isenta de recolher e pagar tributos instituidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Fundacdo deu entrada com o CEBAS nos respectivos 6rgdos municipais, estaduais e
federais, sendo obtidas as seguintes isengdes: (i) isencdo de CPMF a partir de junho de 2006;
(ii) isencdo de recolhimento de IPVA, ITD e taxas municipais, com validade retroativa a partir
de julho de 2001; e (iii) isencédo de recolhimento do INSS patronal a partir de fevereiro de 2007
conforme ato declaratdrio de reconhecimento de isengdo de contribuicBes sociais.

Conforme Olak e Nascimento (2010, p.13) as “fundagdes privadas sdo uma categoria
de conotacdo essencialmente legal. A criacdo de uma fundacéo se da, segundo o Codigo Civil
Brasileiro, pelo instituidor, que, através de uma escritura ou testamento, destina bens livres,
especificando o fim a ser alcancado”.

As fundacGes (privadas), pelo Codigo (art.62), somente poderdo ser constituidas para
fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia. Para crid-las, “o seu instituidor fara, por
escritura publica ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim para o qual
se destina, e declarando, se quiser a maneira de administra-la” (OLAK, NASCIMENTO, 2010,
p. 15).

Os fundadores, 0s gestores e 0s provedores desse tipo de negdcio, que ndo é so fisico,
mas também moral, “impdem” um conjunto de valores e crengas que norteardo a entidade como
um todo.

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente trabalho foi um estudo de caso, caracterizado pelo
aprofundamento em uma Gnica empresa. Segundo Yin (2002), este tipo de pesquisa permite
uma investigacdo para que haja uma conservacdo da realidade sem a minima alteragdo dos
eventos reais.

Tambeém, trata-se de uma pesquisa documental, pois tem como fonte documentos que
representam uma rica fonte de dados permitindo assim, o estudo de organizagdes as quais ndo
temos acesso fisico por problemas de distancia, sendo também apropriada para estudar longos
periodos de tempos. Para BEUREN, 2004, menciona que:

“Assim como a maioria das tipologias, a pesquisa documental pode integrar o rol de
pesquisas utilizadas em um mesmo estudo ou caracterizar-se como 0 Unico
delineamento utilizado para tal sua notabilidade é justificada no momento em que
podem- se organizar informacdes que se encontram dispersas, conferindo-lhe uma
nova importancia como fonte de consulta”.



A pesquisa foi embasada em diversos autores que por sua vez, caracteriza- se por uma
pesquisa bibliografica, na qual se referencia em livros, sites, artigos e no manual de
contabilidade aplicado ao terceiro setor, justamente para analisar e identificar as normas
aplicadas ao terceiro setor nas entidades ndo governamentais. A mesma distingue-se pelo estudo
exploratério, descritivo e qualitativo; sendo a exploratdria, uma pesquisa que consiste em
explorar mais o assunto tratado para trazer com mais profundidade e familiaridade; a descritiva
procura-se limitar as técnicas, métodos e modelos para melhor interpretacdo dos dados; e por
fim a qualitativa que procura destacar caracteristicas ainda ndo observadas, buscando conhecer
mais profundamente a empresa analisada. De acordo com Richardson (1999, p.80) “pode
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais”.

Refere-se a uma pesquisa aplicada na Fundacdo Xuxa Meneghel, o qual terd o objetivo
de analisar se a empresa esta de acordo com as Normas Brasileira de Contabilidade Aplicadas
ao terceiro Setor, nas entidades sem fins lucrativos entre os anos de 2012, 2013 e 2014.

Os documentos utilizados foram disponibilizados pelo proprio site da Fundacdo Xuxa
Meneghel, entre eles, as demonstracdes contabeis e o relatorio das notas explicativas dos anos
2012,2013 e 2014, analisadas segundo as normas do terceiro setor.

4 ANALISE DE DADOS

Conforme a metodologia descrita anteriormente, serd apresentado um estudo de caso da
Fundacdo Xuxa Meneghel entre os anos de 2012 a 2014, em comparacao de suas informacdes
com as descri¢des fornecidas pelos procedimentos padres das Normas de Terceiro Setor. A
analise sera feita através do Reconhecimento, Registros Contabeis, Demonstra¢es Contabeis,
Contas de Compensacdo e Divulgacdo comparando com o respectivo NBC ITG 2002,
evidenciando uma descricdo da analise dos resultados obtidos através das normas, do Balanco
Patrimonial e das notas explicativas.

O quadro 1 esta estruturado de forma a apresentar caracteristicas de reconhecimento da
fundacdo, demonstrando se os itens estdo sendo avaliados conforme o pronunciamento nas
normas da NBC ITG 2002. A analise, é feita em comparacao conforme os relatérios anuais de
2012 a 2014 da Fundacdo Xuxa. Seguindo da Totalizacdo de cada item, ou seja, no quadro, 0s
itens referentes ao reconhecimento foram divididos, poias a avaliagdo dos itens deve ou néo
estar de acordo com as normas.

Quadro 1. Reconhecimento

ITEM RECONHECIMENTO NBC 2012 2013 2014 TOTAL
ITG 2002

1 Receitas e Despesas v v v 100%

2 Doac0es e Subvengdes v v v 100%
recebidas para custeio e
investimento

Fonte: Dos Autores

No quadro 1, foram analisados dois itens, sendo usado como critério de avaliacdo, o
reconhecimento das receitas, despesas, as doacdes e subvencgdes recebidas para custeio e
investimento. Conforme o quadro no item 1 de comparagédo entre a NBC ITG 2002 e os anos
de 2012 a 2014 dos relatdrios anuais da Fundacgéo, a analise evidencia que conforme a NBC
ITG 2002 “as receitas e despesas devem ser reconhecidas, mensalmente, respeitando o regime
contabil de competéncia.” Comparando com os relatérios da Fundacgédo, pode-se observar que
no periodo de 2012 a 2014 as receitas e despesas sdo reconhecidas de acordo com o periodo
contabil de competéncia. Porém, duas receitas ndo sdo reconhecidas pelo regime de



competéncia, mas pelo regime de caixa sdo as receitas de doacGes eventuais e 0s patrocinios de
pessoas juridicas para custeio das atividades assistenciais e para realizagdo de projetos pela
Fundacao. Concluindo, nesse item, a Fundacao esta 100% com as normas.

No item 2, conforme a NBC ITG 2002, é abordado o seguinte: “As doagdes e
subvencdes recebidas para custeio e investimento, devem ser reconhecidas como receita no
resultado, observando o disposto na NBC TG 07 — Subvencéo e Assisténcia Governamentais.”.
Comparando com os relatdrios, pode-se observar que no periodo de 2012 a 2014 as doagbes
sdo reconhecidas como receita do resultado, mas a Fundagcdo n&o recebe subvencgfes do
governo, durante os anos de 2012 a 2013, ja no ano 2014, as subvenc@es governamentais, estao
registradas nas receitas de doagdes. Assim, a analise, evidencia que a fundagdo cumpre 100%
nos dois itens conformes as normas do 3° setor.

O quadro 2 demonstra as informacdes obtidas dos registros contébeis referente a norma
NBC ITG 2002 e os relatorios anuais de 2012 a 2014. Foram analisados os itens de 1 a 6, sendo
usado como critério a partir da evidenciacdo das contas de receitas e despesas até o trabalho
voluntario reconhecido pelo valor justo, aos quais, a avaliagcdo dos itens, deve ou ndo estar de
acordo com as normas.

Quadro 2. Registros Contabeis

ITEM REGISTROS CONTABEIS NBC ITG 2002 2012 2013 2014 TOTAL
1 Evidenciar as contas de receitas e despesas v 4 v 100%
2 Receitas decorrentes e as respectivas despesas devem 4 v v 100%
ser registradas em contas proprias
3 [ valor do superavit ou déficit deve ser incorporado ao v 4 4 100%
Patrimdnio Social
4 Os registros contabeis devem ser segregados 4 v v 100%
5 A dotacdo inicial disponibilizada pelo v 4 4 100%

instituidor/fundador

6 O trabalho voluntério deve ser reconhecido pelo valor
justo

Fonte: Dos Autores.

No item 1, do quadro 2 foi abordado o seguinte: “Os registros contabeis devem
evidenciar as contas de receitas e despesas, com ou sem gratuidade, superavit ou déficit, de
forma segregada, identificaveis por tipo de atividade, tais como educacgéo, saude, assisténcia
social e demais atividades.” Comparando com os trés anos de analise, as receitas e despesas
estdo sendo reconhecidas conforme o pressuposto na norma NBC ITG 2002, ou seja,
identificadas por tipos de atividades, o superavit ou deficit, evidenciar as contas de receitas e
despesas. E também a Fundagdo relaciona no demonstrativo Atividades, reconhecendo todas as
atividades fornecidas pela fundacdo, o publico alvo e a quantidade de participantes entre os
anos de 2012 a 2014.

No item 2 conforme as normas sdo abordadas o seguinte: “As receitas decorrentes de
doacdo, contribui¢do, convénio, parceria, auxilio e subvencao através de convénios, editais,
contratos, termos de parceiras e outros instrumentos, para aplicacdo especifica, mediante
constituicdo ou ndo de fundos e as respectivas despesas, devem ser registradas em contas
préprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade.” De acordo com
o0s demonstrativos de 2012 a 2014, as receitas de doagdes e outros instrumentos, sdo segregadas
das demais contas. As subvenc¢des governamentais estao registradas a partir do ano de 2014 nas
receitas de doagfes, 2012 e 2013 ndo ha subvengbes governamentais conforme os
demonstrativos.




No item 3, pode-se observar a seguinte descricdo nas normas NBC: “O valor do
superdvit ou déficit deve ser incorporado ao Patrimonio Social. O Superavit, ou parte de que
tenha restricdo para aplicacdo, deve ser reconhecido em conta especifica do Patrimonio
Liquido.” Analisando as demonstracGes de 2012 a 2014, nota-se que o superavit/déficit é
registrado no Patriménio Social juntamente com o Fundo Social da empresa.

No Item 4 do quadro, conforme as normas NBC ITG 2002, ¢ abordado que “Os registros
contabeis devem ser segregados de forma que permitam a apuracdo das informacdes para
prestacdo de contas exigidas por 6rgdos governamentais e usuérios em geral.” Conforme as
normas, nas demonstracdes financeiras, as contas registradas nos relatérios de 2012 a 2014 séo
individuais as quais permitem a apuragédo das informacdes apresentadas nessas contas.

No item 5, é abordado o seguinte conforme as normas da NBC: “A dotagédo inicial
disponibilizada pelo instituidor/fundador em ativo monetario ou ndo monetérios, no caso das
FundacGes, é considerada doacdo patrimonial e reconhecida em conta do patrimonio social.”
Comparando as normas com as demonstracdes financeiras de 2012 a 2014, nota-se que 0 ativo
monetario disponibilizado pelo fundador, esta registrado no patrimonio social, na conta Fundo
Social.

No item 6, as normas abordam que “O trabalho voluntario deve ser reconhecido pelo
valor justo da prestacdo do servigo como se tivesse ocorrido o desembolso financeiro”. Nesse
item ndo ha registro das demonstraces, pois na fundacdo, todos os colaboradores séo
funcionarios e ndo ha voluntarios. Conclui — se que nos itens de 1 h4 6 em referéncia com as
normas e os relatérios dos 3 anos, a fundacéo esta de acordo 100%.

O quadro 3 demonstra as informagdes obtidas das demonstracdes contabeis referente a
norma NBC ITG 2002 e os relatérios anuais de 2012 a 2014. Foram analisados dois itens, sendo
usado como critério a partir das demonstracdes elaboradas pelas entidades sem fins lucrativos
até as denominacdes nas contas do balango patrimonial.

Quadro 3- Demonstracgdes Contabeis

ITEM DEMONSTRACOES 2012 2013 2014 TOTAL
CONTABEISNBC ITG
2002
1 As demonstragdes v v v 100%

contébeis que devem ser
elaboradas pela entidade
sem finalidade de lucros

2 Denominagoes nas contas v v v 100%
do Balango Patrimonial

Fonte: Dos Autores.

No item 1 do quadro 3, as normas da NBC ITG 2002, abordam “As demonstracdes
contabeis, as quais devem ser elaboradas pela entidade sem finalidade de lucros, sdo o Balanco
Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado, a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio
Liquido e a Demonstragédo dos Fluxos de Caixa, conforme previsto na NBC TG 26 ou na se¢éo
3 da NBC TG 1000, quando aplicavel.” Comparando com os anos de 2012 & 2014 a Fundacao
elabora todas as demonstra¢Ges conforme as normas.

No item 2, conforme as normas, ela aborda “Balango Patrimonial, a denominagao da
conta Capital deve ser substituida por Patrimonio Social, integrante do grupo Patrimonio
Liquido; e a conta Lucros ou Prejuizos Acumulados por Superavit ou Déficit. Nas
Demonstracdes do Resultado, das Mutac6es do Patrimonio Liquido e dos Fluxos de Caixa, as
palavras lucro ou prejuizo devem ser substituidos por superéavit ou déficit do periodo.”
Comparando com as normas da NBC ITG 2002, no Balanco Patrimonial, a conta Patriménio



Liquido é denominada como Patriménio Social e o Lucro/Prejuizo é denominado como
Superavit/Déficit.

O quadro 4 demonstra as informacdes obtidas nas contas de compensacéo referente a
norma NBC ITG 2002 e os relatdrios anuais de 2012 a 2014. Foi analisado o item de contas de
compensacao referentes as isencdes e gratuidades para melhor evidenciacao.

Quadro 4 — Contas de Compensacao

ITEM CONTAS DE COMPENSAGCAO NBC ITG 2002 2012 | 2013 | 2014 |TOTAL

1 Em conta de compensacéo transacoes referentes a 4 4 4 100%
isencdes, gratuidades e outras informacdes

Fonte: Dos Autores.

Conforme o item 1 do quadro 4, relata que “Sem prejuizo das informagdes econdmicas
divulgadas nas demonstraces contabeis, a entidade pode controlar em conta de compensacao
transacdes referentes a isenc@es, gratuidades e outras informacdes para a melhor evidenciagédo
contéabil”. Comparando os trés anos analisados, verificou-se que a fundagéo registra as isencoes
na conta de receitas de doacGes. N&o ha indicios de contas de compensacao.

O quadro 5 demonstra as informacdes obtidas das demonstracbes complementadas por
notas explicativas referente a norma NBC ITG 2002 e os relatorios anuais de 2012 a 2014.
Foram analisados apenas um item, avaliando se a fundacdo estd de acordo ou ndo com as
normas.

Quadro 5- Divulgacao

ITEM DIVULGACAO NBC ITG 2002 2012 2013 2014 | TOTAL
1 As demonstracdes contabeis devem ser complementadas - - - 0%
por notas explicativas

Fonte: Dos Autores.

Comparando os relatorios de 2012 a 2014 da fundagdo com as Normas, observa-se no
quadro 5, que a fundacdo ndo cumpre em nenhum dos trés anos, pois nos relatdrios
disponibilizados no site, ndo existe nenhuma nota explicativa, 0 que nos anos anteriores a
fundac&o disponibilizou. Conclui-se que pela auséncia das notas explicativas dos anos de 2012,
2013 e 2014 alguns itens descritos nas normas da NBC ITG 2002 ndo foram analisados devido
ao fato da auséncia dessas notas explicativas, os quais dificultou o melhor entendimento das
analises.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo a bibliografia estudada, as entidades sem fins lucrativos, sdo uma realidade
presente desde muitos anos atras, quando identificou-se uma deficiéncia no Estado em suprir
as necessidades basica da propria populacdo. Hoje mais do que nunca, estas entidades do
chamado terceiro setor, contribuem com um papel de estrema valia para com a sociedade,
principalmente nas &reas da saude, educacdo e capacitacdo profissional, porque devido ao
aumento constante da populacdo, acaba se desenquadrando do controle do Estado e trazendo
assim uma escassez a propria sociedade.

O objetivo do presente trabalho foi justamente de verificar se a Fundacdo Xuxa
apresenta suas demonstracfes contabeis com transparéncia, considerando que, algumas
entidades do terceiro setor recebem verbas ou incentivos fiscais do Governo para contribuirem



ou suprirem as necessidades da populacéo, e se as mesmas estdo enquadradas nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao terceiro Setor.

De acordo com o estudo de caso aplicado na Fundacdo Xuxa Meneghel, verificou-se
que suas demonstracdes sdo parcialmente evidenciadas com transparecia, parcialmente, pois no
préprio site da Fundacdo, falta informacGes para seus parceiros ou contribuintes, como por
exemplo, notas explicativas as quais sdo obrigatorias para o conhecimento de todos sobre 0s
acontecimentos dentro da Fundacdo. A pesquisa aponta como parcialmente, pois justamente,
sem esta informacdo, fica dificil analisar alguns itens da demonstragdo financeira da empresa.
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