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IDENTIFICACAO DE POLITICAS PU~BLICAS PARA GEFgAc;Ao DI STRIBUIDA:
MICROGERACAO E MINIGERACAO

Resumo:Com o grande avanco da demanda por energia elgtriBaasil, surge a necessidade
de diversificar sua matriz energética, para rediuardependéncia da fonte hidrica centralizada.
Consequentemente a geracdo distribuida por meionties solares, hidraulicas, edlicas e as
hibridas ganha uma relevancia. Isto levou a crialzi®esolucdo n°® 482/2012 da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) que visa radag barreiras regulatorias existentes para
conexao de geracao de pequeno porte disponiveldeade distribuicdo. Entretanto, a falta de
incentivos representa uma barreira para o crestinmatessario. Em dezembro de 2015 havia
apenas 1731 conexdes de geracao distribuida, nimeancado em trés anos. A partir de
revisdo bibliografica e documental, o presentealtabidentifica as politicas publicas, como
regulamentacdes e linhas de financiamento, referentinsercdo de microgeracdo ou
minigeracao, a fim de apresentar o panorama &lésth disso, a proposta foi verificar as fases
de implementacéo destas politicas publicas. Ergreesultados verificou-se que a ANEEL
seguiu as fases, porém ainda pode avancar condoedafase de avaliacdo e melhorias. Com
relacéo as linhas de financiamento verificou-serfieeha oferta de incentivos em condicdes
atraentes para a instalacao de unidades de getstdouida.

Palavras-Chave: Geracdao distribuida, politicasipasl microgeracdo, minigeracao.

IDENTIFICATION OF PUBLIC POLICIES FOR MICRO AND MIN I DISTRIBUTED
POWER GENERATION

Abstract: With the electricity demand growth in Brazil thesea need to diversify its energy
sources to reduce its dependence on centralizedpgwer generation Thus, the distributed
power generation based on solar, hydraulic, windl laybrid sources becomes relevant. This
led to the creation of the Resolution number 482220y the National Electric Energy Agency
(ANEEL). The Resolution aims at reducing existinggulatory barriers to small scale
distributed generation. However, the lack of inoesgt is a barrier to new investments. In
December 2015 there were only 1731 distributed igeio& connections, an amount which was
reached within three years. This paper aims attifyerg the public policies, such as micro-
generation or mini-generation regulations as wetiradit lines in order to provide an overview
of the current state of this theme in the courtryaddition, the proposal was to verify the steps
for implementing these policies. Among the resitltgas found that the ANEEL followed the
mains steps, however, it still can make improvemegiated to the evaluation step. With respect
to credit lines it was found that there are noaattve conditions for the installation of
distributed generation units.

Keywords: Distributed generation, public policy,anai-generation, mini-generation.



1. INTRODUCAO

Quando o assunto se trata de energia elétricaasil By tema Geracéo Distribuida
(GD) é discutido. Nestas discussdes a microgeragaimigeracao se destacam.

O crescimento da populacéo e o desenvolviment@légico acelerado requerem
uma necessidade de energia cada vez maior. Assandq o aumento da demanda ultrapassa
os limites do sistema, é necessaria a construcaowds unidades de geracédo, em sua maioria
de grande porte. Este modelo comegou a ser quadtonom o surgimento de novas
tecnologias que reduzem o custo da energia gerhd#o a dificuldade crescente de
financiamento de grandes centrais de geracdo eraidemas relacionados ao impacto
ambiental a implantacao, entre outros, a geragoliiida surge como uma resposta.

Pelo fato de o Brasil ser um pais muito grandeegmds de area, um cenario bem
comum ocorre nas regides distantes com uma quédetmzpulacional mais baixa. Esses locais
ainda ndo possuem energia elétrica. Pois para eatesgbas regifes, as concessionarias
gastariam muito para transmitir a energia elé&icdo teriam grande retorno econdémico.

Segundo a Agéncia Nacional de Energia ElétricagBN), cerca de um milhdo
de residéncias ainda ndo tem acesso a energigal&rgrande maioria desses domicilios,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e kstiad (IBGE), estdo em regides rurais onde
a quantidade populacional € mais baixa. A GD é somhagdo em discussado para ajudar a prover
energia para esses lugares (KAGAN, 2013).

Outro ponto de grande atencéo sdo as possivess ¢ridricas. A energia elétrica
no Brasil é fornecida principalmente por usinasréi@ricas que necessitam de grande
quantidade de agua para funcionar. Em uma crigechjautras formas de geracéo precisam
ser acionadas. Uma forma atraente para tratarpeeb®&ema no Brasil seria a instalacdo de
outras fontes menores de energia renovaveis, impalsdo a implantacdo da GD.

Um aspecto importante € o fato de que as usinggedgdo de energia, como
hidrelétrica, solar e edlica, estdo expostas dag@rs meteoroldgicas incontrolaveis. Isso leva
a um funcionamento intermitente da geracdo de eneftgtrica, que funcionara apenas em
alguns momentos.

De forma geral, a presenca de pequenos geradodegnps as cargas pode
proporcionar diversos beneficios para o sistentaaédentre os quais se destacam a reducao
de investimentos em expanséo nos sistemas debdigéido e transmissdo; o baixo impacto
ambiental; a melhoria do nivel de tensdo da redeeniodo de carga pesada e a diversificacdo
da matriz energética.

Contudo, até o momento, a falta de medidas de tiwvosrpelo poder publico e a
discrepancia de atitudes do Governo Federal awad&rm algumas incertezas para o setor,
dispondo barreiras aos incentivos as diferentesotegias para diversificagdo da matriz
energética brasileira.

Alheia a politica do Governo Federal, a ANEEL teosdado, por meio da
regulacdo, incentivar o setor de GD. Em novembro2€&5, com méritos, alterou a
regulamentacao sobre o tema por meio de atualizbg@esolucdo normativa n® 482/2012, de
forma a adequar a pratica da geracdo distribuidaeaario atualmente existente no setor
elétrico.

O presente trabalho objetiva identificar as pda#gic publicas, como
regulamentagfes e linhas de financiamento refeyeateinsercdo de microgeracdo ou
minigeracao, a fim de conferir o panorama atuatnftisso, a proposta foi verificar as fases
de implementacéo destas politicas publicas.

O estudo de caracter descritivo exploratorio falizado por meio de revisédo
bibliografica e documental. A revisao inclui arigalocumentos governamentais, capitulos de
livros e cadernos tematicos. Os seguintes tépiooant tratados: conceitos de politicas



publicas, o ciclo de elaboracéo, definicdo de Gilitipas publicas orientadas para este setor e
por ultimo as linhas de financiamento. Com base damos levantados sdo apresentadas a
analise e as consideracdes finais.

2. POLITICAS PUBLICAS

A funcdo que o Estado desempenha em nossa sociextdidl inUmeras
transformacdes ao passar do tempo. No século X/NXIX, seu principal objetivo era a
seguranca publica e a defesa externa em casogieeatamigo. Para atingir tais resultados e
promover o bem-estar da sociedade, os governddizam das Politicas Publicas que podem
ser definidas da seguinte forma: Politicas Publg&s um conjunto de acdes e decisbes do
governo, voltadas para a solugcéo de problemasaledsale (LOPES, 2008).

N&o existe uma unica, nem melhor, definicAo sobgai® seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estagmlitica que analisa o governo a luz
de grandes questdes publicas e Lynn (1980), comoomjnnto de acées do governo que irdo
produzir efeitos especificos. Peters (1986) segmesmo veio: politica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamenteraveatde delegacédo, e que influenciam a
vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a defingdgolitica publica como “o que o governo
escolhe fazer ou nao fazer” (SOUZA, 2006).

Dito de outra maneira, as Politicas Publicas sétaidade de acbes, metas e planos
gue 0s governos (nacionais, estaduais ou munigipaisam para alcancar o bem-estar da
sociedade e o interesse publico. As acdes (suaddaddes) que os dirigentes publicos (os
governantes ou os tomadores de decisdes) seleceAmaguelas que eles entendem serem as
demandas ou expectativas da sociedade. Isto s@mlfzer que o bem-estar da sociedade é
sempre definido pelo governo e ndo pela sociedistie.ocorre porque a sociedade nao
consegue se expressar de forma integral. Ela taztagdes (pedidos ou demandas) para 0s
seus representantes (deputados, senadores e vemaele@stes mobilizam os membros do
Poder Executivo, que também foram eleitos (taisacpnefeitos, governadores e inclusive o
proprio Presidente da Republica) para que atendateraandas da populacédo (LOPES, 2008).

Pode-se, entdo, resumir politica publica como opcaque coloca o0 governo em
acao. Este também pode propor mudancas para €8gas@uando necessarias, a fim de atingir
objetivos. A formulacdo de politicas publicas ctinsse no estagio em que 0s governos
democréticos ofertam seus propositos em programe®es que produzirdo resultados ou
mudancas.

Para que essas politicas integrem o Sistema Bolisdo necessarios 0s
denominados de atores, que criam e executam dg@®lpublicas. H& normalmente dois
atores: os estatais que exercem fun¢des publicEstado e os privados que sdo oriundos da
sociedade civil. Assim, basicamente o Poder Leiyslaefine as politicas e o Poder Executivo
efetivamente as coloca em pratica (LOPES, 2008).

3. FASES DAS POLITICAS PUBLICAS

O processo de elaboracéo de politicas publicaséandébconhecido como ciclo de
politicas publicas. Este é um esquema de visudlizaginterpretacdo que organiza a vida de
uma politica publica em fases sequenciais e inperdentes.

Normalmente o modelo tem sete fases principaigletjtificacdo do problema, 2)
formacdo da agenda, 3) formulacéo de alternatd)asgymada de decisdo, 5) implementacéo,
6) avaliacao e 7) extingdo. De acordo com Dias ®o#1€2012), as fases podem ser definidas
como:



Figura 01 —Ciclo de politicas publicas

| Identificagdo do |

problema | Extin¢do
i AL
———
| Formacdo da ‘
agenda | Avaliagdo

4

Formulagdo de
alternativas | Implementacdo |

| = T R— ; ( B B
« Tomada de
decisdo

Fonte: SECCHI (2013)

1) Identificacdo do problema

Qualquer processo de formacgao de uma politicagalbtimeca com a identificacéo
de um problema ou de um estado de coisas que wexgaintervencdo governamental. Um
problema pode ser considerado uma situacdo que c@atisfacdo num determinado grupo,
para o qual existe uma lacuna entre a situacaelpeece a desejada. Por exemplo, garantir a
seguranca publica € uma das fungcdes permanengesvdmo que deve garantir esse direito,
no entanto, se converte em problema, quando aumamapulacéo a sensacao de impoténcia,
se sentindo indefesa frente aos ataques e agresséas bens. Os partidos politicos, os agentes
politicos e as organiza¢des ndo governamentaisalgims dos atores que se preocupam
constantemente em identificar problemas politi€as.ponto de vista racional, esses atores
encaram como uma mateéria-prima de trabalho.

2) Formacéo da agenda

Caso um problema seja identificado por algum &texista interesse na resolucao,
esse podera entdo lutar para que o problema emtistan de prioridade de atuacéo. Essa lista
de prioridades é conhecida como agenda. Nestaé&agae se decide se um tema deve
efetivamente ser inserido na pauta politica ou t&en@a deve ser excluido ou adiado para uma
data posterior. Uma das mais importantes funcdegydada € a definicdo das prioridades da
administracédo publica em termos de: orcamento, niwo@s de formulacdo e implementacéo
de politicas publicas, a forma de atuar com grgpesais especificos entre outras.

3) Formulacao de alternativas

O processo de formulagdo de politicas para solaciam problema inscrito na
agenda publica permite resolver qual das diferaitemativas existentes sera mais apropriada
para diminuir a tensédo entre a situacédo atual itiacdo desejada. Quando uma questéo ou
demanda alcanca a categoria de um problema pgpiticotario, ela passa a compor a agenda
Neste momento, portanto, inicia-se a formulacaaltnativas, quando os atores expressam
claramente suas preferéncias e interesses. Formakie caso, tem o sentido de conceber um
plano, projeto ou programa, um método ou deternaregdo. Em outras palavras, consiste na



identificacdo e delimitacdo de um problema atugbatencial da comunidade, a determinacao
das possiveis alternativas para sua solucado afaga@td, a avaliacdo dos custos e efeitos de
cada uma delas e o estabelecimento de prioridades.

4) Tomada de decisao

A atuacdo do Estado em qualquer de seus niveisntgevencdo politico-
administrativa (federal, estadual ou municipal) liog obrigatoriamente a escolha de
determinadas alternativas em vez de outras. H& reemnpa multiplicidade de solugcdes
possiveis para resolver ou tratar de um problerja,esn termos de finalidades, de meios ou
de conteudo. Cabe ao governo fixar prioridadesasnebbjetivos a serem alcancados. Embora
seja o governo quem formalmente toma as decis@epatrealidade, muitos atores envolvidos
e esses irdo influir sobre o processo de decisggendendo seus interesseseursos tanto
materiais quanto ideoldgicos. As escolhas feiegtimadas por voto ou por assinatura, sao
expressas em leis, decretos normas, resolucoeso arritros atos da administracao publica.
Isto significa que uma vez formuladas as solucdssipeis, torna-se necessario escolher uma
delas. Quando uma decisdo é tomada, ha uma peocepgéateresse geral e dos grupos, que
nem sempresdo coincidentes. Ao tomar uma decisdo sédo adotedoselhores métodos para
que esta seja efetivamente levada adiante, naléaseecucao.

5) Implementacgao

Esta fase corresponde a execucgdo de atividade emu@tem que acbes sejam
implementadas com vistas a obtencdo de metas dkgimo processo de formulacdo das
politicas. Baseada em um diagndstico prévio e ensistama adequado de informagdes, na
fase de formulacdo sdo definidas ndo s6 as mets,também 0s recursos e o horizonte
temporal da atividade de planejamento. H& duagpeetisas de analise para implementacao
sao elagop-down e bottomrup. O primeiro corresponde a concepcéo tradicionairaloalho
administrativo que é de cima para baixo, ou séjel politico para o nivel técnico, trata-se de
um modelo linear. J& o dltimo tem direcdo opostabalixo (nivel técnico) para cima (nivel
politico). Essa abordagem considera que se detie ¢i@s comportamentos concretos no nivel
onde existe o problema para construir a politichlipéi gradativamente. Em resumo, a
importancia de estudar a fase de implementacdmagptéssibilidade de visualizar, por meio
de instrumentos analiticos mais estruturados, stoblos e as falhas que costumam acometer
essa fase do processo nas diversas areas degpolibitica.

6) Avaliacéo

A avaliacdo deve ser considerada um elemento fuemi@inpara o sucesso das
politicas publica, ndo deve ser realizada someoténal do processo, mas em todos os
momentos do ciclico de politicas. O acompanhamgodie ser entendido como um processo
sistematico de supervisdo e avaliacdo da execugdonth atividade (e de seus diversos
componentes), que tem como objetivo fornecer arnmigdo necessaria para introduzir
eventuais correcoes, a fim de assegurar a consedas@®bjetivos estabelecidos. As avaliagdes
contemplam a validade da intervencdo em cursofta@ecia dos objetivos considerados e
qualidade do sistema de gestdo e acompanhameptrogiama. O objetivo desta fase é obter
informacdes precisas e relevantes para habilitaaltasacdes necessarias na concepcao ou
execucao do programa. Para isto, durante a execéigisencial coletar dados que descrevam
o comportamento do programa. Essa tarefa de caletanformacbes € chamada de
monitoramento.



7) Extincao

Para finalizar no caso limite ocorrera a extincaopdlitica publica. Esta fase é
alcancada, quando o problema publico foi resoladaquando os problemas de implementacéo
sao insuperaveis, ou quando a politica publicarsatinutil pelo natural término do problema.

4. GERACAO DISTRIBUIDA: MICROGERACAO E MINIGERACAO

A ideia central da geracao distribuida € que arakgeradora seja instalada perto
da carga de consumo, localizada na rede de digfilbwou apds o sistema de medicdo do
consumidor (ACKERMANN et al., 2001). De forma gelalgeracédo distribuida € um recurso
flexivel do sistema vigente, ndo associada aos lexog aspectos do sistema convencional tal
como planejamento do despacho e o despacho pragriardito e, ainda, quanto a disposicéo
da unidade de gerac&o ao nivel de baixa tens&mdgdRODRIGUEZ, 2002).

A geracdo distribuida é a geracdo que nédo é pliae@ modo centralizado, nem
despachada de forma centralizada, ndo havendanpmrum 6rgdo que comande as ac¢les das
unidades de geracdo descentralizada. A geracderdesizada é uma central de geragéo
pequena o suficiente para estar conectada a redéstiduicdo e proxima do consumidor
(MALFA, 2002).

O Procedimentos de Distribuicdo (PRODIST) defineag&o distribuida como
sendo geracdo de energia elétrica, de qualquengaté&onectadas diretamente no sistema
elétrico de distribuicdo ou através de instalagi@esonsumidores, podendo operar em paralelo
ou de forma isolada e despachadas — ou ndo — pel@@>r Nacional do Sistema Elétrico —
ONS (ANEEL, 2005).

Frente a diversidade de conceitos, conclui-se eeessario adotar uma definicao
que seja a referéncia para as analises e considseste trabalho. Sendo assim, conforme
disposto nos regulamentos da ANEEL, a microgeracdaninigeracdo distribuida consistem
na producédo de energia elétrica a partir de peguesatrais geradoras que utilizam fontes
renovaveis de energia elétrica ou cogeracao quedidi, conectadas a rede de distribuicdo por
meio de instalacfes de unidades consumidoras.

Para efeitos de diferenciagdo, a microgeracaoituligtia refere-se a uma central
geradora de energia elétrica, com poténcia instataenor ou igual a 75 quilowatts (kW),
enquanto que a minigeracao diz respeito as cemgeadgloras com poténcia instalada superior
a 75 kW e menor ou igual a 3 megawatt (MW), pai@nge hidrica, ou 5 MW para as demais
fontes (ANEEL,2016).

5. POLITICAS PUBLICAS ORIENTADAS PARA GERACAO DISTRIBU DA

No exercicio das suas competéncias legais, a Ag@nzinoveu a Consulta Publica
n° 15/2010 (de 10/09 a 9/11/2010) e a Audiéncidiéaih® 42/2011 (de 11/08 a 14/10/2011).
Estas foram instauradas com o objetivo de debatdispositivos legais que tratam da conexao
de geracéo distribuida de pequeno porte na redssuliuicdo (ANEEL, 2016).

Em dezembro de 2012, entrou em vigor a Resolucaméiova n°® 482, de
17/04/2012, da ANEEL, que estabeleceu as condgéiess para o acesso de microgeracao e
minigeracao distribuida aos sistemas de distribudg energia elétrica, que visa reduzir as
barreiras regulatorias existentes para conexa@d&do de pequeno porte disponivel na rede
de distribuicdo, bem como introduzir o sistema demmensacdo de energia elétricet (
metering), além de estabelecer adequacdes necessariasraueglimentos de Distribuicdo
(PRODIST). Esse sistema funciona como um arranjguab a energia injetada por unidade
consumidora com microgeracdo ou minigeracdo distiéd € cedida a distribuidora local e
posteriormente compensada com o0 consumo de enel@fidaca dessa mesma unidade



consumidora ou de outra unidade de mesma titudgid@NPJ ou CPF), ou na fatura do més
subsequente.

Segundo a Resolucdo Normativa n® 517/2012 da ANB&ctréditos da quantidade
de energia gerada continuam validos para serenugndss por um prazo de 36 meses. Esse
sistema de compensacdao transforma o consumidar etivtambém um produtor de energia.
Para efeito, o sistema de microgeracdo ou minigerdgstribuida, quando da sua instalagéo,
deve ser analisado previamente pela distribuidmral | pois seu funcionamento necessita de
alguns requisitos, que incluem também um leitoerkrgia especifico.

Simultaneamente, foi publicada pela ANEEL a Resmugormativa n® 481/2012,
pela qual ficou estipulado, para a fonte solar poj@ncia injetada nos sistemas de transmisséo
ou distribuicdo seja menor ou igual a 30 MW, o datzde 80% para os empreendimentos que
entrarem em operacdo comercial até 31/12/ 201licaapl nos dez primeiros anos de operagao
da usinanas tarifas de uso dos sistemas elétricos de trss@&me de distribuicdo — TUST
(Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Transmjssa USD (Tarifa de Uso dos Sistemas
Elétricos de Distribuicdo), sendo esse descontazidd para 50% apds o décimo ano de
operagdo da usina. Além disto, fardo jus ao descdet 50% nas referidas tarifas, os
empreendimentos que entrarem em operacédo comapdal31l de dezembro de 2017. Assim,
estabeleceu-se uma linhagtecedimento para o consumidor realizar para agéeede micro
ou minigeracéao.

Figura 2 — llustracdo das etapas e prazos do procedimento de acesso que devem ser seguidos pelo consumidor
(destacados em azul) e pela distribuidora (destacados em vermelho).
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Fonte: Caderno Tematico ANEEL (2016)

No que concerne a forma de medicdo de energiacelgtara o caso brasileiro, a
resolucdo ANEEL n° 482 atribui ao interessado tamosustos de adaptagdo do sistema de
medicdo. No entanto, apos a instalacdo do sistemigtrdouidora passa a ser responsavel por
sua operacao e manutencéo, incluindo eventuaisdstsubstituicdo (ANEEL,2012).

Dessa forma, com o objetivo de reduzir os custost@mpo para a conexao da
microgeragcdo e minigeracdo, compatibilizar o Sistefea Compensacao de Energia Elétrica
com as Condicfes Gerais de Fornecimento, aumeptaliwo alvo e melhorar as informacdes
na fatura, a ANEEL realizou a Audiéncia Publica26f2015 (de 7/5/2015 a 22/6/2015) que
culminou com a publicacéo da Resolu¢cdo NormatREBN n°® 687/2015, a qual revisou a REN



n°® 482/2012 e a sec¢ao 3.7 do Mdodulo 3 dos Procediimele Distribuicdo de Energia Elétrica
no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST. Esta reviesdtrou em efeito a partir de marco de
2016, e trouxe algumas alteracgoes.

Uma das alteragdes indica que quando a quantidadendrgia gerada em
determinado més for superior a energia consumidaat@ periodo, o consumidor fica com
créditos que podem ser utilizados para diminuatard dos meses seguintes. De acordo com
as novas regras, o prazo de validade dos crédissop de 36 para 60 meses, sendo que eles
podem também ser usados para abater o0 consumadaelesm consumidoras do mesmo titular
situadas em outro local, desde que na area deiratemo de uma mesma distribuidora. Esse
tipo de utilizacdo dos créditos foi denominado éaohsumo remoto”.

Outra inovacdo da norma diz respeito a possibiidde instalacdo de geracao
distribuida em condominios (empreendimentos deiptadt unidades consumidoras). Nessa
configuracdo, a energia gerada pode ser repartitte es conddminos em porcentagens
definidas pelos préprios consumidores.

A ANEEL criou ainda a “geracdo compartilhada”, pbgisando que diversos
interessados se unam em um consOrcio ou em umaratiop, instalem uma micro ou
minigeracao distribuida e utilizem a energia gegata reducdo das faturas dos consorciados
ou cooperados.

Com relacdo aos procedimentos necessarios paraorsectar a micro ou
minigeracao distribuida a rede da distribuidoraarfo instituidos formularios padrdo para
realizacdo da solicitacdo de acesso pelo consun@dor prazo total de 82 dias para a
distribuidora conectar usinas de até 75 kW foi réttu para 34 dias. Ademais, a partir de
janeiro de 2017, os consumidores poderéo fazdictagéo e acompanhar o andamento de seu
pedido junto a distribuidora pela internet.

Ainda em 2015 foi criado o Convénio ICMS 2615 que, por sua vez, permite que
os Estados de Goias, Pernambuco e Sao Paulo cangsgtacdo do ICMS incidente sobre a
energia elétrica fornecida pela distribuidora adade consumidora, que gerou e utilizou o
sistema de compensacado. Além disso, em marco deesbé novas adesgéisam apenas de
fora os estados de Amazonas, Amapa, Para, Esparito, Mato Grosso do Sul, Parana e Santa
Catarina.

Em relacdo a todos esses incentivos regulamentaelosgoverno, a ANEEL
divulgou que em 2013 havia apenas 75 conexdesdead® GD, jA em 2014 estava em 424
conexdes, passando para mil em outubro de 2015deeambro 1.731, obtendo uma poténcia
instalada de 16,5 megawatts (MW). E atualmenteQ 8d6exdes gerando 29,7 MW.

6. LINHAS DE FINANCIAMENTO

As possiveis linhas de financiamento para o setergeético sdo disponibilizadas
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) &spem as seguintes propostas:

FINEM Eficiéncia energética: Apoiar projetos para reducdo do consumo de enengia
aumento da eficiéncia energética, como edificacdes) foco em condicionamento de ar,
iluminacao, envoltdria e geracdo distribuida; imadlo cogeracado, para unidades novas ou ja
existentes, conforme critérios definidos pelo BNDPp&cessos produtivos, com foco em
cogeracao, aproveitamento de gases de processofontecenergética e outras intervencoes
priorizadas pelo BNDES; repotencializacdo de usmasdes elétricas inteligentes. Sendo
investimentos para Pessoa juridica de direito gayaom sede e administracdo no Pais, e
pessoas juridicas de direito publico interno nonvalinimo de R$ 5 milh&es de financiamento.
A Taxa de Juros para apoio direto compreende em:



Quadro 1 — Taxa de juros para o financiamento FINEM Eficiéncia energética

Custo financeiro (Juros ¢

7,5% a.a. (ao ano))

eRemuneracgao basica
BNDES (1,5 % a.a.)

¢

Municipios e Distrito
Federal ou até 4,18% a.
conforme o risco d
crédito do cliente).

dldaxa de risco de crédito
(1% a.a. para Estados,

BNDES/Automatico: Apoio para realizacdo de investimentos fixos diwer como

investimentos para implantacdo, ampliacdo, recgpera modernizacéo de ativos fixos, bem
como projetos de pesquisa, desenvolvimento e idayaps setores de industria, infraestrutura,
comércio, prestacao de servicos, agropecuariaupaéodflorestal, pesca e aquicultura, até o
limite de R$ 20,0 milhdes de financiamento. Possuera taxa de juros composta por:

Quadro 2 — Taxa de juros para o financiamento BNDES/Automatico

Micro, pequenas e meédii
empresas:

adlédias-grandes e grand
empresas (setor prioritario)

ebédias-grandes e grand

Custo financeiro (Juros d

eCusto financeiro (Juros @

empresas (demais setores);

eS

aCusto financeiro: 70% com

7,5% a.a.) 7,5% a.a.) 7.5% a.a. + 30% SELIC ou
Cesta para médias-grandes
empresas e para grandes
empresas 50% das duas
taxas.

Remuneracdo basica d&®emuneracdo basica d&®emuneracdo basica do

BNDES (1,5% a.a.) BNDES (1,5% a.a.) BNDES (1,5% a.a.)

Taxa de intermediacdolTaxa de intermediacdoTaxa de intermediacdo

=+

tfinanceira (0,5% a.a.)
idkemuneracdo da instituicé
afinanceira credenciad
€negociada entre instituicao
o cliente)

tfinanceira (0,5% a.a.)
idkemuneracdo da instituica
afinanceira credenciad
€negociada entre instituicao
o cliente)

financeira (0,1% a.a.)
Remuneracdo da instituica
financeira credenciad
(negociada entre instituicao
o cliente)

:{0)
a
e

FINAME : Apoio para aquisi¢cdo isolada de maquinas e emeptos novos, de fabricagédo
nacional, credenciados no BNDES. Possuem uma &ajaas composta por:

Quadro 3 — Taxa de juros para o financiamento FINAME

Custo financeiro (Juros de 7,5% a.a.) Taxa denmdracao financeira (0,1% a
para micro, pequenas e médias empresg
0,5% a.a. para demais empresas, Est3
Municipios e Distrito Federal)

a.) Remuneragéo instituicdo financeir
credenciada (negociada entre instituicao
cliente).

a.
s ou
idos,

A
eo

Remuneracao basica do BNDES (1,5% a

PRONAF ECO: Apoio a agricultura familiar para investimentas &nergia Renovavel e
Sustentabilidade Ambiental para uma linha de firanento de até R$ 165 mil por ano com
taxa de 2,5% a.a.

7. ANALISE E CONSIDERACOES FINAIS



Este artigo teve por objetivo identificar as pols publicas, como regulamentacdes
e linhas de financiamento, referente a insercaonideogeracdo ou minigeragao, a fim de
conferir o panorama atual. Além disso, a propastedrificar as fases de implementacao destas
politicas publicas. Para respondé-lo foi realizanoestudo exploratorio, por meio de revisdo
bibliografica e documental. Por meio da pesquisanfoidentificadas algumas politicas
publicas.

Primeiramente identificou-se a Resolugcdo Normahiv@/2012 da ANEEL, que
garantiu que os créditos excedentes continuaridishoggpara serem consumidos por um prazo
de 36 meses. E para o mesmo ano foi publicada ellRés Normativa n° 481/2012, que
garantiu um desconto de 80% para empreendimentagqrde solar de até 30 MW.

Além disto, foiapontada a Resolu¢cdo Normativa n°® 482 da ANEELnpvida
pela Consulta Publica n® 15/2015 e Audiéncia Pahifc42/2011, que se discutiu sobre a GD.
Esta estabeleceu as condi¢cdes gerais para 0 acessoogeracao e minigeracao distribuida,
visando reduzir as barreiras regulatorias.

Entdo, com o objetivo de reduzir os custos e o terpgra a conexdo da
microgeragcdo e minigeracdo, compatibilizar o Sistefea Compensacdo de Energia Elétrica
com as Condicfes Gerais de Fornecimento, aumeptaliwo alvo e melhorar as informacdes
na fatura, a ANEEL realizou a Audiéncia Publica26f2015 (de 7/5/2015 a 22/6/2015) que
culminou com a publicacéo da Resolu¢cdo NormatREN n°® 687/2015, a qual revisou a REN
n° 482/2012 e a sec¢éo 3.7 do Mddulo 3 dos Procedamele Distribuicdo de Energia Elétrica
no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST.

Além disso, para as linhas de financiamento faitifieado o ator BNDES que tem
as propostas do FINEM Eficiéncia Energética, BND¥tSdmatico, FINAME e por ultimo o
PRONAF ECO.

Com isso, foi possivel analisar que a geracao ilistta é normalmente
desenvolvida a partir de politicas de incentivacdd¢emente, a ANEEL divulgou dados sobre
o setor de GD no Brasil, mostrando um significatieomento no niamero de conexdes e de
utilizacdo da micro e minigeracéo de energia.

Segundo dados da agéncia reguladora, em outul2@lde existiam no Pais apenas
mil adesbes de consumidores a geracao distribunigizaato, em dezembro do mesmo ano, tal
namero chegou a 1.731 conexdes, representandae@d$o de aumento em um curto periodo
de dois meses.

Se aumentarmos a amostra incluindo os dados réfsraas anos de 2013 a 2016,
estes chamam ainda mais a atencéo, pois em 2018 dyenas 75 conexdes e em 2016
aumentou para 3460, aumentando em aproximadameatenga e seis vezes em um periodo
de trés anos apos 0 marco inicial das resoluc@eandgo29,7 megawatts (MW).

Este crescimento se deve em parte ao avanco dagége a crise enfrentada pelos
setores de geracdo e transmissdo de energia @léwidPais. Fatores ocorridos devido a
dificuldade de avanco das obras pela falta de trmestos.

Alguns fatores principais podem explicar essa poegiosa adocao inicial:
tributacéo, condigbes de financiamento e falta dehecimento técnico por parte dos
consumidores.

Em termos da formulacdo dessas politicas publaagprme proposta por Dias e
Matos (2012), identificou-se que muitas fases @toaile elaboracdo foram cumpridas. Na
primeira etapa a identificacdo do problema ocomeando foi realizado a Consulta Publica n°
15/2010, utilizada para levar ao publico o problemeontrado e para verificar as necessidades
da GD.

Para realizacdo da agenda o ator ANEEL identifecptoblema, resultante da crise
energética em funcéo da dependéncia da hidroddiettie. A partis deste listou as prioridades
0 que levou a acdes para incentivo a GD.



Assim para formulacao de alternativas e tomadaedesd@ofoi estipulado que o
objetivo era reduzir as barreiras regulatoriasteries para conexdo de geracdo de pequeno
porte disponivel na rede de distribuicéo, implermenin sistema de compensag¢do como o net
meeting e estabelecer adequacdes necessariasogesiRrentos de Distribuicdo (PRODIST).

Logo para implementac&o ocorreu a criacdo a cridgd®esolucdo Normativa n®
482, de 17/04/2012 que estabeleceu as condi¢cOass gara o acesso de microgeragéo e
minigeracao distribuida aos sistemas de distrilouigé energia elétrica e a Resolucdo
Normativa n°® 517/2012 que define que os créditogudamtidade de energia gerada continuam
validospara serem consumidos por um prazo de 36 meses.

Com relagéo a fase de avaliacdo percebe-se queeemendo, pois realizou-se
o Convénio ICMS 16/2015, a fim de oferecer isengddCMS para alguns Estados. Além
disto, houve a Audiéncia Publica n® 26/2015 quewiacrementar os incentivos para a GD, o
que levou a publicacdo da Resolucdo Normativa - REBB7/2015. Como a regulacdo e os
incentivos da area estdo em fase de construcdiié mliever a fase de extingao.

O papel da ANEEL pode ser reconhecido como de gramgbortancia para o
crescimento da GD, no entanto, o processo preeisacelerado, pois o mercado ainda grande
potencial para crescimento. Para que novos inwsBdsejam atraidos, outras medidas sao
necessarias. Entre elas, a ANEEL deveria considgrassibilidade de venda direta da energia
gerada pela GD diretamente as distribuidoras, aosutonsumidores e até mesmo a
possiblidade de participacdo em leildo de venda&rdggia. Isto aumentaria 0 numero de
projetos de GD, porque os micro e mini geradoresrseatraidos pela geracao de recursos
financeiros. Além disto, outros beneficios, comoianaferta de energia no mercado
consumidor, seriam alcancados.

Aparentemente uma das medidas mais simples e &gjoara promover a geragcao
distribuida seria a isencdo do ICMS para todos stades e ndo somente a aqueles citados
anteriormente. Pois ndo faz sentido propor subs#&i@em seguida, tributar a mesma atividade
subsidiada.

Para contornar o baixo retorno dos projetos (dadst@gio tecnoldgico atual) e a
barreira do investimento inicial, uma medida deemivo seria ofertar financiamento em
condicOes atraentes para a instalacdo de unidaslesird ou microgeracdo. Nao ha um
programa especifico de fomento para GD nas linkasrédito propostas pelo BNDES e os
juros sao altos para projetos residenciais ou eomtong pequena empresa. Uma forma de
viabilizar tal financiamento seria disponibilizacursos governamentais que fomentem esse
tipo de projeto. Outro fator que dificulta adesameeacao distribuida € a falta de conhecimento
técnico, por parte dos consumidores, para avaiaustos e beneficios da adeséo ao regime de
compensacao.

Conforme proposto por Lopes (2008) sdo os atoresamgam e executam as
politicas publicas. Neste trabalho percebeu-separit@ncia de dois atores para a questao da
GD: a ANEEL e o BNDES. Entretanto, conforme apootpor Dias e Matos (2012), no
processo de implementacao as politicas podem ogmreneio de perspectivas top-down (de
cima para baixo) ou bottom-up (de baixo para cirN&ste caso, percebe-se que as decisdes
estdo ocorrendo mais no nivel politico e, nestédieré importante que outros atores de nivel
técnico como, por exemplo, centro de pesquisas sodedade civil bem como do meio
empresarial se envolvam no processo de identificag®lucdo dos problemas.

Assim, até o momento, apesar dos primeiros passemtsido trilhados pelas
Resolucdes e Convénios, ainda ha um conjunto daiinas que precisam ser executadas por
meio de politicas publicas bem coordenadas para@eracdo distribuida ocupe um espaco
relevante no Brasil. A socializacdo das informageas discussfes sobre o tema também séo
importantes para que mais atores se envolvam megso. A questdo da GD é importante para
a seguranca energética, ja que reduz a demandgraades usinas, e climatica ja que



proporciona o crescimento das fontes renovaveisteNsentido, estudos que possam verificar
como algumas regides ou paises tém apoiado a Gepossam identificar que atores tém
sido envolvidos no processo de implementacdo e démosido a efetividade das politicas

publicas seriam interessantes.
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