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GOVERNANCA NO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) DA CASTANHA-DA-
AMAZONIA DO ESTADO DO ACRE

GOVERNANCE THE LOCAL PRODUCTIVE ARRANGEMENT OF THE BRAZIL NUT
IN THE WESTERN BRAZILIAN AMAZON

Resumo: A Amazobnia € reconhecida mundialmente por suas caracteristicas econdmicas e
sociais. Nela se inserem diversos agentes que se organizam e articulam para a promogao do seu
desenvolvimento, tendo como uma forma de organizacéo o Arranjo Produtivo Local (APL). No
Estado do Acre o APL da Castanha-da-Amazénia ressalta esta caracteristica, pois este congrega
diversos agentes articulados em atividades econémicas, politicas e sociais. Diante disso, 0
objetivo geral da pesquisa consiste em identificar a estrutura de governanga no arranjo
produtivo local da Castanha-da-Amazodnia, no estado do Acre, visando conhecer o0s agentes e
0s seus relacionamentos. Para atender ao objetivo proposto realizou-se pesquisa qualitativa de
carater descritivo e explicativo, com embasamento em pesquisa bibliografica e pesquisa de
campo. Os dados foram coletados através de entrevistas semiestruturadas e questionarios,
adaptados, que permitiram mapear o arranjo, identificar os agentes envolvidos e caracterizar as
relacOes entre estes. O APL da Castanha-da-Amazonia, no estado do Acre, caracteriza-se pela
concentracdo de diversos agentes, como extrativistas, associac@es, cooperativas, governos
federal, estadual e municipal, comerciantes, consumidores e comunidade geral, com finalidades
econbmicas, politicas e sociais especificas, pautado em uma estrutura de governanca hibrida,
caracterizada pelos relacionamentos formais, e informais, convencionados em uma dinédmica
particular, voltadas a promocao do desenvolvimento local.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local, Castanha-da-Amazonia, Estrutura de Governanga,
Estado do Acre.

Abstract: The Amazon forest is recognized worldwide by its social, environmental and
economic characteristics. In it are inserted different agents that organize and articulate to
promote development, organized as Local Productive Arrangement (Arranjo Produtivo Local
- APLSs). In the state of Acre, in the Western Brazilian Amazon, the Brazil Nut APL highlights
this characteristic, as it congregates several agents articulated in economic, social and
political activities. Before this, the main objective of this research is to identify the governance
structure of the Local Productive Arrangement of the Brazil Nut in the state of Acre, aiming to
recognize the agents, and their relationships. To achieve the proposed objective, a qualitative
research was carried out, descriptive and explanatory in character, based upon preliminary
bibliographic research and field research. The data was collected through semi-structured
interviews and questionnaires, which allowed to map the arrangement, to identify the agents
involved and to characterize their relationships. The APL of the Brazil Nut in the state of Acre
is distinguished by the concentration of different agents, such as extractivists, associations,
cooperatives, federal, state and city government, shop owners, consumers and overall
community, each with specific economic, political and social goals, guided by a hybrid
structure of governance, characterized by formal and informal relationships, agreed in a
particular dynamic, focused in the promotion of local development.

Key-words: Local productive Arrangement, Brazil Nut, Governance Structure, Acre State



1 INTRODUCAO

As riquezas provenientes dos recursos naturais constituem-se no diferenciado potencial
produtivo da regido Norte do Brasil, considerando que estes sdo escassos e Unicos de outras
regides do pais e do mundo. No entanto, as suas especificidades geogréaficas e, notadamente, a
caréncia de politicas publicas adaptadas ao contexto Amazénico, faz com que algumas
localidades apresentam baixos indices de desenvolvimento, 0 que requer acdes capazes de
promover o desenvolvimento a nivel local, visando transformar as bases econdmicas, a partir
da mobilizacdo da sociedade, com esforgos para promover outra dinamica para melhoria na
qualidade de vida das pessoas que habitam as longinquas comunidades Amazonicas
(BUARQUE, 1999).

A forma de organizagdo capaz de promover o desenvolvimento para regibes que
apresentam contextos similares tem sido o Arranjo Produtivo Local (APL), o qual apresenta
caracteristica de congregar diversos agentes econdmicos, politicos e sociais que, por sua
interacdo e articulacdo geram sinergias e criam um ambiente dindmico na realizacdo de
atividades com objetivos comuns (LASTRES e CASSIOLATO, 2003; VILPOUX e
OLIVEIRA, 2010).

As caracteristicas do APL estdo diretamente ligadas a articulacdo do arranjo, podendo
evidenciar sua governanca, que reflete na maneira pela qual as decisGes sdo tomadas e
implementadas, considerando os objetivos comuns. A estrutura de governanca diz respeito as
relacBes que sdo desenvolvidas pelos agentes envolvidos com o arranjo, tendo como base a
lideranca, coordenacdo e comando sobre as atividades (SOUZA e PORCILE, 2008). Tais
preceitos favorecem o entendimento e o olhar para o contexto Amazonico com o intuito de
vislumbrar possiveis arranjos produtivos formados ou em formacdo, considerando que a
Amazonia tem como marca sua biodiversidade e a diversidade sociocultural, mas também um
significativo potencial produtivo de recursos florestais ndo madeiraveis.

Um importante produto que se insere neste contexto € a Castanha-da-Amazonia, uma
améndoa oriunda da Castanheira (Berthollethia excelsa), tendo suas propriedades nutricionais
reconhecidas internacionalmente como Castanha-do-Brasil. Todavia, considerando que
também se apresenta em outras localidades, inclusive fora do territorio brasileiro, em 1992,
durante a 32 Convencdo Mundial de Frutos Secos, realizada em Manaus, foi convencionado sua
nomenclatura como Castanha-da-Amazonia (EMBRAPA-RO, 2005).

A extracdo da Castanha constitui uma das principais fontes de trabalho e geracdo de
renda de muitas comunidades da Amaz0nia, as quais se organizam para extrair o fruto. Existem
também vérias organizag6es que trabalham com o processamento e transformacéo da Castanha,
agrega valor a producdo transforma em uma variedade de produtos, para comercializacdo a
nivel local, regional, nacional e internacional. Algumas ainda, como as organizac6es do terceiro
setor, privilegiam uma atuacdo caracteristica ao contexto da regido amazonica, chamando a
atencdo por seu histérico de aces, pois articulam extrativistas, 6rgdos publicos, organizaces
ndo governamentais e outros parceiros, com fortes lacos de cooperacdo em prol do
desenvolvimento local, o que permite visualizar os contornos e atores de um arranjo produtivo
local.

Estes fatores demonstram que existem APLs da Castanha-da-Amazénia na Regido
Amazodnica, como é o caso do Estado do Acre, que conta com a participacao de diversos agentes
envolvidos na atividade econdmica de extracdo, processamento e comercializagcdo de produtos
ou derivados. Sales (2009) menciona a existéncia de um arranjo institucional em volta da
Cooperativa Central de Comercializagdo Extrativista do Acre - COOPERACRE, a qual
congrega extrativistas organizados em associagcbes e cooperativas, parceiros externos e
entidades governamentais.

Considerando a producdo de Castanha-da-Amazo6nia como foco produto principal, o



APL pode ser constituido por um espectro maior de agentesinseridos em um espaco geografico
e que desenvolvem relagdes econdmicas e ndo econdmicas entre si, trocam conhecimentos e
partilham de mecanismos de governancga. Assim, a questdo que norteia esta pesquisa é: qual a
estrutura de governanga do arranjo produtivo local (APL) da Castanha-da-Amazonia no Estado
do Acre?

No intuito de responder tal questionamento, 0 objetivo geral da pesquisa consiste em
descrever a estrutura de governanca no arranjo produtivo local da Castanha-da-Amazoénia, no
estado do Acre, visando conhecer os agentes, 0s seus relacionamentos e propor indicativos de
melhorias visando potencializar o desenvolvimento do setor extrativo na Amazonia.

A pesquisa torna-se relevante a partir do momento em que pode ser vislumbrada uma
realidade diferente da convencional no que tange as formas de organizacGes e suas estratégias
de desenvolvimento. Neste sentido, conhecer o APL da Castanha-da-Amazo6nia no Estado do
Acre é importante para compreender a dinamica local, desde a organizacdo dos atores sociais e
as articulagdes com instituicdes parceiras, empenhados na promocao do desenvolvimento local.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1Contexto dos PFNM e a Castanha-da-Amazénia

As florestas brasileiras, especialmente na regido amazonica, sao detentoras de recursos
possiveis de aproveitamento pelas populacGes locais, fornecendo-lhes fontes primérias de
subsisténcia e renda.

Neste sentido, apresentam-se os Produtos Florestais Ndo Madeireiros (PFNM), como
alternativa viavel para o modo de vida sustentavel nas regides de florestas, sendo todos os
produtos provenientes da floresta e que ndo sejam madeira, como frutos, folhas, flores, raizes,
resinas, latex, cipds, palmitos, ervas e outros que se enquadram neste perfil (MACHADO,
2005).

Nos ultimos tempos os PFNM estdo aparecendo de maneira mais significativa no
mercado, em forma de produtos para consumo e que, com sua comercializacdo, geram renda
para as comunidades locais que vivem de atividades extrativas. Cabe ressaltar que o
aproveitamento equilibrado do PFNM tem se destacado dentre as alternativas de conservacgao
da biodiversidade, uma vez que gerando renda sera prezado por sua perenidade, de maneira a
se evitar seu esgotamento (BENTES-GAMA, 2005). Essa visdo é corroborada por Pedrozo et.
al. (2011, p. 89) que analisam as atividades com PFNM sob a Gtica da sustentabilidade,
afirmando que “a preservagdo da floresta e a boa utilizagdo pode ser uma fonte de obtencéo de
bens florestais ndo madeireiros e servicos ambientais socialmente e economicamente
rentaveis”.

Neste contexto, um importante PFNM é a Castanha-da-Amazonia, améndoa oriunda da
Castanheira, arvore de grande porte que se apresenta somente na Amaz6nia, desde o Brasil até
0s demais paises da Ameérica do Sul que se inserem neste bioma.

Para os povos da Amazonia, além da importancia social e cultural, como os indios Zor6
que praticam rituais com o fruto, a Castanha tem destacada a sua importancia econdmica para
a economia local (SALOMAO, 2014). Com a decadéncia da borracha, a Castanha passou a
constituir o principal produto extrativista na exportacao, tendo producdo média anual em torno
de 30 mil toneladas. O Brasil é o segundo maior exportador de Castanha, perdendo somente
para a Bolivia (AP1Z, 2008). Mais de 90% da Castanha brasileira € exportada para paises como
Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Franca e Itdlia, sendo estes os maiores compradores.
Todavia, apesar da sua importancia para o mercado internacional, vale ressaltar que a dindmica
produtiva em torno da Castanha, envolvendo desde o extrator até o consumidor final, € uma



importante fonte de renda para milhares de pessoas que vivem na Amazonia, como extrativistas,
povos indigenas, agricultores, dentre outros (AP1Z, 2008; SOUZA FILHO et. al., 2011).

Desde os tempos mais antigos, a Castanheira sempre foi explorada para diversos fins,
seja para coleta do fruto ou para extracdo de madeira. A arvore também foi muito derrubada a
partir de algumas politicas de colonizacdo, em que as matas foram sendo transformadas em
pastagens ou &reas de cultivo agricola, fatores estes que levaram a Castanheira a entrar na lista
de espécies em extincdo (HURTIENE, 2005; SALOMAO, 2014).

A APIZ (2008) contextualiza que a conservagdo da Castanha depende de medidas que
contenham a exploracao ilegal da madeira e a expansdo dos desmatamentos. Uma alternativa
para tal € o fortalecimento das associa¢cGes comunitarias e o desenvolvimento de projetos e
programas que contribuem para aumentar a renda das familias a partir das florestas e castanhais
em pe.

2.2 Arranjo Produtivo Local (APL)

As estruturas produtivas geram trabalho e renda para os diversos atores nelas inseridos,
bem como possibilitam a competicdo no mercado local, regional, nacional ou mesmo
internacional. Essas estruturas possuem formas diversificadas, variando de acordo com a regido
em que se localizam. Possuem diferentes nomenclaturas, dentre elas encontram-se 0s
aglomerados, onde se concentram empreendimentos de um determinado setor econémico,
também denominados deClusters, arranjos produtivos, redes eos Distritos Industriais (TAHIM,
2008).

Todavia, a abordagem de cluster, na sua concep¢do de organizacdes interagindo de
forma sinérgica como nos aglomerados norte-americanos ou europeus, ndo se aplica a todas as
realidades, pois esbarra no principio da diversidade de formas de organizacdo. Assim, surge um
novo conceito, que é o de Arranjo Produtivo Local (APL), aplicavel a diversos contextos.

As discussdes no que diz respeito aos APL iniciaram-se no Brasil na década de 1990, a
partir de uma estratégia do Governo Federal para fomentar o desenvolvimento local. Desde
entdo a tematica dos Arranjos Produtivos Locais tem ganhado espaco nos debates politicos e
académicos como uma forma de organizacdo com caracteristicas especificas e que merece
consideracdo por sua abrangéncia (LASTRES et. al., 1998).

Arranjo Produtivo Local (APL) é uma nomenclatura brasileira, similar ao conceito de
“cluster”, atribuida para aglomeragdes de empresas produtivas, de um mesmo setor econdmico
e que compartilham um territério e um ambiente institucional comum. Os APL constituem uma
nova perspectiva na promocao do desenvolvimento econdémico de uma regido, congregando
diversos atores, entre eles membros da sociedade civil, entidades educacionais e entidades
publicas, sendo gerido de forma descentralizada, de acordo com as especificidades das
organizacg0es e da regido em que se insere (CALHEIROS, 2010). Assim, entende-se por APL
as aglomeracOes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais, com foco em um
conjunto especifico de atividades econémicas e que apresentam vinculos de interdependéncia.

Corroborando, Vilpoux e Oliveira (2010) abordam, os APL, como organiza¢des que
emergem das articulacGes entre agentes, com interesses no desenvolvimento local, o que por
sua vez carece de mecanismos de coordenacdo, orientacdo e controle das a¢es desenvolvidas
pelos atores que se inserem neste contexto, 0 que tem aderéncia aos preceitos teéricos sobre
governanca.

2.3 Estruturas de Governanga em Arranjos Produtivos Locais

A origem do termo governanga provém da teoria das firmas foi utilizado,
primeiramente, para descrever novos mecanismos de coordenagado e controle de redes internas



e externas as empresas, estando referenciado ao grau de hierarquizacao das estruturas de decisao
das organizagdes. A governanga tambeém passou a ser associada aos conjuntos de redes
organizadas, a gestdo das interacOes, sistemas de regulacdo e mecanismos de coordenacéo e
negociacéo entre atores sociais (ALBAGLI e BRITO, 2003).

De acordo com Suziganet. al. (2007), a governanca compreende as relacbes de
hierarquia, lideranca e comando, ou ainda, dependendo da situacgao, colaboragéo e cooperacédo
exercida entre os atores que se inserem em determinado arranjo ou sistema. Os autores definem
agovernanga como a capacidade de coordenagéo que 0s agentes exercem sobre as inter-relagoes
que envolvem as tomadas de decisfes com vistas ao desenvolvimento local.

Em uma atividade produtiva, a estrutura de governanca representa as forgas
organizacionais e institucionais que condicionam o comportamento dos agentes. Assim, a
estrutura de governanca € colocada como o grau de hierarquia e lideranca na coordenagédo da
relacdo entre agentes presentes no sistema (CAMPOS et. al., 2009).

Considerando que o conceito de governanca se refere as diversas formas pelas quais
individuos e institui¢Bes (publicas e privadas) coordenam suas atividades e problemas comuns,
acomodando interesses e realizando agGes cooperativas, pode-se dizer que governanga diz
respeito a relacionamentos formais e informais. Albagli e Brito (2003) ressaltam que quando
abordada nos APL a governanca abrange os modos de coordenacéo, intervencéo e participagéo,
nos processos de decisdo, de maneira que compreende os diversos agentes envolvidos com a
organizacdo dos fluxos de producdo, com o processo de geracdo, disseminacdo e uso de
conhecimentos.

O tema da governanca tem sido objeto de analise e discussdo acerca das diferentes
formas de organizacdo, especialmente sobre as coletivas, uma vez que a partir desta as
organizacOes sdo regidas e pode-se identificar um modelo especifico de gestdo em que 0s
agentes se relacionam e se organizam em estruturas, criando mecanismos institucionais para
melhor coordenacdo e orientagdo das atividades econdmicas. Assim, as estruturas de
governancga podem gerar condi¢fes que assegurem os relacionamentos entre os agentes, a partir
de suas transacOes, fortalecendo o APL, o que por sua vez garante melhores resultados
econémicos e também sociais no processo de desenvolvimento local (CARIO e NICOLAU,
2012; VILPOUX e OLIVEIRA, 2010).

Williamson (1985) preceitua que governanca se constitui a partir dos lagos de interacao
definidos entre diversos agentes, tendo sua forma estabelecida de acordo com a intensidade
com que essas relacdes entre os agentes ocorrem, criando estruturas. Neste sentido, Zylbersztajn
(1995) contribui ao abordar a governanca como mecanismo de coordenacdo e controle, de
forma que sua estrutura possa propiciar um ambiente favoravel para as relacdes entre os agentes
em uma dada atividade econdmica.

Deduz-se que séo as diferencas na hierarquia que favorecem a formacéo das estruturas
de governanca, constituindo-se em mecanismos de coordenacdo e controle das atividades
econdmicas que emergem das relacGes entre os diversos agentes que operam no ambiente dos
arranjos produtivos locais.

VisOes teoricas diferenciadas sobre as estruturas de governanga nos arranjos produtivos
locais sdo importantes uma vez que favorecem sua aplicacdo a diferentes contextos. Segundo
Vilpouux e Oliveira (2010) esta analise apresenta-se incompleta para ser aplicada em arranjos
e sistemas produtivos locais, pela énfase aos aspectos formais das transagdes, e por ndo
destacar, em sua teoria, 0s contratos informais entre atores que se conhecem e estabelecem
relagfes de confianga, muito comuns na dindmica dessas organizagoes.

Ainda, Vilpoux e Oliveira (2010) sugerem, para o entendimento das estruturas de
governanga em Sistemas e Arranjos Produtivos Locais, abordagens mais amplas, considerando
0s aspectos informais, que sdo muito fortes nesses tipos de organizacdes. Para tal, abrangem
dimensdes como o capital social e a influéncia do territorio nas formas de governanca.



A dimensdo capital social é abordada por Putnam (1995) enfatizando que este é
constituido por uma rede de normas e padrdes de comportamento com reciprocidade de valor
para individuos e grupos, considerando valores e relacdes de confianca. Na visao do autor, o
capital social é o principal mecanismo gerador de confianga entre atores, propiciando assim a
facilidade na realizacdo de contratos informais, o que por sua vez facilita a coordenacao e a
cooperacgéo. Vilpoux e Oliveira (2010) corroboram com essa viséo ao afirmar a importancia de
se considerar o capital social na definicdo das estruturas de governanca em APL, pois estas
organizacOes sdo caracterizadas por consideraveis relacdes informais e lacos de confianca entre
agentes.

Diante dessa abordagem, o capital social refere-se, entéo, a um conjunto de instituicdes
formais e informais, incluindo habitos e normas sociais que afetam os niveis de confianca,
interacdo e aprendizado em um Sistema ou Arranjo Produtivo Local, propiciando relagdes que
favorecem a interatividade, a construcédo e transmissdo de conhecimento, bem como facilita
acoOes coletivas geradoras de sistemas articulados (ALBAGLI e MACIEL, 2002; ALBAGLI e
BRITO, 2003)

Avancando nos preceitos tedricos de Vilpoux e Oliveira (2010) aborda-se a dimenséo
territorio, a partir de Fuini (2012) que considera que esta abordagem parte do pressuposto de
que o Estado ja ndo é mais o detentor da regulacdo social, econémica e politica. Os atores
sociais inseridos em determinado territdrio, interagem e concebem organizac6es que passam a
gerir os aspectos econémicos, politicos e sociais da regido, através das instituicbes que se
formam. Aqui, territorio ndo é concebido somente como um espaco de recursos definido, mas
também como o modo de estabelecimento de grupos em determinado ambiente, com atividades
que propiciem as relagcdes entre os atores a partir da comunicacao e aprendizado coletivo.

Contribuindo Albagli (2004) contextualiza o territério como um espago apropriado por
um ator, sendo definido e delimitado pelas relacGes de poder nos diferentes aspectos, sendo
social, econémico, politico, econdmico e cultural. Na visdo da autora, o territorio ndo se reduz
a sua dimensdo material ou concreta, sendo especialmente “um campo de forcas e uma teia ou
rede de relagdes sociais que se projetam no espaco” (p. 26).

De acordo com Vilpoux e Oliveira (2010), os agentes de um Arranjo Produtivo Local
sdo organizados em forma de rede, constituindo vinculos sistematicos e de carater cooperativo,
0 que representa uma forma diferenciada de coordenacdo de atividades econémicas, exigindo
formas diferenciadas de governanca, considerando as especificidades das relagcdes que ocorrem
entre os atores inseridos no ambito dessas organizac6es, demonstrados na Figura 1.

Figura 1: estrutura de governanca em Arranjos Produtivos Locais
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Fonte: Vilpoux e Oliveira (2010)

Para fins de analise do APL da Castanha-da-Amazénia sera utilizado o esquema
proposto por Vilpoux e Oliveira (2010) efetuando-se as devidas adaptacdes, conforme pode ser
observado no item procedimentos metodoldgicos, a seguir.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Realizou-se pesquisa de carater qualitativa, com dados coletados e analisados com
profundidade envolvendo toda a dinamica do APL (CRESWELL, 2006). Quanto ao seu
objetivo, a pesquisa se classifica como descritiva e explicativa, para compreender a realidade
da producdo de Castanha no Estado do Acre, sendo possivel descrever os atores e agente
envolvidos, suas articulagdes e os mecanismos que coordenam suas relacdes, explicando suas
estratégias para o desenvolvimento local (ANDER-EGG, 1978). A pesquisa tomou por base o
estudo de campo para coleta de dados in loco (KERLINGER, 1979).

A pesquisa de campo consistiu em duas etapas, a primeira em novembro de 2014, na
Associacdo Porongaba, para coleta de dados preliminares sobre a producéo extrativista de
Castanha-da-Amazonia no Estado Acre. Desta fase participaram oito extrativistas, sendo o
presidente da associacdo e sete associados. A outra etapa da pesquisa ocorreu no més de
fevereiro de 2015, que permitiram mapear o APL e identificar os agentes, os relacionamentos,
as articulacdes e definir a estrutura de governanca. Nesta fase da pesquisa participaram nove
instituicdes, sendo: Associacdo dos Seringueiros do Cazumba-lracema e Cooperativa
Agroextrativsta dos Produtores Rurais do Vale do Rio laco (COOPERIACQ) como agentes de
representacdo dos extrativistas e produtores de Castanha; Casa do Seringueiro, no segmento de
industria de beneficiamento de Castanha; Secretaria de Extensdo Agroflorestal e Producéo
Familiar (SEAPROF), Secretaria de Estado de Desenvolvimento Florestal, da Industria, do
Comércio e dos Servicos Sustentaveis (SEDENS), Servico Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio) como instituicdes parceiras e articuladoras para
acbes no arranjo. Foram também entrevistados nove extrativistas da Associacdo dos
Seringueiros do Cazumba-Iracema. Por fim, para melhor entendimento de todo o contexto,
realizou-se pesquisa via e-mail com uma pesquisadora da EMBRAPA que desenvolve diversas
pesquisas e conhece bem a regiéo.

Desta maneira, no total, a pesquisa contou com a participacdo de 28 sujeitos, a partir de
entrevistas com roteiros semiestruturados, formularios e questionérios. Nao foi possivel
estender a pesquisa para 0os demais municipios do APL devido as condicdes locais, marcadas
por chuvas e enchentes, 0 que impossibilitou o acesso as cidades e, especialmente, &s
comunidades que trabalham com a Castanha-da-Amazonia.

Os dados foram analisados com o auxilio do software NVIVO versdo 10.0, de maneira
que foi possivel estabelecer uma matriz para descrever a estrutura de governanca do arranjo,
bem como todos os fatores presentes. Para a construcdo da matriz, tomou-se por base o disposto
por Vilpoux e Oliveira (2010), adaptada para o contexto da pesquisa, conforme Figura 02.

Figura 2: matriz de analise da pesquisa

Agentes Relacionamentos

Resultados

Fonte: elaborada pelos autores.




O APL da Castanha-da-Amazonia no Estado do Acre possui caracteristicas proprias, o
que levou a construcdo de uma matriz especifica para analise e apresentacdo da sua estrutura
de governanca, de maneira que considere as especificidades locais, com seus agentes,
relacionamentos, articulacdes, mecanismos de coordenacéo e controle e territorios formados.

Os dados da pesquisa foram tabulados analisados e interpretados em resultados, que
seguem apresentados em quadros, tabelas e figuras com textos explicativos e discussao tedrica.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa realizada no Portal do MDIC demonstra que os arranjos identificados e
reconhecidos pelo NE-APL/AC no Estado do Acre abrangem diversos segmentos, sendo 12
gue se encontram em registros, como: artesanato e borracha, no Municipio de Xapuri; turismo,
no Municipio de Mancio Lima; oleiro ceramico, fruticultura e pecuéaria, no Municipio de
Acrelandia; agricultura, nos Municipios de Cruzeiro do Sul e Assis Brasil; avicultura, no
Municipio de Brasileia; construcdo civil e extrativismo mineral, no Municipio de Rio Branco;
madeira moveis, no Municipio de Assis Brasil, e; produtos florestais ndo madeireiros, no
Municipio de Porto Acre.

Embora a Castanha-da-Amazonia seja a principal atividade extrativa do estado e tenha
representacdo importante na economia, ndo existe o reconhecimento de um APL especifico
acerca dessa atividade. Todavia, a pesquisa de Sales (2009) indicou a existéncia de um arranjo
institucional acerca da Cooperativa Central de Comercializacdo Extrativista do Acre
(COOPERACRE), que tem a Castanha como atividade principal, congregando diversos agentes
e formas de articulagdo. Para este trabalho, a fim de entender a dindmica das articulagdes, tendo
o Castanha como atividade econémica, toma-se por base o preconizado por Lastreset. al.
(1998), que consiste na observancia de uma concentracdo de agentes econdmicos, politicos e
sociais gque interagem para criar sinergias capazes de promover o desenvolvimento local.

Para abordar o APL da Castanha-da-Amazo6nia no Estado do Acre, primeiramente
buscou-se identificar as localidades que se inserem na atividade econdmica do extrativismo de
Castanha. Dados apontam para a ocorréncia de producado restrita as microrregifes do Alto e
Baixo Acre, abrangendo 12 dos 22 municipios acreanos.

Neste sentido, inicia-se a abordagem do APL de forma a se vislumbrar a sua
abrangéncia, sendo 12 dos 22 municipios acreanos, correspondendo a Acrelandia, Assis Brasil,
Brasileia, Bujari, Capixaba, Epitaciolandia, Placido de Castro, Porto Acre, Rio Branco, Sena
Madureira, Senador Guiomard e Xapuri (IBGE, 2013).

A producdo do APL é oriunda de comunidades extrativistas e assentamentos de reforma
agraria. Neste contexto, inserem-se agentes como a Associacdo Porongaba, no Municipio de
Epitaciolandia, a Cooperativa Agroextrativsta dos Produtores Rurais do Vale do Rio
laco(COOPERIACO) e a Associagdo dos Seringueiros do Cazumba-lracema, no Municipio de
Sena Madureira. Estes agentes sdo responsaveis pela representacdo e organizagdo dos
extrativistas.

A pesquisa apontou que a Associacdo Porongaba e a COOPERIACO sao filiadas a
COOPERACRE, de maneira que coordenam as atividades dos produtores e articulam a
comercializacdo do seu produto para a cooperativa, que beneficia e vende no mercado
consumidor e também no mercado institucional. Segundo as entrevistas com representantes
destas organizacOes, pode-se constatar que a Cooperativa Central € um importante parceiro,
tanto para a comercializacdo da producgéo, quanto para a coordenacdo das atividades e acesso a
politicas publicas. No entanto, para a Associagdo dos Seringueiros do Cazumbé-lracema, a
realidade € diferente, pois nesta, os extrativistas ndo utilizam a representacdo da associacao para
organizar e coordenar a producdo de castanha, sendo que cada um vende para quem e como



desejar, sendo neste caso para intermediarios e a precos a baixo do mercado. Pelos relatos do
seu presidente, em entrevista, tem-se que a Associacdo ainda ndo consegue articular os
extrativistas com parceiros, como nos outros casos, mas, pode-se constatar, inclusive por
entrevistas com os proprios extrativistas, que esta realidade esta prestes a mudar, sendo que
algumas acdes ja comegam a ser discutidas.

Em torno da produgdo extrativista, existe uma gama de agentes econdmicos, politicos e
sociais que se relacionam e se articulam para o alcance de objetivos, conforme o preconizado
por Lastreset. al (1998), Lastres e Cassiolato (2003) e, Vilpoux e Oliveira (2010)..

A pesquisa destacou o papel de agentes que atuam em diversas esferas, sendo local,
regional, estadual e federal. No contexto local, destacam-se as organizacgOes extrativistas,
representadas por associacfes e cooperativas. No estado do Acre, o estado é um importante
parceiro para a atividade, através das agBes desenvolvidas pela Secretaria de Extensdo
Agroflorestal e Producdo Familiar (SEAPROF), pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Florestal, da Industria, do Comércio e dos Servigcos Sustentaveis (SEDENS), Secretaria
Estadual de Planejamento (SEPLAN) e outros 6rgdos que congregam parceiros para
capacitacdo, pesquisa, fomento e infraestrutura, como pode ser visualizado na Figura3.

Figura 3: dindmica do APL da Castanha-da-Amazonia no Estado do Acre
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Fonte: dados da pesquisa

A concepcdo do APL da Castanha-da-Amazénia no Estado do Acre congrega diversos
agentes, que se relacionam com o objetivo de criar sinergias propicias ao desenvolvimento das
atividades extrativas.

A pesquisa apontou que o0s agentes desenvolvem acfes que envolvem atividades
diversas, principalmente no que diz respeito a organiza¢do e coordenacdo da producdo,
capacitando o extrativista para que este possa adentrar em um cendrio no qual o seu produto
ganha o mercado em padr@es altamente competitivos.

O objetivo de um APL é fortalecer uma atividade principal, através da qual diversos
agentes econdmicos, politicos e sociais estabelecem relacionamentos e criam mecanismos que
coordenam as ac¢des visando ganhos coletivos e, consequentemente, o desenvolvimento local
(LASTRES e CASSIOLATO, 2003; VILPOUX e OLIVEIRA, 2010).

Para se compreender a dindmica do APL, faz-se necessario conhecer o papel que cada
agente desempenha no arranjo, bem como os relacionamentos com parceiros e 0S mecanismos
que criam para coordenar as relagdes (ALBAGLI e BRITO, 2003; VILPOUX e OLIVEIRA,
2010).

Os entrevistados, em seus relatos sobre o APL da Castanha-da-Amazonia no Estado do
Acre, descreveram 0 seu papel no arranjo e apontaram seus parceiros em potencial para as
acoes.

Os agentes apontados estabelecem diversos relacionamentos, com outras instituicoes
parceiras, seguindo critérios estabelecidos de acordo com os objetivos da relagéo, regidos por



mecanismos de coordenacdo e controle.

As relagdes institucionais do APL s&o estabelecidas segundo mecanismos que objetivam
pelo melhor andamento das atividades, dando legitimidade e legalidade para as acGes. Por se
tratar de instituicGes, os mecanismos adotados para dar embasamento as relagdes, sdo em sua
maioria formais, pois segundo os entrevistados, 0s mesmos sao instrumentos que visam garantir
a seguranca e 0 compromisso nas acfes. Essa abordagem é corroborada por Suzigan et. al.
(2007) e Vilpoux e Oliveira (2010) ao discorrerem que, entre agentes de um arranjo,se faz
necessario a existéncia de mecanismos de coordenac&o, afim de garantir o melhor desempenho
da relacéo.

Dentre os mecanismos apontados pelos entrevistados, pode-se elencar o exposto no
Quadrol.

Quadro 1: mecanismos de coordenacéo e controle

Instituicéo Mecanismos de relacionamento com parceiros.

Associacao Estatuto da Associacdo; Regimento Interno da Associacao; recibo de entrega ao extrativista;

Porongaba atas de reunides; ficha de controle producédo; contrato com a COOPERACRE; termo de
compromisso (assinado pelos extrativistas); projetos para captagdo de recursos; termos de
parcerias instituicdes (SEBRAE, SENAR) estipulados de acordo com as agdes.

Associacdo dos | Estatuto da Associacdo; Regimento Interno da Associacdo; abaixo assinados;

Seringueiros do
Cazumba-Iracema

reivindicagdes; atas de reunides; acordos de parceria (ICMBio, IFAC, WWF, FUNTAC e
SEBRAE); projetos para a comunidade.

COOPERIACO Estatuto da Cooperativa; Regimento Interno da Cooperativa; Nota de Entrega de Produtos
Florestais Extrativistas e Agricultura Familiar(aceita pelo INSS para aposentadorias e
beneficios); planilhas de controle; notas fiscais e processos em parceria com a

COOPERACRE para receber subvencdo estadual (repasse do governo do estado).

Casa Seringueiro Pedidos; contratos; notas fiscais; faturas; recibos (diretamente com o cliente).

SEAPROF Termos de parceria para assisténcia técnica e recursos; convénios com outras instituicdes
para consultorias, projetos para recursos e fomento; prestagdes de contas (resultados).

SEDENS Acordos institucionais; projetos institucionais (parceria em agdes de outras institui¢oes).

SEBRAE Termos de parceria; acordos de cooperacgao; projetos; prestagdes de contas (resultados).

CONAB Manual de Operagcdo da CONAB (MOC); Leis Federais; Projetos e convénio dos
Ministérios e Casa Civil.

INCRA Projetos de Assentamento; contratos de crédito com instituicdes de fomento (MAPA,
MDA); contratos de indenizagdes (locais desapropriados); acordos e termos de parceria
(acdes institucionais proprias e de outras institui¢oes).

ICMBIo Regimentos; planos de uso; leis; resolucbes; projetos; acordos de parceria e cooperagao.

Fonte: dados da pesquisa

Os relacionamentos entre os agentes do APL sdo a base para o desenvolvimento de
acOes conjuntas, pautadas em lagos de cooperag@o busca por objetivos comuns, sendo neste
caso, o desenvolvimento e fortalecimento da atividade extrativa da Castanha-da-Amazonia no
Estado do Acre, corroborando com o preconizado por Lastres e Cassiolato (2003). Quanto a
sinergia do arranjo o0s agentes estabelecem canais de comunicacgdo para que possam interagir e
se articular com seus parceiros, considerando o que é abordado por Lastres et. al (1998) e
corroborado por Vilpoux e Oliveira (2010)

Os agentes entrevistados se comunicam com os demais de diversas formas. As formas
de comunicagdo por mecanismos informais sdo pautadas em relacbes familiares e de
proximidade com amigos e vizinhos. Em se tratando dos canais de comunicacao entre 0s
extrativistas e produtores para com suas instituicoes de representacdo vdo desde conversas e
dialogos até envio de bilhetes e reunides para discussdes de ideias, de maneira muito comum
no meio rural. J&, para os agentes urbanos, as formas de comunicagéo se dao por telefonemas e
mensagens eletronicas via e-mail, bem como pelo uso de documentos institucionais, sendo
oficios, convites, memorandos, solicitagdes. Todavia, quando estes agentes se relacionam com
0s extrativistas, relatam os entrevistados, que de inicio as relacbes sdo por canais de
comunicacdo informais, com conversas e dialogos, mas que, conforme a ideia vai se




aproximando de uma acéo, surgem as formalidades, como abaixo assinados, atas e outros
mecanismos para dar legitimidade ao que se pretende fazer.

Importante também é entender como as ac¢des desenvolvidas no arranjo sdo divulgadas
para 0s agentes inseridos neste contexto, ou seja, como 0s agentes se utilizam de informacdes,
tanto recebidas quanto emitidas acerca das atividades. Assim, os entrevistados relatam que,
tanto obtém informagdes, quanto as divulgam, através de material grafico informativo, boletins
técnicos, eventos, visitas técnicas as comunidades, treinamentos e capacitacdes e também
através de radio, de maneira que este é o meio de informacdo que alcanga mais pessoas na
regido. Todavia, dentre os entrevistados, trés agentes afirmam que ndo recebem material
informativo sobre agdes que estdo sendo desenvolvidas com a Castanha na regido, bem como,
destes um relata que os produtores de sua regido se sentem excluidos pelos demais agentes, o
gue ndo 0s motiva para se organizarem melhor e obterem resultados mais significativos. Esses
agentes se articulam como podem, contando com parcerias proprias e realizando suas ac6es
dentro do que Ihes € possivel, a fim de garantirem seus objetivos.

Com base nesses relatos, a pesquisa buscou identificar como sdo tomadas as decisdes
no arranjo. A maioria dos agentes afirma que sempre participam de reunides e discussoes de
ideias, bem como viabilidade de projetos de acdes. Mas, novamente trés dos agentes
entrevistados relatam que ndo sdo convidados a participarem de reunides e discussdes, 0 que
corrobora com o afirmado anteriormente, em que o0s produtores de uma regido do arranjo se
sentem excluidos pelas a¢Ges. Importante ressaltar que estes agentes reconhecem a baixa
organizacdo social dos extrativistas e produtores da regido, o que pode justificar a sua baixa
participacdo e envolvimento nas a¢des do arranjo.

Vilpoux e Oliveira (2010) discorrem sobre as formas de comunicacdo e meios de
informagdo no arranjo como ferramentas que influenciam diretamente na motivagdo dos
agentes em se inserir e participar das aces, com visdo coletiva para ganhos comuns a todos 0s
interessados.

Todavia, mesmo diante destes fatos, os agentes relatam que existem fortes relacdes de
confianca para com os demais parceiros, considerando a confianga como algo primordial, que
emana nas relacbes (VILPOUX e OLIVEIRA, 2010). Este fato é comprovado pela entrevista
com o presidente da Associacdo Porongaba e com a gestora da COOPERIACO que afirmam a
forte relacdo de confianca entre estas e a Cooperativa Central, da mesma forma como é relatado
pela Associacdo dos Seringueiros do Cazumba-Iracema sobre sua relacdo de confianca para
com a gestdo da RESEX e seus parceiros. Os demais agentes corroboram com o reconhecimento
dessas relacdes, relatando em suas entrevistas que a confianca é um dos principais valores
presentes no arranjo, juntamente com ajuda mutua, coletividade, transparéncia e ética nas acoes.

As relacdes de confianca sdo a base para os relacionamentos no APL, pois, conforme
estes lacos vdo se estreitando, desencadeiam novos lagos fortes e duradouros, como a
cooperacdo, por exemplo. No APL da Castanha-da-Amaz6nia no Estado do Acre, a cooperagédo
se d& de diferentes formas, sendo, segundo 0s entrevistados, especialmente em treinamentos e
capacitacOes para os extrativistas, fomento e pesquisas. Essas formas de cooperagao, conforme
os relatos, demonstram que existem preocupacdes em desenvolver a atividade principal do
arranjo, ou seja, o extrativismo de Castanha, que proporcionard ganhos coletivos a partir do
empenho de esforgos para a promocdo do desenvolvimento local, como preconizado por
Albagli e Maciel (2002) e complementado por Albagli e Brito (2003).

Diante de todo o relatado, torna-se possivel caracterizar a estrutura de governanga do
APL da Castanha-da-Amazo6nia no Estado do Acre, a partir da identificacdo de seus agentes,
suas relacOes, articulagdes e mecanismos que coordenam as ac¢des, conforme Figura 04.



Figura 4: estrutura de governanca do APL da Castanha-da-Amaz6nia no Estado do Ac

1} As acBes do APL sio desenvelvidas tendo

como principal o vt de
castanha, como foco na organizagdo da
producdo extrativista.

&) As articulagbes entre os agentes criam
sinergias vol para o d Ivi ito da
atividade, como politicas plblicas, fomento
&s aches, capacitacio dos agentes, melhora
na produgdo, melhora na renda do
extrativista, dentre outros.

Banco do Brasil, Caixa, BID, fundos do
Sistema S e outros.

4) Para pesquisas e desenvolvimento de
tecnologias para melhorar as stividades do
APL, destacam-se os trabalhos de pesquisa
da EMBRAPA [mudas, melhoramento da
producdo, boas praticas), UFAC (pesquisas
socioecondmicas) e parceiros.

7) O APL é formado por agentes econdmicos

2) Diversas instituighes se articulam para
fortalecer a atividade principal: associagdes,
COOPERACRE, SEAPROF, SEDENS, COMAB,
SEBRAE, INCRA, ICMBio e outras.

T i cEEE 0D 9L 5 Emenatks oE 3) Existe infraestrutura educacional com
. . clo Federal cursos disponiveis para capacitar os agentes
b P N do APL, nas &reas de Administracio,

Economia, Agroecologia, Gestdo Ambiental,
Agroinddstria, Florestas e outros.

(COOPERACRE, Casa do Seringueiro),
politicos (SEAPROF, SEDENS, ICMBio, CONAB)
e sociais (Associacio Porongaba, Associacdo

8) Os agentes do APL se relacionam com o
objetivo de formar parcerias e desenvolver
agbes visando o alcance de objetivos a partir

11} Os mecanismos adotades para coordenar
do aches, permitem que se manifeste a
confianga nas relagdes entre os agentes,
resultanda  em  parcerias  fortes e
consolidadas.

12} Os agentes formam parcerias para ©
desenvolviments de aches coletivas am prol
d=  atividade  principal, destscando-se
parcerias com = COOPERACRE, SEAPROF,
SEDENS, SEERAE, EMBRAPA & outros.

14) Com melhora n= rends, com as
capacitagdes ofertsdas pela COOPERACRE e
parceiros, os extrativistas e demais agentes
se insersm no processo, motivando-se 3
participar das decisdes e das aghes.

dos Seringueiros  do  Cazumba-lracema, 7) Agentes 8) Relaci das atividades com a castanha.
COOPERIACO).
9) Infnm‘lals Mecanismos 10) Formais
{convengdes) [contratos)
8 Os mecanismos informais estdo presentes 10) As relaghes entrs os agentes sdo
nas relagdes entre os agentes do APL, como também em formali como
cultura, valores, amizade, companheirisma, estatutos, regimentos, contratos, termos e
respeito, zjuda mitua € outros que sdo acordos de parceria, leis e outros, que
convencionados e partilhados na servem para dar legitimidade e legalidade &s
coletividade. 11) Cenfianga acdes.

Territério propicio ao desenvolvimento local

13) Com a politica de pregos da
COOPERACRE & com o retorno 2o extrativista
do vzlor vendido no mercado, as familias
consegue melhorar sua renda.

15) Dewvido a organizagio  sccial,
engsjamento = participaglo, o5 =gentes
acessam & politicas piblicas, como o FAA e
PNAE através das parcerias com 3
COOPERACRE e demais agentes parceiros
para fomentar agdes.

17} Insatiskacia 16} Baix X
18) Exclusdo das ‘erganizagia 15] Paliticas
detises sacial publicas
Agdes i ACHES 005 BEBNTEE e ALEES COlBtiVES. m
,::L nm:;n = Dessnvaliments
Wagt 1Z) Parcerias 13} Melhor capital social
. N . = distribuicie de
AHC D i S e el Tk ) Bees PR R, W6 (FE renda
perce! Bes 1

organizagdo socizl & os agentes envolvidos
com 3 producio de castanha  3gem
isoladaments, de maneira que seja possivel
atender seus objetivos individuais.

18) Os agentes se sentsm excluidos das
agBes do arranjo, alegando que estas sdo
direcionadas para a regiSio que mais produz e
que & coordenadz pela COOFPERACRE, bem
como ndc sS0 cuvidos mas decisies gue
envolvemn a suz atividade.

como o caso de intermedidrios que compram
2 castanha do extrativistz a baixos precos,
Sem compromisso e sem retome, © que gera
insatisfacio, especiziments quanto 2 renda.

139) Pelo sentimento de exclusdo vivenciado

no local & pela falta de atengdo & suas

necessidades e objetivos pelos demais, os

=gentes dessz regido ndo se sentem
d ase i i

Territorio com entraves ao desenvolvimento local

Fonte: dados da pesquisa




Considerando os relatos dos entrevistados, esbocados na Figura 4, tem-se uma ideia de
uma linha imaginaria que divide o arranjo, em que de um lado os agentes se organizam, se
articulam e criam sinergias a partir de acdes coletivas, com engajamento e participacdo de todos
nas tomadas de decisdes. Esses agentes se valem de relacionamentos e mecanismos de
coordenacao e controle para suas atividades, em um ambiente propicio ao desenvolvimento do
capital social local, com a¢0es voltadas para capacitagéo e desenvolvimento dos atores sociais
inseridos neste contexto. Esse ambiente os conduz a um territério, ou uma rede de relacdes
sociais fortes, articuladas e duradouras, resultantes em lagos cada vez mais fortes de confianca
e cooperacdo para o desenvolvimento local.

Por outro lado, as entrevistas coletadas demonstram que uma regido em que se
concentram importantes agentes do APL, a realidade é diferente. Nesta regido, as a¢cdes sao
mais individuais e os agentes alegam que ndo séo convidados a participarem de discussdes e
que pouco tem acesso as acdes dos demais agentes parceiros. Os agentes afirmam que o
sentimento de excluséo os leva a agir mais de maneira individual, buscando alternativas para
gue possam se manter na atividade, de maneira que estes fatores desmotivam os produtores e
extrativistas a se organizarem melhor na producao e comercializagdo de Castanha. Diante disso,
a localidade é marcada por manifestacdes oportunistas, de agentes que se valem da realidade
local, da baixa organizacao social dos atores e tiram proveito disso, comprando a Castanha a
precos bem abaixo do mercado, prevalecendo o individualismo, sem compromisso com 0s
ganhos coletivos e com o desenvolvimento do local como um todo.

Esta realidade pode ir em direcdo contraria a concepcao de um APL, na qual os agentes
se relacionam de maneira coletiva, engajada e articulada. Se existem agentes que ndo participam
ativamente, demonstra que as sinergias ndo sdo capazes de permear todo o arranjo, convergindo
acOes isoladas em acbOes comuns para o alcance de objetivos e pela promocdo do
desenvolvimento local.

A caracterizacdo da estrutura de governanca do APL da Castanha-da-Amazonia foi
possivel a partir dos preceitos tedricos de Albagli e Maciel (2002), Albagli e Brito (2003),
Suzigan et. al. (2007) e, Vilpoux e Oliveira (2010).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstra que o APL da Castanha-da-Amazonia congrega Varios atores
sociais, principalmente extrativistas e produtores rurais, bem como agentes que 0s organizam e
0S representam como as associacOes e cooperativas que se articulam com diversos outros
agentes parceiros visando criar sinergias para a organizacdo e o fortalecimento da atividade
principal, que é o extrativismo de Castanha, de maneira que propicie o alcance de objetivos.

Conclui-se que a estrutura de governanca do arranjo consiste em um modelo hibrido,
resultante da concentracdo de tais agentes, suas articulacbes e, especialmente, pelos
mecanismos formais, como contratos, regimentos, atas e outros documentos e, informais a
partir de conversas, didlogos e relacdes de proximidade, que condicionam as rela¢fes voltadas
para a producéo extrativista da Castanha.

Todavia, cabe ressaltar que o APL apresenta uma lacuna, que consiste na diferenciagdo
das acOes, que em uma regido é coletiva e sinérgica, e em outra € mais individual e separada
dos demais agentes nas comunicages, trocas de informacOes e participacdo nas tomadas de
decisdes.

Ressalta-se também que os agentes do APL precisam desenvolver mecanismos para
incluir todos os agentes e parceiros nas agdes, de maneira que possam ser diminuidos as
manifestacbes oportunistas, a partir das relagfes sinérgicas e conjuntas, com troca de
experiéncias, saberes e aprendizados coletivos, agdes estas capazes de promover 0
desenvolvimento local, a partir de perspectivas econémicas, sociais, ambientais, politicas e



culturais.
Como encaminhamento de pesquisas futuras recomenda-se aumentar a abrangéncia
envolvendo toda a regido Amazonica.
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