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RETORNO DAS EMBALAGENS DE DEFENSIVOS AGRICOLAS VAZIAS:
UM ESTUDO EM PEQUENAS PROPRIEDADES RURAIS

Resumo

A frente do significativo dilema entre o desenvolvimento econdmico e a preservacio do
meio ambiente, encontra-se o desafio de alinhar estas duas perspectivas. Em relacéo a
preservacdo ambiental, uma demanda importante € o descarte adequado de embalagens
de defensivos agricolas. O objetivo deste estudo € investigar as principais dificuldades
para o retorno de embalagens de defensivos agricolas, como prevé a Lei N° 9.974/00 de
06 de Junho de 2.000, focando-se em pequenas propriedades rurais no Municipio de
Palmeira das MissO0es/RS. Os dados foram coletados por meio de entrevistas
semiestruturadas, com o responsavel pela EMATER no municipio estudado, com o
Secretério da Agricultura desse municipio, com o responsavel pelo Posto de Recebimento
dessas embalagens e com proprietarios de pequenas propriedades rurais nesse municipio.
Os resultados da pesquisa revelam que as principais dificuldades para o desenvolvimento
do sistema de logistica reversa de embalagens de defensivos agricolas nessas pequenas
propriedades rurais refere-se ao repasse de informacbes incompletas e ao pouco
conhecimento dos produtores, no que diz respeito a Legislacdo pertinente.
Palavras-chave: Logistica Reversa. Embalagens de Defensivos Agricolas. Pequenas
Propriedades Rurais.

RETURN OF PESTICIDE CONTAINERS AGRICULTURAL EMPTY: A
STUDY IN SMALL RURAL PROPERTIES

Abstract

Ahead of the significant dilemma between economic development and environmental
conservation, is the challenge of aligning these two perspectives. Regarding
environmental preservation, an important demand is the proper disposal of pesticide
containers. The aim of this study is to investigate the main difficulties for the return of
agrochemical packaging, as provided for in Law No. 9,974 / 00 of 06 June 2000, focusing
on small farms in Palmeira das Missdes / RS. Data were collected through semi-structured
interviews with responsible for EMATER in the city studied, with the Secretary of
Agriculture of this municipality, with responsibility for Receiving Desk such packages
and with small farms owners in this city. The survey results reveal that the main
difficulties for the development of reverse logistics system of agrochemical packaging in
these small farms refers to the transfer of incomplete information and little knowledge of
producers, with regard to the relevant legislation.

Keywords: Reverse logistic. Packaging of Pesticides. Small Farms.

1 INTRODUCAO

A frente do significativo dilema entre o desenvolvimento econdmico e a
preservacdo do meio ambiente, encontra-se o desafio de alinhar estas duas perspectivas e
encontrar solucOes praticas e eficazes para que as duas possam caminhar juntas e
promover o bem-estar de todos. Em relagdo a preservacdo ambiental, uma demanda
importante € o descarte adequado de embalagens de defensivos agricolas.

Quando os defensivos agricolas comecaram a ser mais utilizados no Brasil, 0s
agricultores, sem alternativas, enterravam, queimavam, reutilizavam ou jogavam nos rios
as embalagens vazias. Ainda que a lei existisse, e devesse ser cumprida, ndo existia um
mecanismo que facilitasse o0 seu cumprimento e que coordenasse nao so o recolhimento



destas embalagens como também o seu reaproveitamento através de reciclagem (FROTA,
et al. 2015).

Esta lacuna foi ocupada pelo inpEV — Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias, que € uma entidade sem fins lucrativos voltada a promover, em todo
o Brasil, a correta destinacdo das embalagens vazias de defensivos agricolas. O inpEV foi
criado em dezembro de 2001 como resultado da unido da industria do setor para atender
as determinacgdes da Lei N° 9.974/00, que disciplinou a logistica reversa das embalagens
daqueles produtos.

Desde que entrou em funcionamento, em margo de 2002, o inpEV atua na
mobilizacdo de todos os elos da cadeia agricola e da sociedade brasileira em geral em
torno da questéo da sustentabilidade. Responde pela gestdo do chamado Sistema Campo
Limpo, do qual fazem parte mais de 90 empresas fabricantes de defensivos agricolas,
cerca de 260 associagOes de distribuidores e cooperativas em todo o Brasil, nove parceiros
recicladores e cinco incineradores. Integrando toda a estrutura de logistica reversa das
embalagens vazias, o sistema retune mais de 400 unidades de recebimento, entre centrais
e postos, em 25 estados e no Distrito Federal (INPEV, 2015).

As acles do inpEV, no entanto, nem sempre tiveram 0 ecO necessario e a
problematica do descarte inadequado das embalagens de agrotdxicos continuava. De
parte da academia, surgiram estudos com o objetivo de verificar se havia progressos
quanto as dificuldades de se implementar praticas adequadas de descarte dessas
embalagens. Neste sentido, Boldin et al. (2007) procuraram verificar se 0s supostos
estabelecimentos coletores e receptores de embalagens estdo em condi¢6es desse servico,
bem como relacionar as dificuldades enfrentadas e quais os fatores que influenciam nesse
processo, para a coleta de embalagens de agrotdxicos vazias por meio da Logistica
Reversa. Os resultados mostraram que um programa de logistica reversa no processo de
retorno de embalagens vazias de agrotoxicos € de grande importancia, e ndo termina com
0 gerenciamento e finalizagé@o de seus procedimentos e normalizacao.

Sehnem, Simioni e Chiesa (2009), em seu estudo, tinham o objetivo de identificar
quais as estratégias adotadas pela associacdo ARCIA, no municipio de Paraiso — SC, para
efetuar a logistica reversa de embalagens de agrotoxicos. Constaram que a logistica
reversa das embalagens vazias de agrotoxicos realizada pela ARCIA se viabilizava por
meio do inpEV, a mesma apresentou significativas vantagens para o meio ambiente,
salde humana e também reducdo do impacto ambiental. Ainda assim, com relacdo aos
agricultores, apresentaram alguns gargalos.

Foi realizada uma pesquisa em 2010 para identificar como ocorre 0 descarte de
embalagens de agrotoxicos pelos agricultores de arroz na cidade de Canas. Como
resultado pode-se constatar que alguns agricultores tém maior dificuldade em seguir as
normas, nao por falta de conhecimento, mas por motivos financeiros (OLIVEIRA et al.,
2010).

O estudo de Lopes e Tonini (2013) teve como objetivo analisar o sistema de
logistica reversa das embalagens varias de agrotoxicos, através de um estudo de caso na
Associacdo dos Revendedores de Agrotoxicos de Navirai (ARANAYV), responsavel pelo
recebimento das embalagens vazias. Como resultado a ARANAYV evitou que esses
materiais toxicos fossem descartados em rios, contribuindo com 0 meio ambiente, a partir
da integragdo do homem, a comunidade e os beneficios econdmicos para as empresas.

Ja, Zeni e Grando (2015), realizaram pesquisa com objetivo de apresentar um
plano de trabalho sustentavel no que diz respeito a destinacdo correta das embalagens
vazias de agrotoxicos em uma propriedade rural no Oeste de Santa Catarina. Observou-
se que os proprietarios tém ciéncia da importancia que a logistica reversa tem na
destinagdo correta das embalagens vazias, sabendo também o mal que os agrotdxicos



podem trazer para as pessoas e animais. Também pode-se notar que a propriedade atende
a legislacdo que compdem o Sistema Campo Limpo.

O Sistema Campo Limpo, sistema de logistica reversa de embalagens vazias de
defensivos agricolas, além do gerenciamento, esse 6rgdo presta assisténcia e orienta
fabricantes, comerciantes e usuarios de defensivos agricolas com o propdsito de divulgar
e fazer cumprir todas as normas estabelecidas na legislacdo (INPEV, 2015). Segundo o
Andef (2008) a Lei n° 9.974/2000, estabeleceu as responsabilidades de cada participante
do sistema de logistica reversa e exigiu que suas determinacdes fossem seguidas por todos
como se fossem elos de uma corrente.

Hoje, o Brasil destaca-se como um dos maiores produtores mundiais de alimentos,
fibras e bioenergia, 0 que evidencia a importancia do setor agricola e, nele, do sistema de
destinacdo das embalagens de defensivos agricolas pds-consumo. Em 2013, o Sistema
Campo Limpo, gerenciado pelo inpEV, destinou 40.404 toneladas de embalagens vazias
de defensivos agricolas, quantidade 8% maior na comparacdo com 2012 (INPEV, 2015).

Inseridadas no contexto da producdo primaria, estdo as pequenas propriedades
rurais em Palmeira das MissGes, que se caracterizam por produzirem graos juntamente
com a criacdo de bovinos, equinos e aves para seu préprio consumo, sendo que sua area
para producdo é pequena. Alguns produtores, além do comércio de grdos tém vacas
leiteiras, produzindo leite para auxiliar a renda mensal da propriedade e também dando
matéria-prima para fabricacao de lacticinios, como queijo.

Tem-se, também, o cultivo de hortalicas e frutas de varios tipos também, assim
fazendo que se consiga tirar 0 maximo proveito de suas propriedades para o0 sustento
familiar. J&, os grdos produzidos sdo entregues para cooperativas, como por exemplo a
soja. Os grdos estocados nas propriedades, como o milho e aveia, sdo usados para
alimentacdo dos animais da propriedade. As cooperativas, por sua vez fornecem o0s
insumos, dentre os quais os defensivos agricolas que requerem cuidados tanto na
estocagem, aplicacdo, quanto descarte das embalagens pds-consumo, e, muitas vezes
prestam assisténcia para a lavoura, e também para agricultores que compram seus
produtos em firmas particulares.

A partir desse contexto, pretende-se responder o seguinte problema de pesquisa:
“Quais as principais dificuldades para o sucesso da implanta¢do da logistica reversa no
processo de retorno de embalagens de defensivos agricolas vazias em pequenas
propriedades rurais no municipio de Palmeira das Miss6es/RS? . Partindo do problema
de pesquisa, 0 objetivo geral deste estudo € investigar as principais dificuldades para o
desenvolvimento do sistema de logistica reversa de defensivos agricolas do pequeno
agricultor. Como objetivos especificos, pretende-se: a) caracterizar as préaticas de descarte
das embalagens vazias de defensivos agricolas das pequenas propriedades rurais; b)
investigar se as entidades envolvidas repassam informacdes as pequenas propriedades
rurais; c) investigar as dificuldades ao desenvolvimento da logistica reversa de defensivos
agricolas das pequenas propriedades rurais; d) levantar acdes que podem contribuir para
0 desenvolvimento da logistica reversa de defensivos agricolas nas pequenas
propriedades rurais.

O artigo esta estruturado em quatro secdes, alem desta introducdo. Na segunda
secdo, faz-se uma fundamentacéo tedrica, na secao seguinte, sao apresentados 0s metodos
do estudo; na quarta secdo, os resultados obtidos sdo analisados e discutidos e, por fim,
sdo apresentadas algumas consideraces finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
O referencial tedrico aborda os conceitos de logistica e logistica reversa, a Lei n°
12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), os procedimentos sobre a



logistica reversa de embalagens vazias de defensivos agricolas e a caracterizacdo do
sistema campo limpo.

2.1 Logistica e Logistica Reversa

Bowersox e Closs (2004) definem logistica como uma série de esforcos integrados
com o objetivo exclusivo de criar valor perceptivel para o cliente com o menor custo
possivel e com atividades para facilitar todo o processo operacional. Para Barbieri e Dias
(2002) a logistica € o processo de distribuicdo entre empresa e consumidor desde o
fornecimento de matérias-primas até a entrega, mas o processo logistico ndo termina
nessa etapa, sendo assim surgiu a logistica reversa, a partir da necessidade das empresas
de realizar um processo inverso, inicia-se no cliente e termina no fornecedor.

Logistica reversa foca-se principalmente nos fluxos reversos, ou seja, naqueles
que vao em direcdo inversa ao da cadeia direta. De acordo com Leite (2003) a logistica
reversa consiste no planejamento e controle de fluxos de informacgdes correspondentes,
tanto dos retornos dos bens de p6s-venda quanto de pds-consumo ao ciclo produtivo ou
de negdcios, através de canais distribuidores reversos, objetivando agregar valores aos
mesmos em diversas areas.

Lambert, Stock e Ellram (1998) relatam que a logistica reversa abrange questdes
bem mais amplas que um simples processo inverso, dentre elas citam a reducdo na
quantidade de matérias-primas ou energias utilizadas, principalmente tratando-se de
recursos naturais ndo-renovaveis, proporcionando a reciclagem quando possivel,
reutilizacdo de embalagens e devolucdo adequada de residuos.

Hoje em dia, os produtos tém o tempo de vida mercadoldgico e util menor. Novos
modelos séo introduzidos de forma mais rapida, aumentando a tendéncia para o descarte,
ou seja, aumentando a quantidade de produtos sem uso, e a necessidade de criar
estratégias para que estes, de alguma forma, se tornem Uteis ao ciclo produtivo das
empresas para recuperacgéo de valor (LEITE, 2009).

Ainda de acordo com Leite (2009), a crescente quantidade de produtos de pos-
consumo tem esgotado os sistemas tradicionais de disposi¢éo final, aumentando os riscos
de contaminacdo da natureza e a poluicdo. No contexto de atender o interesse dos
stakeholders, a visdo de competitividade, colaboracdo e a inovacdo das organizagoes,
estdo inserindo estratégias para reduzir o impacto do p6s-consumo no seu planejamento
empresarial.

Segundo Guarnieri (2011) a logistica verde se preocupa com 0 crescimento
econdmico sem controle e sem cuidado que usa das técnicas e matérias-primas
desconfiantes ao ponto de vista socioambiental até os danos causados a saude do meio
ambiente e da sociedade. A logistica verde estuda esses ciclos de producdo para torna-los
mais adequados aos principios da producdo limpa e proporcionar na economia um
crescimento sustentavel em todos os setores e ainda agregar valor aos produtos.

Dessa forma, pode-se dizer, que a evolucdo da logistica reversa ocorre por dois
aspectos principais: o foco ambiental e o foco econdmico-ambiental. O ato de recuperar
0s custos de producdo, em um cenario de escassez ou encarecimento das matérias-primas
refere-se ao foco econémico-ambiental (RAZZOLINI FILHO, 2011).

2.1.1 A Lei n®12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

Segundo 0 MMA - Ministério do Meio Ambiente (2015) a Lei n® 12.305/10, que
compde a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) é bastante atual e contém
instrumentos importantes para permitir 0 avango necessario ao Pais no enfrentamento dos
principais problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo
inadequado dos residuos sélidos.



Ainda de acordo com 0 MMA (2015), A PNRS prevé a prevencdo e a redugdo na
geracdo de residuos, tendo como proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel e
um conjunto de instrumentos para proporcionar o aumento da reciclagem e da reutilizagéo
dos residuos sélidos e a destinacdo ambientalmente adequada dos que ndo podem ser
reciclados ou reutilizados.

Institui a responsabilidade compartilnada dos geradores de residuos: dos
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidad&o e titulares de servigos
de utilizacdo dos residuos sélidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos e
embalagens pds-venda e pds-consumo (MMA, 2015).

2.1.2 Logistica Reversa de Embalagens de Defensivos Agricolas

S&o considerados defensivos agricolas os produtos e 0s agentes de processos
fisicos, quimicos ou bioldgicos destinados ao uso nos setores de producéo,
armazenamento, beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas nativas ou implantadas, com propésito de alterar a composicdo da flora e da
fauna, a fim de preservéa-la da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos (ANDEF,
2008).

De acordo com a Associacdo Nacional de Defesa Vegetal - ANDEF (2008) a
Legislacdo brasileira obriga o agricultor a devolver todas as embalagens vazias dos
produtos na unidade de recebimento de embalagens indicada pelo revendedor, (lei n°
9.974 de 06 de junho de 2000). Antes de devolver, o agricultor deverd preparar as
embalagens, ou seja, separar as embalagens lavadas das embalagens contaminadas. O
agricultor que ndo devolver as embalagens ou ndo as preparar adequadamente podera ser
multado, além de ser enquadrado na Lei de Crimes Ambientais. O 6rgao regulamentador
é 0 inpEV- Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias.

A Lavagem das embalagens vazias é uma pratica realizada no mundo inteiro para
reduzir os riscos de contaminacédo das pessoas (seguranga), proteger a natureza (ambiente)
e aproveitar o produto até a Gltima gota (Economia). A lavagem das embalagens vazias
podera ser feita de duas formas: triplice lavagem ou lavagem sob pressdo (ANDEF, 2008).

Procedimento para proceder a Triplice Lavagem de acordo com a ANDEF (2008):

1) Esvazie completamente o conteudo da embalagem no tanque do
pulverizador;

2) Adicione &gua limpa a embalagem até % do seu volume;

3) Tampe bem a embalagem e agite-a por 30 segundos;

4) Despeje a dgua de lavagem no tanque do pulverizador;

5) Faca esta operacao 3 vezes;

6) Inutilize a embalagem pléstica ou metalica, perfurando o fundo.

Procedimento para fazer a Lavagem sob Presséo de acordo com a ANDEF (2008):

1) Este procedimento sé pode ser realizado em pulverizadores com acessorios
adaptados para esta finalidade;

2) Encaixe a embalagem vazia no local apropriado do funil instalado no
pulverizador;

3) Acione 0 mecanismo para liberar o jato de agua limpa;

4) Direcione 0 jato de agua para todas as paredes internas da embalagem por
30 segundos;

5) A agua de lavagem deve ser transferida para o interior do tanque do
pulverizador;

6) Inutilize a embalagem plastica ou metélica, perfurando o fundo.



As embalagens de produtos cuja formulacéo é granulada ou em pd geralmente
s80 sacos pléasticos, sacos de papel ou mistos. Estas embalagens séo flexiveis e ndo podem
ser lavadas (ANDEF, 2008).

Procedimento para preparar as embalagens flexiveis de acordo com a ANDEF
(2008):

1) Esvazie completamente na ocasido do uso e depois guarde dentro de um
saco pléastico padronizado;
2) O saco plastico padronizado devera ser adquirido no revendedor.

Devolucédo das embalagens vazias de acordo com a ANDEF (2008):

e E recomendavel que o agricultor devolva as embalagens vazias somente
apos o término da safra, quando reunir uma quantidade de embalagens que justifique
o transporte;

e O agricultor tem prazo de até um ano da compra ou do uso do produto para
devolver as embalagens vazias;

e Enquanto isto, as embalagens vazias podem ser guardadas de forma
organizada no mesmo deposito onde se armazenam as embalagens cheias;

e O agricultor deve devolver as embalagens vazias na unidade de
recebimento licenciada mais proxima da sua propriedade;

e O revendedor devera informar, na nota fiscal, o endereco da unidade de
recebimento de embalagens vazias.

2.2 Sistema Campo Limpo

O inpEV - Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias foi
fundado em 14 de dezembro de 2001, como 6rgédo responsavel pelo gerenciamento do
Sistema Campo Limpo, sistema de logistica reversa de embalagens de defensivos
agricolas. Além do gerenciamento, esse 6rgdo presta assisténcia e orienta fabricantes,
comerciantes e usuérios de defensivos agricolas com o propdsito de divulgar e fazer
cumprir todas as normas estabelecidas na legislacdo. As atividades do inpEV sdo
financiadas pelas empresas associadas (INPEV, 2015).

A Lei n°® 9.974/2000, estabeleceu as responsabilidades de cada participante do
sistema de logistica reversa e exigiu que suas determinacdes fossem seguidas por todos
como se fossem elos de uma corrente (ANDEF, 2008).



RESPONSABILIDADES COMPARTILHADAS

Agrlcultor — Indlistriafabricante (representada pelo inpEV)
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Figura 1 — Responsabilidades Compartilhadas
Fonte: INPEV (2015)

Assim as responsabilidades estabelecidas pela legislacdo séo de acordo com o
inpEV (2015):

Produtor Rural: Fazer a triplice lavagem e inutilizar as embalagens; armazenar
temporariamente na propriedade; devolver no locar indicado na nota fiscal no prazo de 1
ano contando a data da compra do produto; guardar o comprovante de devolugéo.

Industria fabricante: Retirar as embalagens vazias devolvidas das centrais de
recebimento; dar a correta destinacdo as embalagens; educar e conscientizar 0s
agricultores.

Canais de distribuicé@o / cooperativas: Indicar o locar de devolucao na nota fiscal
ao vender o produto; dispor e gerenciar o local de recebimento; emitir comprovante de
devolucéo aos agricultores; educar e conscientizar os agricultores.

Poder publico: Fiscalizar se estdo sendo cumpridas todas as responsabilidades;
licenciar as unidades de recebimento; educar e conscientizar os agricultores.

Foi organizada uma rede composta por mais de 400 unidades de recebimento de
embalagens vazias, em 25 estados brasileiros e no Distrito Federal, gerenciadas por cerca
260 associacdes de revendedores, sendo que algumas delas sdo também gerenciadas pelo
inpEV (INPEV, 2015).
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Figura 2 - Fluxo do Sistema Campo Limpo
Fonte: INPEV (2015).

O grande envolvimento dos diversos elo da cadeia produtiva agricola- fabricantes,
agricultores, distribuidores e poder publico é um dos principais motivos do sucesso do
Sistema Campo Limpo (logistica reversa de embalagens vazias de defensivos agricolas)
“O grande desafio ¢ a busca da méxima eficiéncia operacional”. A localizacdo estratégica
dos pontos de recebimento beneficia os produtores facilitando as distancias percorridas
para devolver as embalagens. Cada vez que o produtor rural entrega no posto de
recebimento ou unidade de recebimento, (destino correto as embalagens) estara evitando
problemas ao meio ambiente e melhorando a qualidade do solo (INPEV, 2015).

3 METODO DO ESTUDO
Para o desenvolvimento deste trabalho, o método utilizado foi pesquisa
exploratdria, que se envolve ao trabalho pelo fato de ter poucos estudos sobre o tema.

3.1 Abordagem
Tem uma abordagem qualitativa, foi contemplado nesse trabalho a qualificacdo

dos fatos observados no transcorrer na pesquisa. De acordo com Diehl e Tatim (2004,

p.52) os estudos qualitativos podem:
[...] “descrever a complexidade de determinado problema, e ver a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos
dindmicos vividos por grupos sociais, [...] e possibilitar, em maior
nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do
comportamento dos individuos. ”

3.2 Procedimentos Técnicos



Os Procedimentos de pesquisa utilizados, foram a pesquisa bibliogréfica,
documental ¢ pesquisa de campo ”. A Pesquisa Bibliografica se aplica ao trabalho, pelo
fato de que foram utilizadas fundamentacdes tedricas para a complementacdo do mesmo.
Segundo Gil (2009, p.44) “[..] este tipo de pesquisa ¢ desenvolvida com base em material
ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

A pesquisa documental com dados secundarios, realizada a partir de documentos
auténticos, ndo fraudados (PADUA, 2009). Sendo pesquisados esses dados se
relacionando com o tema em questao no site da inpEV, legislacdo e também documentos
que foram disponibilizados pelos entrevistados.

Tambeém foi utilizada a Pesquisa de Campo, sendo realizadas visitas em pequenas
propriedades rurais, escolhidas aleatoriamente, nas quais foram realizadas entrevistas
com o0s proprietarios e observacao direta.

De acordo com Gil (2009) o estudo de campo proporciona ao pesquisador maior
participacdo do trabalho, pois enfatiza a importancia de uma experiéncia direta com o
estudo, tornando maior a probabilidade de os individuos oferecerem respostas mais
confiaveis.

3.3 Técnicas de Coleta de Dados

Os instrumentos utilizados foram entrevistas, as quais foram gravadas com o
prévio consentimento dos entrevistados. Nesta estratégia de coleta de dados, o
pesquisador visa apreender o que os entrevistados pensam, sabem, representam e fazem
(SEVERINO, 2007). Entretanto essa entrevista é considerada semiestrutura, onde foi
realizado um roteiro de questdes, direcionadas aos responsaveis pelas empresas
estudadas, sempre oportunizando o entrevistado comentar sobre assuntos que Vv&o
surgindo durante a entrevista (PADUA, 2009).

O roteiro de entrevistas era diferente de acordo com o publico ou instituicdo que
0 entrevistado representasse, e continha perguntas direcionadas especificamente ao
problema em questdo, sempre dando a oportunidade de informacdes relevantes que ao
longo da conversa vinham surgindo, observando assim a viséo e préaticas desenvolvida
por cada entrevistado.

No Quadro 1 apresentacdo a caracterizacdo dos entrevistados, data da entrevista e
tempo de duracéo.

Entrevistado Descricéo Data da Entrevista Duracéo da
Entrevista
El Responsavel da EMATER 28/10/2015 35 min
E2 Secretério da Agricultura 11/11/2015 30 min
E3 Produtor Rural 1 18/11/2015 20 min
E4 Produtor Rural 2 18/11/2015 20 min
E5 Produtor Rural 3 18/11/2015 20 min
E6 Produtor Rural 4 19/11/2015 20 min
E7 Produtor Rural 5 19/11/2015 20 min
ES8 Responsavel pelo Posto de Recebimento | 26/10/2015 60 min

Quadro 1 — Caracterizacdo dos entrevistados
Fonte: elaborado pelos autores.

4 ANALISE DE DADOS



Serdo expostos o0s resultados a seguir das entrevistas realizadas para o
desenvolvimento deste trabalho, referente ao retorno das embalagens de defensivos
agricolas, sendo ouvidas as partes responsaveis por passar conhecimento sobre a lei e
manuseio dessas embalagens, e também os respectivos produtores, descobrindo assim se
esses repasses e ensinamentos estdo suprindo as necessidades dos produtores, e
concluindo com o principal objetivo, se essa logistica reversa se concretiza.

Para a analise, foram divididas as questdes da entrevista em trés partes, de acordo
com cada secdo, repasse das informacdes para os produtores, e 0 que realmente é colocado
em pratica por estes, para concluir serdo expostas as responsabilidades compartilhadas,
sendo os entrevistados denominados por E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7 e ES8.

4.1 Repasses de Informacdes e Conhecimentos aos Produtores

Logo apds o levantamento do problema, seguiu-se selecionando os entrevistados,
sendo o E1, a responsavel da EMATER empresa de assisténcia técnica e expanséo rural.
Tendo como Misséo (EMATER/RS):

“Promover o Desenvolvimento Rural Sustentavel por meio de
acOes de assisténcia técnica e extensdo rural, mediante processos
educativos e participativos, visando o fortalecimento da
agricultura familiar e suas organizacgdes e criando condi¢des para
o pleno exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida
da populagdo gatcha”.

E como Visdo (EMATER/RS):

“Ser uma institui¢do de referéncia em Assisténcia Técnica ¢
Extensdo Rural, bem como na prestacdo de servicos de
Classificacdo e Certificagdo, reconhecida pela exceléncia da
qualidade de seus trabalhos voltados a agricultura familiar e ao
desenvolvimento rural sustentavel. ”

Observando assim que a empresa é responsavel por passar informacdes, dar
auxilio e assisténcias técnicas aos pequenos agricultores da regido, tornando conhecidas
as legislacdes, relacionadas a Logistica Reversa das embalagens de defensivos agricolas,
ou seja, ao retorno das embalagens de Agrotdxicos aos postos ou centrais de
recolhimentos mais proximos, e também pode ser retornado a empresa onde foi realizada
a compra do produto.

Questionada sobre o repasse de informagdes aos agricultores, ela afirma “[...] €
recomendado que eles realizem a triplice lavagem nas embalagens, e em seguida as
mesmas serem entregues nas empresas de origem da compra”, ela complementa ainda
que os deveres de receber essas embalagens sdo das empresas que vendem o produto.

Pelas falas desta entrevistada se evidencia que em propriedades de pequenos
agricultores ndo sdo adotadas as orientagdes que a Lei N° 9.974/2000 prevé sobre as
praticas em relacdo ao descarte adequado das embalagens de agrotoxicos:

[...] que dispde sobre a pesquisa, a experimentacéo, a producao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo a propaganda comercial a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e d& outras
providéncias.

Ainda, em relagdo ao Sistema Campo Limpo (Figura 2), identifica-se que a etapa
3 — Triplice lavagem e perfuragéo, ndo séo observadas. Desta forma, o que néo estaria
contribuindo para que o Sistema Campo Limpo atinja seus objetivos, seriam as praticas



dos pequenos agricultores. Contudo, essas sdo inferéncias a partir da visdo dessa
entrevistada, sendo necessarias mais evidéncias, que se buscaram por meio das entrevistas
com pequenos agricultores.

Neste sentido os produtores rurais foram questionados sobre o conhecimento da
Lei, e 0 Entrevistado E3 diz ter conhecimento sobre os procedimentos, e o repasse é feito
pela cooperativa. J&, o Entrevistado E4 diz ter tido o primeiro contato pelos meios de
comunicacgdo, Vvisitas dos técnicos repassando manuseios, também afirma o E5 que as
informagdes vém no receitudrio. Por sua vez, o Entrevistado E7 relata “[...] tive
conhecimento através do colégio agricola e dos agronomos, que gera multa caso néo for
reciclada as embalagens”, assim se observa uma informac¢do incompleta, sem o
conhecimento da lei, pois essas embalagens ndo podem ser recicladas, e a preocupagéo é
perante 0 meio ambiente causa danos graves. Concluindo essa questdo com o E6 que diz
ndo ter conhecimento sobre a lei.

Ainda a E1 foi questionada sobre, depois do surgimento da LEI os técnicos da
EMATER terem passado por um processo de treinamento seguindo a lei, ela ressalta “[...]
acredito que tiverem um treinamento sim, mas até mesmo antes da lei essas
recomendacdes j& eram feitas, entdo ndo mudou muito a rotina para o técnico e o
agronomo que trabalham conosco”. Segundo o E2, secretario da agricultura, houve
disponibilidade de técnicos para orientar os pequenos agricultores quanto a devolugdo das
embalagens, ele diz “[...] esta precaria a estrutura da secretaria da agricultura a nivel de
municipio”. Ainda, complementa dizendo que os responsaveis pela vistoria das
propriedades sdo o Ministério da Agricultura, atraves da Anvisa, e também dos conselhos
regionais de engenharia (CREA).

Concluindo essa secao, de fato os conhecimentos sdo repassados, talvez com
informagdes incompletas, mas esse repasse existe, sendo essas visitas de técnicos e
agronomos em propriedades limitadas, sem alcance em alguns produtores esses ficam
esquecidos, e continuam usando de maneira incorreta essas embalagens podendo ter
consequéncias mais graves.

4.2 Praticas dos Produtores

Focando no agricultor, durante a conversa com E1, responsdvel da EMATER, ela
da énfase em dificuldades e obstaculos enfrentados para esse retorno, como se estd
falando em pequenos agricultores a variavel mais relevante ¢ econdmica, muitas vezes o
modo de locomogdo desses produtores € Onibus, e sem condi¢des para pagamento de
fretes, impossibilitando assim o retorno dessas embalagens. Outro fator ¢ a empresa que
vende ndo ser adaptado para esse recolhimento, € também ndo passar informagdes de
outros postos que recebem esse tipo de embalagens, dificultando assim essa fase de
retorno.

O Entrevistado E2 afirma que as evidéncias de que esse trabalho ndo esta tendo
destino adequado é encontrado nas pequenas propriedades tendo em vista até por questao
de recursos. Nas médias e grandes empresas existe até local para deposito temporario
dessas embalagens nas proprias propriedades, conforme exigido na lei, para dentro do
prazo estipulado ser feita a devolucéo.

A ANDEF (2008) obriga o agricultor a devolver todas as embalagens vazias dos
produtos na unidade de recebimento de embalagens, indicada pelo revendedor. Antes de
devolver, o agricultor deverd preparar as embalagens. O agricultor que ndo devolver as
embalagens ou ndo as preparar adequadamente poderd ser multado, além de ser
enquadrado na Lei de Crimes Ambientais.

Acerca desta questdo, o Entrevistado E3 afirma que “[...] apds o uso, a embalagem
ja € lavada, e quando tem certa quantidade ¢ feito a perfuracdo, separado as tampas, € em



seguida guardado no galpdo para entregar”. Esta perspectiva ¢ reforcada pela fala do
Entrevistado E4, o qual complementa que essas embalagens retornam a empresa que
vendeu os produtos. Ja no caso dos Entrevistados E5 e E7, estes disseram que em suas
propriedades as embalagens ndo passam pela Triplice Lavagem, sendo transportadas
diretamente a central de recebimento, sem os devidos cuidados.

O Entrevistado E6 afirmou que, como nao tem os devidos repasses de
informacdes, ndo tem no¢ao dos cuidados e manuseios com as embalagens, relata “...]
deixa pendurada na parede do galpao [...]”.

Sobre a leitura da bula de defensivos agricolas, os produtores no geral afirmam
apenas ler a dosagem, sem entender as demais informagdes. O E5 afirma ter interesse e
assim sempre pede orientacdo e auxilio aos agrénomos ou na empresa onde realiza a
compra.

Evidéncias de que os agricultores reutilizam as embalagens para outras fungdes,
nas visitas técnicas realizadas pela EMATER, se podem visualizar as seguintes situacfes
relatam a E1 “[...] eles utilizam para transportar agua, cortam para fazer cocho de
alimentos dos animais, entre outras questdes que nds nao temos conhecimento”.
Questionados os produtores sobre essa questdo, eles citam que ainda muito se veem
jogados em lugares improprios, cita o E3 “[...] se v&€ muita embalagem jogada nas beiras
de estradas”. E ainda relata outras situagoes o E4: “[...] alguns pequenos agricultores que
utilizam pouco veneno, podem passar a reutilizar as embalagens como pote para tratar 0s
bichos, e antigamente tinham vizinhos que vendiam leite nas embalagens de secante, mas
acho que ndo se tem mais isso”.

Segundo o secretario E2, o principal motivo da ndo devolucao dessas embalagens
de defensivos esta na falta de informacéo e conscientizacdo dos agricultores, pois eles
utilizam essas embalagens para armazenar combustivel, d&gua e até mesmo produtos
alimenticios, ou jogam essas embalagens em valos, barrocas, nas beiras de sangas enfim
em locais inapropriados.

Sendo assim, ainda exige muito trabalho e presenca de técnicos nas propriedades
menores. E também um programa de recolhimento para essas areas, exigindo do produtor
0s cuidados necessarios, para assim ocorrer o recolhimento dessas embalagens em estado
préprio para o transporte.

4.2 Responsabilidades Compartilhadas

As responsabilidades estabelecidas pela legislacdo sdo, de acordo com o inpEV
(2015): o Produtor Rural fazer a triplice lavagem e inutilizar as embalagens, armazenar
temporariamente na propriedade, devolver no locar indicado na nota fiscal no prazo de 1
ano, contando a data da compra do produto, guardar o comprovante de devolucao. Neste
sentido, dos 5 agricultores entrevistados, somente os E3 e E4 afirmaram que realizam
essas recomendacdes seguindo corretamente as instrucoes estabelecidas pela inpEV.

Ja no que diz respeito as responsabilidades do fabricante, sdo: retirar as
embalagens vazias devolvidas das centrais de recebimento, dar a correta destinagéo as
embalagens, educar e conscientizar os agricultores. Ndo se nota participacdo dos
fabricantes para o recolhimento das embalagens, campanhas educacionais e de
conscientizagdo para os agricultores.

Para os Canais de Distribuicdo e cooperativas, as responsabilidades constam de:
indicar o local de devolugéo na nota fiscal ao vender o produto, dispor e gerenciar o local
de recebimento, emitir comprovante de devolucgéo aos agricultores, educar e conscientizar
0s agricultores. Segundo os produtores entrevistados, algumas cooperativas recebem na
sua unidade mesmo, e também outras indicam o local de recebimento.



A nota fiscal dos defensivos agricolas disponibilizadas pelos canais de
distribuicdo/cooperativas devem constar a indicacdo do local para devolucdo das
embalagens. E foi observado que os canais de distribuigdo/cooperativas estdo cumprindo
com as suas responsabilidades, j& que na nota fiscal estdo indicando o local. Assim, a nota
fiscal abreviada, também deve indicar o local correto para a devolucdo. Notou-se que
ambas contém essas informacdes, mas, com dificuldade de compreensao, pelo fato das
palavras estarem abreviadas, e as letras serem pequenas, muitas vezes passando
despercebida pelos produtores que compram.

Ja no que concerne as responsabilidades do Poder Publico: fiscalizar se estdo
sendo cumpridas todas as responsabilidades, licenciar as unidades de recebimento, educar
e conscientizar os agricultores. Segundo o Entrevistado E2 “[...] a secretaria desenvolve
um trabalho juntamente com o sindicato rural, sindicato dos trabalhadores rurais e
associagOes de agricultores, principalmente com os pequenos produtores que fazem parte
da agricultura familiar. Esse trabalho € para promover uma conscientizacéo, pois todo o
agricultor que adquire o produto esta munido de receituario agronémico, e na nota fiscal
deve conter o nome do engenheiro agrbnomo responsavel pela receita e a empresa €
responsavel para informar aonde devera devolver as embalagens vazias”.

Mas ainda a eficacia ndo esta contemplando a todos os agricultores, o E2, sugere
que ndo s6 o poder publico, mas todos envolvidos na lei, através do governo nacional,
lancasse uma politica de conscientizagdo num programa juntamente com as instituicoes
de ensino, e os 6rgdos competentes, para em conjunto acharem medidas para que as
embalagens possam causar menos impacto ao meio ambiente.

4.2.1 Posto de Recebimento localizado em Palmeira das Missfes — RS

Esse ponto é gerenciado pela INDUSPAL, e segundo seu diretor denominado
neste trabalho como o ES8, presta servicos, atraveés de um convénio, a sessenta empresas,
sendo trinta de Palmeira das Missdes e as demais situadas na regiéo.

Para o recebimento dessas embalagens, a empresa recomenda que o produtor faca
a classificacdo conforme as exigéncias e que ndo serdo aceitas as embalagens sem nota
fiscal ou mediante relatério de compras dos produtos das empresas conveniadas, onde
nessas consta um carimbo na nota fiscal indicando a data e onde efetuar a devolucao, e
quando constatado o ndo comprimento podera sofrer pena de denlncia junto aos 6rgaos
fiscalizadores.

Segundo o Entrevistado E8, as embalagens ficam armazenadas por um periodo no
posto de recebimento e depois sdo levadas para a central de recebimento no municipio de
Girua-RS, onde é dado o destino final, sendo que a responsabilidade pelo custo de
transporte € dos fabricantes. Este entrevistado também ressaltou o papel da parceria no
sistema de transporte das embalagens com a Policia Rodoviaria, sendo que o produtor
pode fazer o transporte apenas com o relatorio, sem a exigéncia de nota fiscal facilitando
assim a devolucao.

Quando questionado se essa iniciativa teria contribuido para o éxito do Sistema
Campo Limpo, quanto a conscientiza¢do e educagdo dos produtores do municipio de
Palmeira das Miss6es, destacou que o médio e grande produtor tem se mostrado eficientes
e ndo existe problemas com o correto procedimento, apenas em alguns casos isolados que
0s produtores s6 pensam no lado econdémico.

Ja, quando se referiu as pequenas propriedades, (area até 64 hectares), disse que
se faz necessario muito trabalho tanto de informagcdo como conscientizacao, e que 0s
pequenos agricultores, por desconheceram ou sem ter condi¢des de fazer a devolucdo,
armazenam nas propriedades ou descartam nos valos e rios, ou até mesmo utilizam essas
embalagens para acondicionarem alimentos que irdo consumir.



Quando perguntado como 0s pequenos proprietarios adquirem esses produtos uma
Vez que é necessaria uma receita técnica, este entrevistado afirmou que a informalidade
da comercializacdo facilita a compra. Esta informalidade se d& tanto no que tange a
produtos de origem nacional, quanto contrabandeados, especialmente de Uruguai e
Argentina. Assim, as embalagens destes produtos néo retornam ou néo sdo descartadas
adequadamente, uma vez que sem a nota fiscal, o posto de recebimento ndo pode aceitar
essas embalagens.

Como consequéncia do comércio informal de defensivos agricolas, além das
consequéncias relacionadas a questdo econdmica, existem agravantes legais e de
confiabilidade no produto, quanto a eficacia. No que tange as questdes legais, se
comprovada a origem (ilegal) o agricultor pode ser preso e ter de pagar pesadas multas.
Jaem relacédo a confiabilidade, caso aconteca algum problema de néo eficacia do produto,
0 agricultor ndo tem a quem recorrer, pois ndo possui comprovante de aquisi¢cdo do
produto e, tampouco, receituario agronémico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desse estudo foi investigar as principais dificuldades para o
desenvolvimento do sistema de logistica reversa das embalagens de defensivos agricolas
das pequenas propriedades rurais. Foram levantadas questdes essenciais na busca pela
resposta a esta indagacdo junto a pessoas diretamente ligadas ao setor agropecuario,
através de entrevistas semiestruturadas, bem como uma pesquisa documental sobre o
tema.

Em resposta ao problema da pesquisa, 0s achados da pesquisa documental e
entrevistas realizadas, revelam que as principais dificuldades encontradas no estudo
foram: o repasse incompleto de informac@es e 0 pouco conhecimento dos produtores, a
auséncia de uma atuacdo mais efetiva do Poder Publico, por meio de fiscalizagdes mais
rigorosas, apoio educativo, logistico e financeiro, levando a falta de educacdo ambiental
dos agentes envolvidos; fator econdmico, relativo aos custos de adesdo do sistema,
pequenos produtores terem que pagar frete para levar as embalagens vazias até a empresa
fornecedora, ou ao posto de recolhimento.

Constatou-se que o Sistema Campo Limpo ndo estd funcionando adequadamente
no municipio pesquisado, pelo fato de pequenos produtores nao terem total conhecimento
sobre as praticas de descarte das embalagens de defensivos agricolas vazias, deixando de
cumprir algumas etapas. Alguns pequenos produtores conhecem as etapas e as seguem
corretamente, outros conhecem parcialmente, ocasionando pular algumas etapas na hora
de devolver as embalagens vazias, como entrega-las sem fazer a triplice lavagem, tendo
também alguns pequenos agricultores que ndo tém conhecimento sobre o Sistema Campo
Limpo, ocorrendo a ndo devolugdo dessas embalagens vazias.

As embalagens de defensivos agricolas vazias descartadas sem atender as regras
previstas na legislacdo podem provocar problemas para a satde humana, animais e meio
ambiente. Contendo residuos, dependendo do nivel, podem liberar produto quimico para
0 solo. Esse produto quimico pode entrar no solo, atingir os mananciais hidricos e
contaminar o lencol freatico e por erosdo superficial chegar aos rios, lagos e lagoas,
comprometendo a satde dos humanos e animais.

Percebe-se a importancia que os pequenos produtores tém para a validacdo das
praticas sustentaveis na agricultura, ainda assim, é do Poder Publico que deve partir o
incentivo para a mudanca dos habitos, para o desenvolvimento de um sistema de logistica
reversa de embalagens de defensivos agricolas efetivo. Onde tenham apoio financeiro,
logistico e educativo, no que diz respeito em aprenderem sobre a Lei, sobre o Sistema



Campo Limpo, em relacdo as etapas a se seguir para fazer um descarte correto das
embalagens vazias e para conscientizacao sobre o assunto.

Sugere-se a Emater, Secretaria Municipal da Agricultura, Empresas/Cooperativas
e fabricantes que realizem campanhas educacionais sobre o Sistema Campo Limpo e
visitas técnicas aos pequenos produtores, para conscientizar sobre o qudo importante é
esse processo de recolhimento e descarte correto das embalagens vazias de defensivos
agricolas, as etapas que deverdo ocorrer para obter sucesso nessa logistica reversa, e por
parte dos pequenos produtores, se comprometerem mais com esse sistema, seguindo o
mais correto possivel para o bem-estar social. Outra sugestdo é a realizacdo de um
itinerario de recolhimento, iniciando em periodo semestral, reduzindo assim o custo para
0 produtor, e exigindo um preparo nas embalagens, realizando a Triplice lavagem, para
que esse recolhimento seja efetivo.

O estudo apresentou algumas limitacdes referentes ao acesso as informagdes com
as autoridades entrevistadas, a locomocao até as pequenas propriedades, e 0 acesso aos
pequenos produtores, pelo fato de o tempo estar favordvel para plantacdo a
disponibilidade de tempo deles para receber o grupo se tornou limitado.
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