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OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
A EVOLUCAO DO OBJETIVO 7 - ENERGIA ACESSIVEL E LIMPA

A preocupacdo com as mudancas climaticas e o aumento na demanda de energia fizeram com
que o setor elétrico ocupasse posicdo importante nas discussGes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel e ao clima. Foi na transi¢cdo dos ODM para 0s ODS que 0 assunto
entrou em pauta, formalmente, pela primeira vez. A energia, apesar de perpassar todos os
setores relacionados ao desenvolvimento, até entdo ndo tinha ocupado sua posi¢do nas
propostas anteriores. O ODS7 — Energia Acessivel e Limpa — demonstra sua relevancia no
contexto atual. Este ensaio objetiva analisar a evolugdo do tema Energia, tendo como questdes
centrais: como as métricas atuais desse objetivo foram construidas e qual a direcdo deve ser
tomada para que o objetivo seja alcancado, rumo ao desenvolvimento sustentavel? Para tanto,
foi realizada uma discussdo na qual os principais elementos relacionados a Energia sdo
apresentados, de tal modo que as consideracdes finais deste ensaio tedrico sejam suportadas.
Entende-se que os desafios para o atingimento do ODS7 ainda sejam grandes, mas que o Brasil
ja possui importantes inciativas neste sentido. Além de tais iniciativas, as metas estabelecidas
pela INDC brasileira serdo de extrema importancia para alcancar este objetivo, rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: energia; gases efeito estufa (GEE), COP21, Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS); Brasil

SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS:
THE EVOLUTION OF OBJECTIVE 7 — AVAILABLE AND CLEAN ENERGY

Concerns about climate change and the increase in energy demand caused the power sector to
take an active role in discussions related to sustainable development and climate. It was the
transition of the MDGs for the SDGs that the matter came to light, officially, for the first time.
The energy though pervade all sectors related to the development until then had not been
tackled in previous proposals. The SDG7 — Available & Clean Energy — shows its relevance on
the current context. This study aims to analyze Energy focusing on: how the current metrics
were built and what direction should be taken so that the goal will be achieved , towards
sustainable development ?Therefore, a discussion in which the main elements related to energy
are submitted was performed, so that the final considerations of this theoretical test are
supported. It is known that the challenges to the achievement of the SDG7 are big, but Brazil
already has important initiatives on that matter. In addition, the goals set by Brazilian INDC
will be of utmost importance to achieve this goal, towards sustainable development.

Keywords: energy; greenhouse gases (GHGs); COP21; Sustainable Development Goals
(SDGs); Brazil



INTRODUCAO

O presente ensaio tem como objetivo analisar a evolugdo do objetivo 7 — Assegurar 0 acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos — dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Sendo a pergunta-problema que guiara a pesquisa: Como
as metricas atuais desse objetivo foram construidas e qual a direcdo deve ser tomada para que
0 objetivo estipulado seja alcangado, rumo ao desenvolvimento sustentavel?

Para tanto sera realizada uma revisdo bibliogréfica buscando os principais conceitos
relacionados ao tema para que haja embasamento na argumentacdo e dados secundarios para
dar suporte a esses conceitos e dessa maneira sustentar os argumentos que serdo expostos ao
longo do texto para responder a referida pergunta-problema alcangando o objetivo proposto
para pesquisa.

O crescimento populacional e o crescimento da renda per capita nas Ultimas décadas vém
resultando em uma escala cada vez maior do sistema econébmico com impactos ambientais
negativos que extrapolaram a capacidade do sistema natural ciclico de se regenerar, tornando-
se altamente preocupantes (Ethos, 2015; Mueller, 2004; Maia et al., 2004).

Nesse contexto, um modelo de desenvolvimento ideal seria o que levasse em conta o0 bem estar
humano sustentavel, incluindo a sustentabilidade ecoldgica ou ambiental, em que € sabido que
0s capitais natural e social ndo sdo substituidos e, portanto, existe um limite biofisico para a
expansao do mercado; a justica social, em que a riqueza estd atrelada ao capital social e a
qualidade de vida; e a eficiéncia econdmica, que por sua vez deveria incluir todos os capitais,
integrando o natural e o social e ndo somente 0s servicos e bens comercializaveis (Constanza,
2010). Duas politicas que devem ser consideradas nesse novo modelo de desenvolvimento sao
a reducdo das emissdes de carbono e a reducdo da pobreza. Para Hoyer (2010), existem sete
teses associadas a emissdo desse gas: outros gases de efeito estufa, energia fossil, energia,
consumo, crescimento econémico, desenvolvimento sustentavel e sociedade pds-carbono.
Sendo assim, essas emissdes estdo atreladas ao modelo econdmico capitalista, cujo objetivo
principal € a producdo e vendas de bens e servigos, sem o devido olhar aos fatores limitantes
como o capital natural.

A tematica, que envolve a capacidade do planeta de suportar os processos de desenvolvimento,
veio a tona somente no inicio dos anos 1970 com o relatério do Clube de Roma, que prop6s o
crescimento zero como forma de deter o processo de degradacdo ambiental (Briseke, 1995).
Essa discussao se deu devido a limitacGes relacionadas aos recursos ambientais do planeta e da
capacidade de absorcdo dos impactos da atividade humana pela biosfera, de acordo com
Mueller (2004). O conceito de desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento que integra as
dimensdes social e ambiental a dimenséo financeira, entretanto, comecou a ganhar relevancia
apenas no ano de 1972, ano no qual fora realizada a primeira conferéncia sobre o Clima, a
Conferéncia de Estocolmo, organizada pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) pela
conscientizacdo de que a degradacdo ambiental poderia causar danos irreversiveis ao planeta
(Bruseke, 1995). Dessa reunido resultou a Declaragdo sobre Ambiente Humano, ou Declaragéo
de Estocolmo, e foi estabelecido 19 principios para questBes ambientais internacionais,
incluindo direitos humanos, gestéo de recursos naturais, prevenc¢do da poluicéo e relacdo entre
ambiente e desenvolvimento, estendendo-se até a necessidade de se abolir as armas de
destruicdo em massa.

A explanagéo acerca do termo desenvolvimento sustentavel que foi mais aceita foi elaborada
pela Comissdo de Brundtland (Marcovitch, 2012) que, em 1987, tornou o termo publico com a
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defini¢do proporcionada pelo relatério “Nosso Futuro Comum”, elaborado pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMD) criada pela Organizagdo das
Nacbes Unidas. O relatorio definiu desenvolvimento sustentavel como sendo o
desenvolvimento que atende as necessidades da geragdo presente sem prejudicar as
necessidades de geracdes futuras, ainda alertando para a imprescindibilidade de um equilibrio
econdmico, social e ambiental, cuja integracdo torna-se precipua para que se possa atingir um
desenvolvimento sustentavel.

Vinte anos ap6s a primeira conferéncia do clima, o termo voltou a obter destaque em meios
governamentais, empresariais e académicos devido ao encontro denominado ECO 92, ocorrido
no Rio de Janeiro, em as principais recomendac6es foram o corte das emisses de gases de
efeito estufa. Para tanto, um documento chamado Agenda 21 foi elaborado. Nele os governos
delinearam um programa detalhado de acGes para afastar o mundo do atual modelo
insustentavel de crescimento econdmico, direcionando-as para atividades que protejam e facam
uso racional e equitativo dos recursos ambientais, dos quais o crescimento e o desenvolvimento
sdo dependentes. Marcovitch (2012), afirma que além da Agenda 21, a Rio-92 deixou outros
quatro grandes legados: Declaracdo do Rio, Declaracao de Principios das Florestas, Convencéo
do Clima e Convencéo da Biodiversidade.

Foi em 1997, em Quioto no Japdo, que o principal acordo em relacdo as mudancas climaticas
foi firmado. O protocolo de Quioto estabelece a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) aos niveis de 1990, sendo seu principal objetivo estabilizar a emissao desses gases na
atmosfera e assim frear o aquecimento global e seus possiveis impactos. Para a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - EMBRAPA (2015) o aumento recente nas concentragdes
dos GEE na atmosfera, devido a atividade antropica, tem levado a um impacto no balango de
entrada e saida de radiacdo solar do planeta, tendendo ao aquecimento da superficie da terra,
sendo os principais gases responsaveis pelo efeito estufa: o didxido de carbono (CO2), 0 metano
(CH4), o 6xido nitroso (N20), clorofluorcarbonos (CFCs) e 0z6nio (03). O acordo firmado em
1997 entrou em vigor a partir de 2005 e foi ratificado por 184 paises. Uma das principais
caracteristicas do protocolo é a divisdo dos paises signatarios em dois blocos: anexo I, formado
pelos paises desenvolvidos e 0 ndo anexo I, chamado posteriormente de anexo B, dos paises
subdesenvolvidos, dentre eles o Brasil, dividindo dessa maneira a responsabilidade das
emissdes dos GEE, sendo os primeiros responsaveis pelos niveis de emissdes mais elevados.

Apo6s Quioto ocorreram outros encontros no intuito de estabelecer metas para a reducdo dos
GEE e assim mitigar as mudancas climaticas provocadas pelo aquecimento global. Em 2000,
em Haia na Holanda, foram estabelecidos os créditos de carbono, ou seja, a reducdo certificada
das emissdes de GEE. Em Bonn na Alemanha, no ano de 2001, foi determinada a criacdo de
fundo para paises em desenvolvimento. Ja em 2009 em Copenhagen, na Dinamarca, a principal
recomendac&o era para ndo ultrapassar a temperatura média global de 2°C acima dos patamares
da Revolucéo Industrial, o que ainda vem sendo discutido nos dias atuais, seria esse limite
estabelecido seria suficiente para mitigar as mudancas climaticas? ou se o ideal seria ndo
ultrapassar 1,5°C? E, por fim em Cancun no Meéxico em 2010 foi firmado o Fundo Global para
fomentar pesquisa de desenvolvimento sustentavel.

Lucon e Coelho (2002), afirmam que dez anos depois da ECO 92, na Conferéncia Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel de Johannesburgo, Africa do Sul, buscou-se a adocio de
medidas concretas e a identificacdo de metas (targets) quantificveis para que a Agenda 21
fosse posta em acdo de forma eficaz. Foram avaliados os avancos obtidos e ampliado o escopo



para as chamadas Metas do Milénio. No entanto mesmo com essa ampliacdo ainda nao havia
uma meta especifica para energia, grande responsavel pela emissdo dos gases.

Apesar de todas as conferéncias existia uma lacuna desde Estocolmo em relag&o a energia. Para
Coelho e Goldemberg (2014) a falta de uma meta especifica para energia vem desde a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, devido a énfase exclusiva nas questdesambientais, sendo
ausente também nas Metas do Milénio e na Agenda 21. Os autores ainda afirmam que a primeira
vez que essa vertente energética foi discutida foi em 2002, a partir de uma iniciativa brasileira
(Brazilian Energy Initiative), idealizada, endossada pelo Governo brasileiro e aprovada pelos
paises da Ameérica Latina e Caribe, que foi apresentada no World Summit for Sustainable
Development — Rio+10 em Johanesburgo e, que mesmo com a oposicdo dos paises
exportadores de petréleo (OPEP), foi mencionada a importancia das energias renovaveis. Para
Lucon e Coelho (2002, p. 1):

“O tema referente a metas quantitativas e prazos para a implantagdo de energias
renovaveis, proposto pelo Prof. José Goldenberg, foi um dos — sendo o préprio — ponto
central das discussdes da conferéncia, com ampla cobertura da midia e acirradas
posicdes dos governos e das organizacdes ambientalistas e empresariais”

Apds esses eventos, em 2012, o foco voltou a ser o Rio de Janeiro. Em 2012, portanto dez anos
apos o encontro em Johanesburgo e quarenta anos apds Estocolmo, questes socioambientais
voltaram a ser discutidas nas esferas nacional e internacional por meio da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida também por Rio +20.
O documento resultante da Conferéncia da Rio +20 dispGe que o desenvolvimento de objetivos
e metas, tal qual aplicado em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, seria util
na busca do desenvolvimento sustentavel, por meio de acdes focadas e coerentes (PNUD,
2015).

Aprovados na Cuapula das NagBes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (25-27 de
setembro 2015), os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo um
complemento para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, antes com a atengéo para o
social e agora também no ambiental e econdmico, tem como desafio sua implementacéo, o que
requererd uma parceria global com a participacdo ativa de todos, incluindo governos, sociedade
civil, setor privado, academia, midia, e NacGes Unidas (PNUD, 2015).

Em dezembro de 2015, foi realizada a Conferéncia do Clima em Paris, COP 21, sendo um
marco para a questdo das mudancas climaticas. O evento foi encerrado com um acordo firmado
por 195, sendo inédito nessas negociacdes que as metas de reducdo dos gases de efeito estufa
fossem estabelecidas pelos proprios paises signatarios. O estudo dedicara um topico a essa
Conferéncia.

DISCUSSAO

Destaques da COP21
O ano de 2015 com certeza serd um marco para a histéria mundial de maneira positiva. Foi
nesse ano em que o acordo relacionado a contencédo e adaptacdo as mudancgas climaticas foi
assinado por 195 paises, dentre eles o Brasil, ao fim da Conferéncia do Clima (COP 21) em
Paris. Acordo esse denominado de Acordo de Paris que prevé a reducdo no crescimento de GEE
em 1,5 graus centrigrado, e ndo mais dois como eram estipulados. E um ganho mundial, uma
vez que pela primeira vez os proprios paises estipularam suas metas de ambicéo para a reducgéo
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de emissdo dos GEE e que paises como Estados Unidos e China, maiores emissores desses
gases poluidores, firmaram o acordo e deixaram clara a necessidade da quebra de paradigma,
na qual o crescimento econémico se faz importante, mas baseado em um modelo de
desenvolvimento sustentavel, em que ndo s6 a dimensdo econdmica é considerada, mas também
a social, ambiental e cultural, fazendo, desse modo que o desenvolvimento seja pensado nédo
pontualmente, mas com uma visdo de longo prazo, na qual as futuras geragdes deverdo ser
incluidas nas discussoes.

Os principais pontos discutidos ao longo da COP 21 foram a transi¢do para economia de baixo
carbono. Uma economia ambientalmente sustentavel encontra-se consolidada no conceito de
desenvolvimento sustentavel, o qual da subsidio a Economia Verde. A Economia Verde
corresponde a um conjunto de processos produtivos, e as transagdes deles decorrentes, que
contribuem para o desenvolvimento sustentavel em aspectos sociais e ambientais (Jacobi e
Sinisgalli, 2012). Tal economia sustenta-se, principalmente, em trés pilares: pouca emissao de
carbono, eficiéncia no uso de recursos naturais e énfase na inclusdo social, o que infere a
necessidade de revisdo do modelo de desenvolvimento utilizado presentemente. Logo, é
necessario que o crescimento econdmico seja direcionado para investimentos de setores
publicos e privados para a redugdo de emissdes de carbono, evitando perdas da biodiversidade
e utilizando recursos de forma mais eficiente (Ibidem). Alinhando-se ao discurso do acordo
firmado em Paris.

Outro ponto chave discutido em reunides que antecederam a COP21 e em Paris € a divisdo dos
paises de relacdo a responsabilidade das emissées de GEE até o0 momento em que ainda nédo
havia a preocupagdo com as mudancas climaticas. O United Nations Framework Convention
on Climate Change (UNFCCC) foi adotado em maio de 1992 e aberto para assinatura em junho
do mesmo ano no Rio de Janeiro, dizia que a responsabilidade pela emissdo dos GEE eram
comuns mas diferenciadas conforme as prioridades, objetivos e desenvolvimento de cada pais.
A partir desse ano entdo, nenhum pais poderia argumentar ignorancia dos efeitos adversos de
gases de efeito estufa com aumento da concentragéo na atmosfera e seria responsabilizado pela
sua propria emissdo (Goldemberg, 2015). Os paises foram divididos em anexo |
(desenvolvidos) e ndo anexo | (em desenvolvimento) e a responsabilidade pelas emissoes
anteriores ao ano de 1990 foram divididas da mesma maneira, responsabilidades comuns mas
diferenciadas, entre esses blocos, responsabilizando os paises desenvolvidos pela maior parte
das emissdes, o que foi crucial para que o tratado de Quioto ndo fosse assinado pelos EUA
(Ibidem). Durante a reunido em Paris foi estabelecido o final dessa separagédo entre os paises,
destravando dessa maneira as negociaces, cada qual teria suas responsabilidades pelas
emissdes, tanto o rico quanto o pobre.

A proposta brasileira

Foi apresentada no dia 27 de setembro de 2015 a Contribuicdo Nacionalmente Determinada
Pretendida® (INDC) brasileira para o acordo sobre mudanca no clima adotado na Conferéncia
de Paris (COP 21). Segundo o Itamaraty (2015), o Brasil reduziu suas emissdes de gases de
efeito estufa em mais de 41% (GWP-100) entre 2005 e 2012, sendo a maior reducédo alcangada
por um pais até o momento. Isso foi possivel devido a matriz energética limpa, o uso de
biocombustiveis e a queda expressiva do desmatamento (principal fator), colocando assim, o
Brasil no rumo da economia de baixo carbono, ponto chave nas discussées em Paris.

! Intended Nationally Determined Contributions



As metas foram estabelecidas a partir dessas informaces positivas com a queda das emissoes.
Com isso, 0 pais estabeleceu compromissos ainda mais rigorosos. O Brasil esta adotando uma
meta de reducdo de emissdes de 37% (GWP-100) em 2025, em relacdo aos niveis de 2005, e
esta indicando que as emissbes poderao ser reduzidas em até 43% (GWP-100) em 2030. O pais
€ 0 Unico em desenvolvimento a assumir metas absolutas de reducéo, sendo até mesmo mais
ambicioso que paises desenvolvidos. Para atingir essas metas estabelecidas até 2030, o Brasil
pretende:

Na matriz energetica brasileira:

e Assegurar 45% de renovaveis — incluindo energia hidrelétrica — enquanto que a média global
é de 13%;

e Assegurar 32% de renovaveis — i.e. solar, edlica, biomassa, etanol — na matriz energética
brasileira;

Na matriz de geracdo elétrica brasileira:
e Aumentar o uso sustentavel de energias renovaveis, excluindo energia hidrelétrica (i.e. solar,
edlica e biomassa), para ao menos 23% da geracdo de eletricidade do Brasil.

No setor de uso da terra, florestas e pecuéria:

e Alcancar, na regido amazonica, desmatamento ilegal zero e compensar as emissées por
supressdo legal de vegetacdo;

o Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares;

e Restaurar 15 milhdes de hectares adicionais de pastagens degradadas e melhorar 5 milhdes
de hectares de sistemas integrados de lavoura-pecuaria-florestas.

Nesse contexto, segundo o Itamaraty (2015):

e O Brasil ja tem um dos maiores e mais bem-sucedidos programas de biocombustiveis,
incluindo a cogeracdo de energia elétrica a partir da biomassa.

e E o0 pais que alcancou 0s mais expressivos resultados na reducdo de emissdes por
desmatamento, principalmente em funcéo da queda da taxa de desmatamento na Amazonia
brasileira em 82% entre 2004 e 2014.

e A matriz energética brasileira contém hoje 40% de energias renovaveis (75% de renovaveis
na oferta de energia elétrica), o que representa trés vezes a participacdo média mundial — e
mais de quatro vezes a dos paises da OCDE. Fazendo dessa maneira do Brasil uma economia
de baixo carbono.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A Declaracdo do Milénio, adotada por 191 paises em setembro de 2000, € um dos textos mais
importantes ja emitidos pela ONU e pode ser um complemento que da um sentido mais
acentuadamente social a historica Declaracdo dos Direitos Humanos. Entre os seus oito pontos
béasicos estdo o combate & extrema pobreza e a fome, a erradicacdo de doengas ou epidemias
responsaveis por grandes mortandades e a construcdo de um modelo econémico em bases
sustentaveis, tendo como horizonte de cumprimento pelas na¢@es o ano de 2015 (Marcovitch,
2012), no entanto, os esfor¢os conjuntos para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) ndo se encerrardo nessa data. As agdes do PNUD a partir de entdo estardo
alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tendo em mente a
necessidade da finalizagdo do trabalho no &mbito dos ODM (PNUD, 2015).



Os ODS propostos foram construidos sobre as bases estabelecidas pelos ODM, procurando
completar o trabalho inacabado referente a eles e responder a novos desafios, constituindo um
conjunto integrado e indivisivel de prioridades globais para o desejavel desenvolvimento
sustentavel. No total, sdo 17 objetivos e 169 metas sobre questdes de desenvolvimento
sustentavel apresentados no documento, que irdo pautar a nova agenda de desenvolvimento das
Nacdes Unidas (PNUDa, 2015).

Os objetivos da ODS vém de forma a aumentar a ambicdo dos ODM (mais focados no social,
pobreza, saude, educacdo, género) promovendo a sustentabilidade econdmica (crescimento
inclusivo, empregos, infraestrutura) e a sustentabilidade ambiental (mudanca do clima,
oceanos, ecossistemas, consumo e producdo sustentaveis). Coelho e Goldemberg (2014),
afirmam que o problema dos ODM ¢€ que eles ndo incluem um objetivo especifico para energia,
apesar do fato 6bvio que todos os objetivos necessitam fundamentalmente dela, sendo essa uma
das principais criticas ao documento. Lucon e Coelho (2002) confirmam que a energia é um
item que perpassa praticamente todas as questdes de desenvolvimento sustentavel, que assim
como 0 ar que respiramos, a agua que utilizamos e os alimentos que ingerimos, € uma
necessidade vital.

Ja, demostrando ser uma evolucéo dos objetivos do milénio, 0 ODS7 (visto abaixo) é especifico

para o tema energia. Os objetivos propostos em setembro de 2015 para um consenso em

dezembro do mesmo ano séo:

e ODS1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

e ODS2: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo, e promover
a agricultura sustentavel;

e ODS3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades;

ODS4: Garantir educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizado ao longo da vida para todos;

ODS5: Alcancar igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

ODS6: Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua e saneamento para todos;

ODS7: Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e moderna para todos;

ODS8: Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego

pleno e produtivo, e trabalho decente para todos;

e ODS9: Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel, e fomentar a inovacao;

e ODS10: Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles;

e ODS11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis;

e ODS12: Assegurar padrfes de consumo e producao sustentaveis;

e 0ODS13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos;?

e ODS14: Conservar e promover 0 uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel,

e ODS15: Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, bem como deter e reverter a
degradacéo do solo e a perda de biodiversidade;

2 Reconhecendo que a Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC) é o
principal férum internacional e intergovernamental para negociar a resposta global @ mudanca do clima.



e ODS16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis;

e ODS17: Fortalecer os mecanismos de implementacao e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

O documento aprovado ‘“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” tem medidas ousadas e transformadoras que se necessitam
urgentemente para um mundo sustentavel e resiliente. Como pode ser visto nos objetivos acima,
0 documento engloba todas as dimensdes propostas para que essa transformacdo aconteca. Para
0 PNUD (2015), os objetivos sdo integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.

ODS7 Energia Acessivel e Limpa

Dentre 0s objetivos estabelecidos, o inédito, pelo fato de como ja dito ser o principal déficit das

conferéncias e acordos firmados anteriormente, e especifico para energia é 0 ODS7 - Assegurar

0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia, para todos, que sera o

foco do presente ensaio. O objetivo € guiado por cinco metas, sendo elas:

e Meta 7.1: até 2030, assegurar 0 acesso universal, confidvel, moderno e a precos acessiveis a
servicos de energia;

e Meta 7.2: aumentar substancialmente a participacdo de energias renovaveis na matriz
energética global, até 2030;

e Meta 7.3: dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética até 2030;

e Meta 7.a: até 2030, reforcar a cooperacao internacional para facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fosseis avangadas e mais limpas, e promover o investimento em
infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa;

e Meta 7.b: até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento
de servicos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em desenvolvimento,
particularmente nos paises menos desenvolvidos e SIDS.

O ODST7 trata do acesso as diferentes fontes de energia, principalmente as renovaveis, eficientes
e ndo poluentes, que no contexto em que se prega o desenvolvimento sustentavel sdo
fundamentais para a reducdo nas emissoes de GEE, uma vez que a maior fonte de emissdo ainda
vem da queima de combustiveis fosseis. Segundo o Relatério Better Growth, Better Climate:
The New Climate Economy Report (2014), as estimativas divulgadas pela Agéncia
Internacional de Energia (AIE) implicam o setor de energia, no ambito da producdo e do
consumo, como responsavel por cerca de dois tercos dos gases de efeito estufa e para a
contencéo e adaptacdo no que concerne as mudancas climaticas as principais medidas deveriam
estar direcionadas para a eficiéncia energética; a captura e armazenamento de carbono; a
energia nuclear; a transmissdo e distribui¢do; o armazenamento de energia, a tecnologia da
informacdo e medicdo avancada, bem como para a manutencdo da geracdo convencional.

O objetivo interliga diferentes niveis de poder, uma vez que a energia € um campo de disputa
internacional, principalmente quanto ao uso de fontes renovaveis e ndo poluentes, que tem
reflexo direto na economia: a energia € fundamental para a vida cotidiana, mas também para a
producdo industrial global. Com isso, os interessados no assunto sdo muitos e variados: vao
desde as familias que moram no campo, passando pelos municipios urbanos, chegando a
Estados nacionais.



Vale ressaltar que para se alcancar o objetivo por meio das metas estabelecidas que ao se tratar
de questdes de energia, trés enfoques sdo possiveis: (a) eficiéncia energeética, uso racional; (b)
novas tecnologias de producéo; e (c) renovabilidade das fontes de produgéo (Lucon e Coelho,
2002).

ODS7 e o Brasil

Como visto, segundo o Itamaraty (2015), o Brasil j& reduziu suas emissdes de gases de efeito
estufa em mais de 41% (GWP-100) entre 2005 e 2012, devido a matriz energetica limpa, o uso
de biocombustiveis e a queda expressiva do desmatamento (principal fator), colocando assim,
0 Brasil no rumo da economia de baixo carbono, ponto chave nas discussdes em Paris. A figura
1 demonstra as principais fontes de emissdo de GEE no Brasil e confirma que a maior delas é
mudanca no uso do solo.
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Figura 1: Fontes de Emissdo de GEE (2000-2014)
Fonte: SEEG, 2015

No entanto, nos Ultimos cinco anos, as emissdes causadas pela energia vém se aproximando do
numero das emissdes causadas pela mudanca no uso do solo, uma vez que esta ocorrendo um
aumento nas emiss@es referentes a energia e diminuicéo tratando-se do uso da terra. Isso foi
imposto pelo modo de vida atual. O consumo de energia esta diretamente relacionado a situacdo
econdmica e social do pais, e é considerado um importante indicador do desenvolvimento
econémico e do nivel de qualidade de vida do pais, na medida em que varia conforme o ritmo
das atividades dos setores industrial, comercial e de servicos, e conforme o uso de produtos
eletrodomésticos e eletroeletronicos pela populacdo em geral (ANEEL, 2008).

Ao longo das ultimas décadas, diversos equipamentos elétricos, como celulares, notebooks,
tablets, aparelhos de ar-condicionado, dentre outros, foram inseridos na vida das pessoas,
gerando uma crescente demanda por energia e uma dependéncia irreversivel e cada vez maior
dessa energia. Segundo dados do IPEA (2013), como decorréncia dessa diversificacdo, o
consumo residencial de energia elétrica no Brasil cresceu mais de cinco vezes nos ultimos trinta
anos. Dessa forma, a energia passou a ser um ponto chave para que o Brasil alcance a meta
estabelecida de reducdo na COP 21 (figura 2), fonte importante dessa informacéo é a prépria
INDC brasileira, que estabelece metas para o setor e um desafio para o cumprimento do ODS
7 e suas metas.
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Figura 2: Fontes de emissdo de GEE (2010-2014)
Fonte: SEEG, 2015

As emissoes referentes a geracdo de energia no ano de 2015, segundo o Sistema de Estimativa
de Emisséo de Gases de Efeito Estufa (SEEG/Brasil), podem ser vistas na figura 3, sendo as
geracOes a partir do petroleo, do gas natural e do carvdo mineral, ou seja, provenientes de
combustiveis fosseis, as maiores fontes de emissao de GEE e a hidraulica a maior geradora de
energia, tida também como uma energia limpa.

Embora muitas vezes ignorados, todas as fontes de geracao de energia elétrica causam impactos
ambientais de diversas formas: as usinas termoelétricas produzem altos indices de emissao de
gases toxicos, residuos solidos toxicos e efeito estufa; as usinas nucleares produzem residuos
radioativos e oferecem riscos de acidentes com consequéncias gravissimas e irreversiveis; e as
usinas hidrelétricas causam alteracdes nos recursos hidricos, interferéncias no clima, solo,
recursos minerais, vegetacao e agricultura, e interferéncias na fauna e na vida das populagdes
locais e adjacentes (Panzera et al., 2010).

Os dados acima referentes a emissao de GEE e geracdo de energia corroboram para a reducéo
brasileira desses gases, como citado anteriormente, caminhando para a economia de baixo
carbono, na transicdo do uso de energia baseada no uso de combustiveis fosseis (petroleo, gas
natural, carvdo mineral) para energias limpas (hidraulica, e6lica, biomassa).

Geragao vs, Emissao
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Figura 3: Geragdo de energia x Emissdo de GEE, dezembro 2015
Fonte: SEEG, 2015
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A proposta brasileira sobre metas de energia renovavel foi o iniciador do processo de discussdes
de energia nas conferéncias relacionadas ao clima. A proposta mostrou-se surpreendente pela
simplicidade e, a0 mesmo tempo, pela abrangéncia de seus efeitos. Por meio do estabelecimento
de uma meta global de aumento para dez por cento de participacdo das energias renovaveis na
matriz global, possibilitaria, além de mitigar os efeitos causadores das mudangas climéticas
globais, aliviar os problemas locais e transfronteiricos de poluicdo atmosférica pela gradual
substituicdo dos combustiveis fosseis (Lucon e Coelho, 2002), uma das maiores fontes
emissoras de GEE.

O Plano Decenal de Energia (PDE) é, no setor de energia, também o plano setorial de mitigacao
e adaptagdo as mudangas do clima (Decreto 7.390/10) e dessa forma, o cenério de expansao do
PDE 2023 deve ser compativel com a meta estabelecida pela Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, na qual todos os setores conjuntamente deverdo reduzir entre 36,8% e 38,9% as
emissdes de GEE em relacdo a um cenario de referéncia projetado para 2020.

O PDE 2023 se apresenta, portanto, como importante instrumento para a delimitacdo do cenario
de mitigacdo, estipulado tanto na INDC brasileira, no ODS 7 quanto na COP 21. Dentre as
medidas incorporadas a esse Plano pode ser citadas o aumento da eficiéncia energética, fator
importante segundo Lucon e Coelho (2002) para alcancar os objetivos estabelecidos; o
incremento do parque instalado de hidroeletricidade e de outras fontes renovaveis de energia
elétrica como eo6lica, biomassa e PCHs; a insercdo da fonte solar na expanséo; além da avaliagédo
das areas de expansdo da cana necessarias para o aumento do volume de biocombustiveis e
consequente substituicdo de combustiveis fosseis, maiores emissores de GEE.

Os documentos “Um futuro com energia sustentavel: iluminando o caminho” e “Redrawing the
energy-climate map”, vem, nesse sentido, contribuir para a énfase da necessidade da transi¢do
de uma energia ndo sustentavel para o uso de energias sustentaveis (renovaveis) como a eélica,
solar, biomassa, geotérmica, dentre outras, relacionando-se assim, por meio dos desafios
perante 0 mundo moderno no que diz respeito a geracdo e a demanda de energia, ja que a
energia, por sua vez, pode ser considerada a grande “vila” quando o assunto € a produgdo de
GEE. Esses documentos sdo indispensaveis quando é tratada a formulacgéo de politicas publicas
para a manutencdo do desenvolvimento econdmico e social, que dependem do uso energia,
assim como a diminuicdo do langamento do GEE para a manutencdo da temperatura. Para que
seja possivel conciliar essas duas demandas, rumo ao desenvolvimento sustentavel essas
politicas publicas tém que ser embasadas em dados que comprovem a necessidade cada vez
maior da producdo mais eficiente de energia e uma energia cada vez mais limpa e sustentavel.
Ou seja, o desafio ainda € muito grande para encontrar uma resolucdo viavel, em todas as
dimensdes, econdmica, social e ambiental.

Em comparacdo a media global, o sistema energético brasileiro tem sido menos dependente dos
combustiveis fosseis: ao passo que a média global alcanca a casa de 87%, no Brasil, essa
proporcdo ndo ultrapassa 60% e apesar do peso do petréleo e seus derivados na matriz
energetica nacional terem inicio com o amplo processo de industrializacdo da economia levada
a cabo a partir da década de 1980, o pais tem contado com contribuicdes significativas de fontes
de energia mais “limpas”, como hidroeletricidade e biomassa (Duarte, 2013), colaborando
assim com as medidas de mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas.

O aumento do consumo de energia elétrica, devido ao consumismo acelerado, e consequente
desenvolvimento econémico, tém provocado a construgdo de mais usinas hidrelétricas e mesmo
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elas ndo poluindo o ar causam enormes impactos ambientais, devido a quantidade de agua
represada a fim de mover as turbinas na producéo da energia elétrica (Fermentec, 2015).

Essa crescente demanda por energia que faz com que aumente a quantidade de hidroelétricas
no pais so é viavel devido ao potencial técnico de aproveitamento da energia hidraulica do
Brasil, que estéa entre os cinco maiores do mundo; o Pais tem 12% da &gua doce superficial do
planeta e condi¢bes adequadas para exploracéo. O potencial hidrelétrico é estimado em cerca
de 260 GW, dos quais 40,5% estdo localizados na Bacia Hidrografica do Amazonas (Portal
Brasil, 2015).

Apesar desse aproveitamento, a hidroeletricidade ainda apresenta grande potencial a ser
explorado e suficiente para permanecer como a fonte predominante no atendimento a crescente
demanda de eletricidade do pais. Especialmente nas bacias da regido Norte e Centro-Oeste
(PDE 2023), contribuindo nesse sentido para o desenvolvimento econémico do pais e para a
reducdo das emissdes de GEE colaborando para que as metas estabelecidas na INDC brasileira
sejam cumpridas, mas ndo necessariamente na conservacgao de seus recursos naturais, que como
visto anteriormente sdo degradados com a construcdo dessas usinas.

Além desse potencial hidroelétrico o pais tem descoberto outras fontes de energia. Estimativas
do Plano Decenal de Expansdo de Energia 2021 (PDE 2021) apontam que o gas natural podera
ampliar sua participacdo na matriz energética além dos 10,2% de 2010, em funcdo da entrada
de novos campos produtores e da ampliacdo da capacidade de regaseificacdo de gas. O Brasil
figura como décimo maior detentor de reservas de gas de folhelho tecnicamente recuperaveis
do mundo conforme EIA (2011), as reservas ndo convencionais ja mapeadas sdo consideradas
35 significativas (Lage et. al, 2015), e esse aumento ndo contribui de maneira positiva na
reducdo de GEE estabelecida pelo Brasil e nem na meta 7.2 dos ODS - aumentar
substancialmente a participacdo de energias renovaveis na matriz energética global, até 2030,
uma vez que nao se trata de uma fonte de energia renovavel. Como mostra a figura 4, os maiores
potenciais geradores energeéticos brasileiros até o ano de 2023, sdo a hidraulica e o gas natural.

Figura 4: Evolucdo da oferta interna de energia no horizonte decenal.
Fonte: EPE apud PDE 2023, 2014.

Segundo o PDE 2023 (2014), existe a perspectiva de aumento do percentual de energias
renovaveis na matriz energética brasileira, alcancando 42,5% em 2023 e a reducdo da
participacdo do petroleo e seus derivados na oferta interna total de energia, de 38,6% em 2014
para 36,7% em 2023 (figura 5), importante transicdo para que O objetivo 7 e as metas
estabelecidas sejam cumpridos.

Figura 5: Composicdo da oferta interna de energia por fonte nos proximos dez anos.
Fonte: EPE apud PDE 2023, 2014

Além da preocupacdo com a matriz energética brasileira e sua eficiéncia energética, outro ponto
chave para que o ODS7 seja alcancado é a abrangéncia nacional dessa energia. Estimativas do
Nucleo de Estudos Estratégicos de Energia (N3E) indicam que 99,2% dos domicilios
particulares permanentes tinham acesso a eletricidade ao final de 2014. Essas estimativas,
baseadas no numero de domicilios da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios - PNAD
(IBGE), mostram um total de domicilios de 66,5 milhdes, estando algo entre 500 mil e 700 mil
ainda sem energia elétrica (MME, 2015). O programa Luz para Todos, langado em novembro
de 2003, por meio do Decreto 4.873 de 11/11/2003 é uma iniciativa do Ministério de Minas e
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Energia (MME) com o objetivo e desafio de acabar com a exclusdo elétrica no pais com a meta
de levar o acesso a energia elétrica, gratuitamente, para mais de 10 milhdes de pessoas do meio
rural até o ano de 2008. O programa vem sendo ampliado e das ligacdes previstas para serem
realizadas até 2018, 78 mil serdo atendidas em 2015 (MME, 2015).

No nivel municipal, a principal atribuicdo do programa é a de informar e conscientizar a
populacédo, de modo geral, para a necessidade do uso racional de energia. Alem disso, para 0s
municipios com moradores de areas rurais ainda sem energia elétrica, é fundamental informar
sobre como acessar o0 Programa Luz para Todos (Plataforma ODS, 2015).

Apesar de o Brasil ja estar na direcao para o cumprimento do ODS?7 e das iniciativas ja estarem
sendo colocadas em acdo, o0 pais tem que se manter atendo para a matriz energética e sua
eficiéncia para que rumo em direcdo ao alcance ndo seja perdido.

CONSIDERACOES

Com a preocupacdo em relacdo a mudancas climaticas, evidentes cada vez mais no contexto
atual, a energia, uma das principais fontes de emissdo de GEE, causadores do aumento da
temperatura terrestre, tornou-se importante alvo nas discussdes das conferéncias relacionadas
ao clima.

Durante a transicdo dos ODM para os ODS, a energia passou a ser parte dos objetivos
estipulados para que os paises alcancem o desenvolvimento sustentavel e ndo ultrapassem o
limite estabelecido de 2 graus centrigrados na temperatura global, mitigando dessa maneira
possiveis efeitos negativos da mudanca climatica. Com o aumento populacional, o
desenvolvimento econdémico e o crescente nimero de aparelhos eletroeletrdnicos, a demanda
por energia também teve um crescimento e a preocupagdo com sua matriz geradora passou a
ocupar importante posicao nas discussdes do clima, até mesmo pelo fato de perpassar por todos
0s outros 16 objetivos estipulados. Com isso fica respondida a primeira parte da pergunta que
guiou o estudo: Como as métricas atuais desse objetivo foram construidas e qual a direcdo deve
ser tomada para que o0 objetivo estipulado seja alcangado, rumo ao desenvolvimento
sustentavel? O desafio vai além de transformar a matriz energética brasileira em uma matriz
mais limpa e eficiente, cabe também a distribuicdo dessa energia, que devera chegar a todos 0s
domicilios até 2030 para que o ODS7 - Assegurar 0 acesso confidvel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia, para todos, seja atingido.

Ja a segunda parte tem como resposta o fato de que o Brasil tem metas e iniciativas que vdo ao
encontro da solucdo da problematica das emissdes de GEE, uma vez que para o0 objetivo seja
inteirado essa energia tem que ser sustentavel, pelo setor de energia. O pais possui uma matriz
energetica diversificada que transita para a geracdo de energia a partir de fontes de energia
renovaveis, diminuindo com isso a queima de combustiveis fosseis, maiores emissores desses
gases como ja visto. Outro ponto forte para que o pais cumpra o objetivo estabelecido (ODS7)
é 0 programa Luz para todos, que tem como desafio levar energia para todos os domicilios
brasileiros.

As metas estabelecidas referentes a energia na INDC brasileira e firmadas na COP 21 serdo a
base para que o pais chegue ao tdo almejado desenvolvimento sustentavel estabelecido quando
propostos 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, para isso o Brasil tem que manter suas
inciativas e seguir com a producdo e distribuicdo de energia proveniente de fontes renovaveis
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e limpas, atingindo assim 0 ODS7 e a meta de ndo ultrapassar o limite dos 2 gruas centrigrados,
devido a emissdo de GEE, estipulados durante as ultimas conferéncias do clima.
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