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RELATORIOS DE SUSTENTABILIDADE E A EVIDENCIACAO DAS MEDIDAS DE
COMPENSAQAO E I\/IITIGAQAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM
EMPRESAS BRASILEIRAS

Resumo

As medidas compensatorias e mitigadoras dos licenciamentos ambientais sdo de substancial
interesse aos stakeholders afetados pelos empreendimentos, e deveriam assim configurar
como questdes de alta materialidade nos relatorios de sustentabilidade das organizacdes.
Entretanto, sdo recorrentes 0s questionamentos a respeito da transparéncia, equilibrio e
consisténcia na evidenciacdo das informacdes nos relatérios de sustentabilidade, tidos muitas
vezes como meros instrumentos publicitarios. Este estudo buscou verificar se as medidas
compensatdrias ou mitigadoras no licenciamento ambiental em duas empresas brasileiras
estdo suficientemente evidenciadas nos relatorios de sustentabilidade categorias A+ e
Abrangente da Global Reporting Initiative (GRI). A pesquisa documental identificou que
grande parte dos programas especificos previstos nas medidas mitigadoras ou compensatorias
é evidenciada nos relatérios de sustentabilidade, mas ha também lacunas com relacdo a
programas ndo relatados ou evidenciados apenas de maneira consolidada. Conclui-se que,
apesar das limitacdes na abrangéncia e no detalhamento dos conteudos, os relatorios GRI
mais completos (A+ e Abrangente) sdo instrumentos razodveis de evidenciacdo das medidas
mitigadoras ou compensatorias dos licenciamentos ambientais. Recomenda-se que pesquisas
futuras repliquem a abordagem deste estudo para analisar também empresas com relatérios
GRI B, C e Essencial, para verificar se as medidas mitigatorias e compensatorias sao também
razoavelmente relatadas nestas categorias menos exigentes.

Palavras-chave: licenciamento ambiental, relatério de sustentabilidade, GRI, evidenciacao
ambiental.

SUSTAINABILITY REPORTS AND THE DISCLOSURE OF COMPENSATING AND
MITIGATING CLAUSES OF ENVIRONMENTAL LICENSING IN
BRAZILIAN CORPORATIONS

Abstract

Compensating and mitigating clauses of environmental licensing processes are issues of
substantial interest for stakeholders affected by corporation projects, so, they might be
addressed as ‘“high-materiality” topics in the corporate sustainability reports. However,
sustainability reports are often criticized on their transparency, equilibrium and consistency
on information disclosure, and the reports are frequently taken as mere advertising pieces.
This study aimed to evaluate if compensating and mitigating clauses of environmental
licensing processes of two Brazilian corporations are sufficiently disclosed in A+ and
Comprehensive GRI (Global Reporting Initiative) sustainability reports. The documental
research showed that many specific mitigating and compensating programs are registered in
the sustainability reports. However, there are some non-registered programs and others that
are only disclosed on a consolidated basis. Despite limitations on comprehensiveness and
content detailing, the more complete GRI reports (A+ and Comprehensive) figured as
reasonable tools for disclosure of mitigating and compensating clauses of environmental
licensing processes. Future research might replicate the approach of this study to evaluate if
less demanding GRI reports (B, C and Essential) also reasonably disclose mitigating and
compensating issues.

Key Words: environmental licensing, sustainability report, GRI, environmental disclosure.



Introducéo

Prever impactos, segundo AB’ SABER (2002), ¢ uma operacdo técnico-cientifica
essencialmente multidisciplinar que revela o nivel de esclarecimento atingido pela sociedade
em relacdo a capacidade de antever quadros futuros da organizacdo espacial de seu territorio.
Com a consolidacéo e divulgagéo dessas previsdes, 0s novos empreendimentos ficam sujeitos
a pressdo dos grupos sociais interessados. E de suma importancia ter em vista o cenario
preexistente de ocupacgdo espacial e qualidade ambiental, antever as possiveis cadeias de
consequéncias, e desenvolver medidas mitigadoras aos impactos socioambientais inerentes
aos processos produtivos.

O Licenciamento Ambiental (LA) é um instrumento de gestdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente que tem como objetivo conciliar o desenvolvimento econémico e a
conservacdo ambiental, de modo a assegurar a sustentabilidade dos ecossistemas em seus
aspectos fisicos, bioticos e socioculturais (MMA, 2013). O LA abrange um processo de
avaliacdo preventiva que consiste no exame dos aspectos socioambientais dos projetos em
suas diferentes fases: concepc¢do/planejamento, instalacdo e operacdo. O processo de
licenciamento se d& em etapas, por meio da concessdo das Licencas Prévia, de Instalacdo e de
Operacdo, com o acompanhamento das consequéncias ambientais de uma atividade
econbmica ou empreendimento (MMA, 2009). O LA determina condicionantes e acoes
mitigadoras e compensatérias essenciais para funcionamento do empreendimento. As acoes
mitigadoras s&o aquelas destinadas a corrigir impactos socioambientais negativos ou a reduzir
sua magnitude (MMA, 2009).

Por outro lado, o Relatério de Sustentabilidade (RS) € um importante instrumento
voluntario para divulgar a¢des e projetos de cunho socioambiental de uma organizacdo . O RS
emerge como oportunidade para que as organizacgdes evidenciem sua influéncia e participagdo
na sociedade (TINOCO, 2010, p. 4), bem como permite aos usuarios do relatério conhecerem
a atuacdo socioambiental da empresa e seu posicionamento perante a comunidade e o
ambiente. O RS tem como objetivo ser equilibrado e comunicar informacdes que satisfacam a
necessidade dos stakeholders (TINOCO, 2010).

A evidenciagdo nos Relatérios de Sustentabilidade de medidas mitigadoras e
compensatdrias previstas no Licenciamento Ambiental seria muito desejavel, pois 0s
relatdrios representariam uma fonte de informacdo mais &gil, atualizada e disponivel para a
consulta por stakeholders, o que permitiria que a organizacdo atuasse de forma mais
transparente e possibilitaria a aproximacéo da sociedade com a gestdo da empresa. Entretanto,
a utilizacdo dos Relatérios de Sustentabilidade também vem acompanhada de fragilidades.
Muitas organizac@es, ndo utilizam os relatérios como instrumentos de gestdo, de prestacdo de
contas a suas partes interessadas e de demonstracao responsével de investimentos sociais, mas
ao invés disso utilizam-nos como meros instrumentos publicitarios (TINOCO, 2010, p. 4).

Assim, a avaliacdo do teor da evidenciacdo de impactos, passivos ambientais, medidas
mitigadoras e compensatérias nos Relatorios de Sustentabilidade das empresas que se
submeteram a processos de Licenciamento Ambiental reflete a efetividade da transparéncia
desses relatérios, bem como avalia se sdo fontes confidveis para obtencdo de informacGes
pelas partes interessadas.



Objetivos

e Identificar se os Relatorios de Sustentabilidade relatam suficientemente
informacdes referentes as medidas mitigadoras e compensatérias relativas aos
processos de Licenciamento Ambiental.

e Avaliar se os Relatorios de Sustentabilidade sdo fontes confiaveis de prestacédo
de contas aos stakeholders;

Referencial Teorico
Licenciamento Ambiental

No Brasil, para obtencdo de autorizagdes governamentais para realizagédo de atividades
que utilizem recursos ambientais ou tenham potencial de gerar degradacdo ambiental, é
necessario que sejam realizados estudos ambientais. O processo de obtencdo dessa
autorizacdo é denominado licenciamento ambiental, e possui carater preventivo, pois tem
como um de seus principais objetivos evitar a ocorréncia de danos ambientais (SANCHES,
2006).

Segundo a Resolucdo Conama n° 237 de 19 de dezembro de 1997 (BRASIL, 1997), o
licenciamento ambiental € um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicOes legais, regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

A principal razéo de se exigir o licenciamento ambiental para determinadas atividades
ou empreendimentos é buscar estabelecer mecanismos para o controle ambiental dos aspectos
que possam vir a comprometer a qualidade ambiental. A qualidade ambiental é definida,
segundo o MMA (2009), como a expressdo das condi¢cdes e dos requisitos basicos que um
ecossistema detém, de natureza fisica, quimica, biolégica e sociocultural, resultantes da
dindmica dos mecanismos de adaptacédo e de autorregulardo dos ecossistemas.

O processo de licenciamento ocorre em etapas, por meio da concessdo das Licencas
Prévia, de Instalacdo e de Operacdo, e acompanhamento das consequéncias ambientais de
uma atividade econémica ou empreendimento (MMA, 2009). As licencas ambientais estdo
estabelecidas no Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990 (BRASIL, 1990). A Licenca Prévia
(LP) é concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade e
aprova sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos béasicos e condicionantes a serem atendidas nas proximas fases de sua
implementacdo. Dessa forma, a LP é concedida apds andlise dos impactos ambientais que
podem ser gerados, dos programas de reducdo e mitigacdo de impactos negativos e de
maximizacdo dos impactos positivos (MMA, 2009). Nesta etapa podem ser requeridos
estudos ambientais complementares, tais como Estudo de Impacto Ambiental (EIA) /Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) e Relatorio de Controle Ambiental.

A Licenca de Instalagéo (LI) autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com o Projeto executivo aprovado, incluindo as medidas de controle ambiental e



demais condicionantes. A Licenca de Operacdo (LO) autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagdo do cumprimento do que consta nas etapas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para a operacéo.

Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/ RIMA)

O Estudo de Impacto Ambiental foi introduzido no sistema normativo brasileiro por
meio da Lei 6.803/80, no seu artigo 10, § 3°, que decretou a obrigatoriedade da apresentagéo
de “estudos especiais de alternativas e de avaliagdes de impacto” para a localizac¢do de polos
petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos e instalagcdes nucleares (IBAMA, 1995). Anos
depois, a Resolucdo CONAMA 001/86 (BRASIL, 1986) estabeleceu a exigéncia de
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental-EIA e de Relatdrio de Impacto Ambiental-RIMA
para o licenciamento de diversas atividades modificadoras do meio ambiente, e também das
diretrizes e atividades técnicas para sua execucdo (IBAMA, 1995).

Segundo o0 MMA (2009) o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um documento de
natureza técnica, que tem como um de seus objetivos avaliar os impactos ambientais gerados
por atividades e empreendimentos potencialmente poluidores ou que possam causar
degradacdo ambiental, devendo contemplar medidas mitigadoras e de controle ambiental,
garantindo assim o uso sustentavel dos recursos naturais. Devera conter, no minimo, um
diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto e a descri¢cdo dos recursos ambientais e
suas interacOes, caracterizando as condi¢Oes ambientais antes da implantacdo do projeto;
medidas mitigadoras destinadas a corrigir impactos negativos ou a reduzir sua magnitude; e
programas de acompanhamento e monitoramento. O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
€ um instrumento desenvolvido com o objetivo de tornar mais clara a linguagem dos EIAs,
com a finalidade de facilitar seu entendimento a sociedade e principalmente por stakeholders
interessados nos empreendimentos.

As medidas mitigadoras obrigatdrias no EIA tem como objetivo atenuar os impactos
negativos que podem ser causados pelo empreendimento e atuam nos aspectos ambientais
contribuindo com a qualidade do ambiente. J& as medidas compensatérias ndo evitam e ndo
atenuam impactos, mas visam balancear parte da qualidade ambiental que foi perdida durante
a construgdo do empreendimento (SANCHES, 2006), como forma de compensar 0s impactos
de dificil mitigacdo e que sdo inerentes ao empreendimento. E muito importante que essas
medidas mitigadoras/ compensatérias estejam disponiveis numa linguagem clara para a
consulta das partes interessadas, principalmente para que possa ser verificado se a
organizacao esta cumprindo com as condicionantes que se propds a desenvolver.

Outra caracteristica importante do processo de licenciamento é a possibilidade da
participacdo social por meio de audiéncias publicas, que sdo uma maneira de participacao e de
controle por parte da populacdo potencialmente afetada por um projeto, podendo propiciar a
sociedade uma troca de informacges com o empreendedor, e também efetivar o exercicio da
cidadania.

Relatério de Sustentabilidade

Segundo Danziger (1983) apud Tinoco (2010), a partir da década de 50,
principalmente nos EUA e na Europa, aceleraram-se mudancas nas relac6es de trabalho, com
os assalariados conquistando mais poder e influéncia nas decisdes corporativas, 0 que resultou



em melhorias nas condicdes de trabalho e maior parcela dos salarios e beneficios na
reparticdo do bem estar social. Essa conjuntura levou também ao surgimento do Balango
Social, inicialmente como instrumento de evidenciagédo e prestacdo de contas da contribuicao
social das empresas. A Franga, no ano de 1977, foi o primeiro pais onde a divulgagdo do
Balanco Social passou a representar uma obrigatoriedade imposta por lei. Posteriormente o
Balanco Social expandiu seu escopo para questdes socioambientais que influenciam o bem
estar de populacdes afetadas pelas atividades das empresas, assumindo globalmente uma larga
variedade de formatos de prestacdo de contas, desde voluntarios até legalmente exigidos.

No Brasil a emergéncia do Balango Social, que mais recentemente passou a ser
identificado como Relatério de Sustentabilidade, esta associada a constituicdo em S&o Paulo
da Associacao dos Dirigentes Cristdos de Empresas (ADCE) em 1961, que desencadeou uma
pregacdo sobre a responsabilidade do dirigente da empresa nas questfes sociais (RIOLI, 1997
apud TINOCO, 2010). Tinoco (1984) apud Tinoco (2010) observou, a partir de sua pesquisa
historica, que o “Balango Social ¢ um instrumento de gestdo e de informagdo que visa reportar
informagdes de cardter econdmico e social, do que aconteceu e acontece em determinada
entidade, aos mais diferenciados usudrios, dentre estes, também os assalariados”, alertando
para o fato de que a elaboragcdo do mesmo assume trés variagGes principais. A primeira € com
relacdo a uma abordagem contébil, dando destaque ao “valor adicionado” gerado e distribuido
pela empresa. A segunda, em que os “aspectos sociais, ambientais e de relagdes do pessoal”,
de carater qualitativo, merecem evidéncia. E a terceira, denominada como “mista”, em que
“concilia os aspectos econdmicos € contabeis, com os sociais € ambientais”.

Para a PricewaterhouseCoopers (2011), a administragcdo das organizagdes precisa ser
capaz de apropriar-se de fato dos seus relatorios e colocar-se na situacdo de seus
stakeholders, como um investidor, um candidato a emprego, cliente ou fornecedor para
determinar o que deve ser evidenciado. Os relatérios de sustentabilidade podem contribuir
para o desenvolvimento sustentavel nas organizacbes, na medida que sejam utilizados, por
exemplo, como instrumentos de gestdo e divulgagcdo de informagdes econémica, social e
ambiental aos seus stakeholders, influenciando, em ultima andlise, na forma de como as
empresas fazem negdcios. No entanto, ainda existem muitos desafios para que os relatorios de
sustentabilidade efetivamente cumpram este papel.

De acordo com Cetindamar e Husgy (2007) apud Batres et al. (2010), as diretrizes de
responsabilidade socioambiental para composicdo dos relatdrios de sustentabilidade, como os
indicadores da Global Reporting Initiative (GRI), devem incentivar mudanca de gestdo nas
empresas e, por sua vez criar bases para o desenvolvimento sustentavel. No entanto, a maioria
das diretrizes tem carater voluntario, e nem todas as organizacfes, por esse motivo, seguem
ou mesmo tentam segui-las. Ainda que haja um esforco significativo de muitas empresas em
relacdo a seus relatorios, frequentemente o resultado final ndo é convincente e ndo esta
necessariamente em acordo com a expectativa de seus stakeholders. Dessa forma, o0s
relatorios podem acabar deixando sem resposta diversas perguntas de suma importancia para
0s atores sociais que acompanham o seu negocio (PRICEWATERHOUSECOOPERS, 2011).

O Relatorio de Sustentabilidade tem como suas principais diretrizes ser equilibrado e
disponibilizar informacdes que satisfacam a necessidade de quem delas precisa (TINOCO,
2010). Néao deve, portanto, ser utilizado como uma peca publicitaria, mas sim como uma
ferramenta para evidenciagdo de informag6es socioambientais das organizagdes, divulgando
de maneira transparente seus impactos positivos e negativos a suas partes interessadas.



Global Reporting Initiative (GRI)

A Global Reporting Initiative (GRI) € uma instituicdo independente lancada em 1997
cuja missdo € desenvolver e disseminar Diretrizes para Relatdrios Sociais com aplicacao
global. A GRI surgiu como uma iniciativa conjunta da organizacdo ndo governamental Ceres
(Coalition for Environmentally Responsible Economies - Coalizdo por Economias
Ambientalmente Responsaveis) e do UNEP (United Nations Environment Program —
Programa das NacOes Unidas para 0 Meio Ambiente).

Os indicadores GRI formam atualmente uma plataforma internacionalmente adotada
para o relato das praticas em sustentabilidade de uma organizacdo. Apresentam-se como uma
ferramenta estratégica na estruturacdo da gestdo do desempenho da organizagdo, permitindo
assim a coleta, analise e divulgacdo sistematizada das informacgdes aos stakeholders. Os
relatérios requerem a elaboracdo com base nos principios da transparéncia, abrangéncia,
relevancia, verificabilidade, neutralidade, exatiddo, objetividade e facilidade de compreenséo
(GRI, 2007). Os indicadores GRI séo baseados nas dimensdes ambiental, social, econémica,
governanca corporativa, setorial e de perfil organizacional.

As Diretrizes para Relatérios de Sustentabilidade da GRI sdo revisadas
periodicamente. Em 2002, houve a publicagdo de sua segunda versdo (G2), e em 2006 o
lancamento da terceira versao (G3), contendo mais de 100 indicadores. No inicio de 2011, foi
lancada uma revisdo da terceira versdo (G3.1), que inclui indicadores de desempenho
relativos aos impactos aos direitos humanos, a comunidade local e de género. Em 2013, é
langada a versdo G4, com maior foco na cadeia de valor e na materialidade das informacdes.

Para definir o conteudo do relatério as empresas estruturam a sua matriz de
materialidade, que ira representar 0s assuntos estratégicos e relevantes para os publicos
interessados em suas atividades, delimitando assim quais indicadores serdo reportados. A
materialidade ¢ uma das principais etapas para estruturacdo do relatério, pois pressupde a
consulta aos stakeholders de uma organizacao, permitindo que os interesses do publico sejam
incorporados e divulgados no relato.

Para indicar que um relatdrio € baseado na GRI, os relatores devem declarar o nivel
em que aplicaram a Estrutura de Relatorios da GRI por meio do sistema de “Niveis de
Aplicagdo”, no caso do G3 e G3.1. A plataforma G3 ¢ G3.1 da GRI permitia o relato em trés
niveis de aplicacdo (A, B e C) e para cada um desses niveis havia possibilidade de um nivel
“+” (mais) caso ocorresse verificacdo externa (A+, B+ e C+) (GRI, 2006; GRI, 2011).

Para um relatorio ser considerado como C a organizacdo precisa obrigatoriamente
responder aos indicadores de perfil 1.1, 2.1 a 2.10, 3.1 a 3.8, 3.10 a 3.12 e responder a um
minimo de dez indicadores de desempenho, incluindo pelo menos um de cada uma das
seguintes areas de desempenho: social, econdbmico e ambiental. Um relatério nivel B deve
responder a todos os critérios elencados para o nivel C mais os indicadores de perfil 1.2, 3.9,
3.13,4.5a4.13, 4.16 a 4.17, com informag0Oes sobre a forma de gestdo para cada categoria de
indicador e responder a um minimo de 20 indicadores de desempenho, incluindo pelo menos
um de cada uma das seguintes areas de desempenho: econémico, ambiental, direitos humanos,
praticas trabalhistas, sociedade, responsabilidade pelo produto. Para o nivel A de aplicacao os
critérios aumentam, e é necessario que a organizacao, além de reportar as exigéncias do nivel
B, informe a forma de gestdo utilizada para cada categoria de indicador e responda a cada
indicador essencial do G3.1 e do suplemento setorial com a devida consideragdo ao principio



da materialidade de uma das seguintes formas: a) respondendo ao indicador ou b) explicando
0 motivo da omissao.

Na versdo G4 houve uma mudanca relacionada aos niveis de aplicacdo. Ao invés das
classificacbes A, B e C, a GRI adotou as classificacbes Essencial e Abrangente. A
classificacdo Essencial deve conter os elementos considerados minimos para um relatdrio de
sustentabilidade. Ela oferece diretrizes mais flexiveis para que a organizacdo relate os
impactos do seu desempenho econémico, ambiental, social e de governanca (GRI, 2013). Jd a
classificacdo Abrangente parte da Essencial, exigindo a divulgacdo de informacg6es adicionais
sobre a estratégia, analise, governanca, ética e integridade da organizacdo. Além disso,
optando por essa modalidade, a organizacdo deve comunicar seu desempenho de forma mais
ampla, relatando todos os indicadores referentes aos “aspectos materiais™ identificados no
processo de diagnostico de materialidade (GRI, 2013). Ambas as classificacfes podem ou nédo
passar por verificagdo externa, mas a organizagdo deve apresentar uma justificativa, caso opte
por ndo realizar avaliacdo externa.

Segundo dados da GRI, o numero de organizacGes que tem relatado seu desempenho
por meio de relatorios de sustentabilidade nos moldes da GRI tem crescido substancialmente.
O Brasil é o terceiro pais com maior nimero de organizagdes que divulgam seu desempenho
por meio da GRI. Em 2010, aproximadamente 140 empresas brasileiras realizaram o reporte
(GRI, 2010). A popularidade desse instrumento no pais, a possibilidade de ser uma ferramenta
de prestacdo de contas a sociedade por meio da evidenciagdo de informacdes, e a
possibilidade de aproximar a gestdo da empresa das demandas partes interessadas, por meio
da analise de materialidade, s&o caracteristicas da GRI que fizeram com que essa iniciativa
fosse o foco desse trabalho.

Apesar de ser um promissor instrumento de gestdo, capaz de fornecer mecanismos
para um relato transparente e poder ser utilizado como instrumento para consulta das partes
interessadas de uma organizacao, os relatérios de sustentabilidade nos moldes da GRI também
podem apresentar consideraveis deficiéncias. A falta de transparéncia na divulgacdo de
informagdes, o relato predominante de informagdes de cunho positivo, a omissdo dos
impactos negativos da organizacdo e o desenvolvimento do relatério apenas como
instrumento publicitério sdo fragilidades recorrentes.

Procedimentos Metodoldgicos

Este estudo caracteriza-se como exploratério, que tem como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, proporcionando uma visao geral, de
tipo aproximativo com relagcéo a determinado fato (GIL, 2008). O presente trabalho propde
como principal problemética a seguinte questdo: medidas mitigadoras ou compensatorias
previstas no licenciamento ambiental sdo devidamente evidenciadas nos relatorios de
sustentabilidade? Desta buscam-se evidéncias a respeito da efetividade dos relatérios de
sustentabilidade como fontes de informagdes para os stakeholders de determinada
organizacao.

Parte-se da hipotese que relatorios nos moldes da GRI, com niveis de aplicagdo A+
(G3 e G3.1) e nivel de aplicacdo Abrangente (G4), sejam fontes amplas, confidveis e
transparentes de informacgdes, por estes relatorios apresentarem uma larga gama de
indicadores, serem auditados por verificacdo externa independente e receberem o mais alto



certificado de relato da GRI. Assim, os relatorios deveriam contemplar suficientemente em
seu conteudo as medidas compensatérias e de mitigacdo apresentadas em EIAs/ RIMAs de
processos de licenciamento ambiental no periodo analisado, tendo em vista que a prépria
demanda por licenciamento ambiental indica que o empreendimento em questdo tem alta
materialidade aos stakeholders da organizacéo.

O instrumento de coleta de dados é a pesquisa documental (GIL, 2008). A primeira
etapa da pesquisa documental envolveu a selecdo das empresas brasileiras que elaboraram
Relatdrios de Sustentabilidade no modelo da Global Reporting Initiative (GRI) com nivel de
aplicacdo A+ ou Abrangente com verificagdo externa, com base nas versdes G3, G3.1 ou G4
nos anos de 2011 a 2014 por meio de pesquisa no portal da GRI (www.globalreporting.org).

Em seguida, foram selecionadas dentre essas organizagdes, aquelas que envolveram-
se, entre os anos de 2010 a 2013, em processos de Licenciamento Ambiental. Essa etapa foi
realizada por meio do website e biblioteca da Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (CETESB). Nos Licenciamentos Ambientais, mais especificamente nos Relatérios
de Impacto Ambiental (RIMAS), foram identificados os programas propostos como medidas
compensatdrias e mitigadoras a serem operacionalizados pelas organizagdes para viabilizar a
aprovacao de seus empreendimentos. Foi definida a pesquisa a partir de RIMAS, pois esse
instrumento é desenvolvido com o objetivo de tornar mais clara a linguagem dos EIAs, com a
finalidade de facilitar seu entendimento a sociedade e principalmente por stakeholders
interessados nos empreendimentos.

Finalmente, as medidas compensatdrias e mitigadoras localizadas nos RIMAs foram
buscadas nos Relatorios de Sustentabilidade dos trés anos subsequentes e sintetizadas nos
quadros de resultados.

Resultados

A partir dos critérios propostos, foram selecionadas para o estudo duas empresas
brasileiras que publicaram relatérios no formato GRI nas categorias A+ ou Abrangente com
verificacdo externa, e que, durante o periodo de 2010 a 2013, necessitaram desenvolver EIAs/
RIMAs para o licenciamento ambiental de empreendimentos especificos. Sdo elas Fibria e
Petrobras.

Fibria

A Fibria é uma empresa brasileira fundada em 2009, a partir da unido das empresas
Aracruz Celulose S.A. e Votorantim Celulose e Papel S.A. (VCP). Lider mundial na produgéo
de celulose de eucalipto, a Fibria possui capacidade produtiva de 5,3 milhdes de toneladas
anuais de celulose, com fabricas localizadas em Trés Lagoas (MS), Aracruz (ES), Jacarei (SP)
e Eunépolis (BA), onde mantém a Veracel em joint venture com a Stora Enso. Em sociedade
com a Cenibra, opera o Unico porto brasileiro especializado em embarque de celulose, o
Portocel (Aracruz, ES) (FIBRIA, 2015).

Em 2011, a Fibria solicitou a realizacdo de EIA/RIMA (FIBRIA, 2011), para
ampliacdo da unidade industrial de Fabricagdo de Celulose Branqueada, em Trés Lagoas,
Estado do Mato Grosso do Sul, bem como expansdo da central de cogeracdo elétrica
existente, da ampliacdo do aterro industrial e implantagdo da unidade de producdo de



corretivo de acidez do solo. A consultoria responsavel pela elaboracdo do EIA/RIMA foi a
Poyry Tecnologia Ltda.

Com esse projeto a FIBRIA prevé expansdo da capacidade de 1.300.000 toneladas de
celulose branqueada seca ao ar implantando nova linha de producéo de 1.750.000 toneladas,
totalizando 3.050.000 toneladas de celulose branqueada. A unidade de cogeracéo elétrica apds
0 empreendimento teria capacidade nominal instalada de 259,5 MW e poténcia aparente de
305,3 MVA,; o aterro industrial amplia sua capacidade ampliada em duas fases, sendo que na
primeira fase, a capacidade seria similar ao aterro existente, e na segunda, a capacidade seria
de 750.0020 m?®; a unidade de producéo de corretivo de acidez de solo ocuparia uma area de
30.000 m~.

Dos 17 programas propostos no RIMA como medidas compensatorias/ mitigadoras da
Fébrica de Trés Lagoas (Quadro 1), oito programas foram relatados entre 2012 e 2014
especificamente para a unidade. Trés dos programas foram relatados de forma consolidada,
para a organizagdo como um todo, sem especificar a unidade. Seis dos programas ndo foram
relatados nos relatdrios de sustentabilidade de 2012 a 2014.



Quadro 1: Programas no RIMA de 2011 da Fabrica de Trés Lagoas com relato especifico para
a unidade ou consolidado para a organizacdo nos relatérios de sustentabilidade de 2012 a
2014 (destacados os nimeros das paginas dos relatorios de sustentabilidade)

. Relato Relato
Programagrrr\gSFlz_la:\élgszglFli t()jrailaFabrlca de Especifico Consolidado
2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
1. Programa de gestdo de canteiro de
obras, incluindo residuos solidos
2. Programa de monitoramento de pag. | pag. | pag.
efluentes 45 67 123
3. Programa de monitoramento de ruido pag. | pag.
50 42
4. Programa de monitoramento de
residuos ambulatoriais
5. Programas de apoio a micro e
pequenos empresarios da regiao
6. Programa de gerenciamento de pag. | pag. | pag.
residuos solidos 44 67 40
7. Programa de monitoramento das pag. | pag. | pag.
emissOes atmosféricas 42 65 115
8. Programa de prevencdo de riscos péag.
ambientais 53
9. Programa de monitoramento das 4guas | pag. | pag. | pag.
superficiais e comunidades aquéticas 40 60 122
10. Programa de monitoramento das
estagOes de tratamento de efluentes
11. Programa de monitoramento das aguas | pag. | pag. | pag.
subterraneas 40 60 122
12. Programa de educacdo ambiental pag.
47
13. Programa de monitoramento de fauna pag.
53
14. Programa de comunicacdo e pag. | pag. | pag.
relacionam. com partes interessadas 52 | 21;30 | 51
15. Programa de monitoramento das agoes
de transporte de equipamentos
16. Programa de adequacdo da
infraestrutura urbana
17. Programa de saude publica pag. | pag.
25 76
Total de 17 programas / 6 ndo relatados 8 programas 3 programas
relatados relatados




Petrobras

A Petrobras ¢ uma sociedade andnima de capital aberto, cujo acionista majoritario € o
governo brasileiro. Atua como uma empresa integrada de energia nos seguintes setores:
exploracdo e producdo, refino, comercializagdo, transporte, petroquimica, distribuicdo de
derivados, gas natural, energia elétrica, gas-quimica e biocombustiveis. Est4 presente no
Brasil, e em outros 17 paises. A Petrobras elabora desde 2010, relatorio de sustentabilidade
baseado nas diretrizes da GRI.

Em 2010, a Cepemar Consultoria em Meio Ambiente elaborou um estudo de impacto
ambiental (PETROBRAS, 2010) a pedido da Petrobras para a Implantacdo do Emissario
Terrestre e Submarino do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ).
O emissario tem como objetivo transportar o efluente tratado das unidades industriais do
COMPERJ, em lItaborai, até o mar, onde sofrera acdo de diluicdo e dispersdo. A atividade
consiste em construir uma tubulacdo (emissario), que ficara enterrada, tanto no trecho
terrestre quanto no trecho marinho, respeitando as normas de seguranga, salde e meio
ambiente (SMS), totalizando 15 programas para mitigacdo/compensacdo socioambiental
(Quadro 2).

O RIMA de 2010 do Emisséario Terrestre e Submarino da COMPERJ teve somente 2
dos 15 projetos ndo relatados nos relatdérios de sustentabilidade, o que poderia, a primeira
vista, sugerir uma evidencia¢do mais efetiva do que a observada no RIMA de 2011 da Fabrica
de Trés Lagoas da Fibria, que teve 6 dos 17 projetos ndo evidenciados nos relatorios de
sustentabilidade. Entretanto, os resultados indicam que no caso da COMPERYJ, os relatérios de
sustentabilidade evidenciam aspectos especificos do RIMA para apenas 4 projetos, na medida
que na Fibria esta categoria totalizou 8 de 17 projetos. Isto indica que na Petrobras os
programas para mitigagdo/compensacdo socioambiental foram predominantemente relatados
de forma consolidada, no &mbito da organizacdo, com menos énfase nos aspectos especificos
do empreendimento. Esta diferenca no detalhamento dos relatérios provavelmente deve-se a
maior abrangéncia das operacdes incluidas nos relatdrios de sustentabilidade da Petrobras, o
que limita o detalhamento das informacgdes.

Empreendimentos que demandam a elaboragdo de EIAS/RIMAS sinalizam que 0s
impactos socioambientais sdo significativos para os atores sociais envolvidos, seja em ambito
local, regional ou nacional. Assim, 0s empreendimentos selecionados apresentam
materialidade para as empresas (sdo questbes importantes para os stakeholders, e estdo
plenamente dentro do escopo de atuacdo das organizacGes), mesmo que, em alguns casos,
essa materialidade seja restrita localmente. As grandes empresas transnacionais como a
Petrobras e a Fibria estdo sujeitas ao escrutinio simultdneo de agentes em escala global
(clientes, investidores) e local (comunidades afetadas pelos empreendimentos, sindicatos).
Desta maneira, hd um substancial desafio para a avaliagdo de materialidade um relatério de
sustentabilidade dessas grandes corporacdes, que deve definir com parcimonia as questfes a
serem evidenciadas, contemplando adequadamente os interesses dos numerosos stakeholders
distribuidos nas diversas escalas espaciais, politicas e sociais em que a organizagdo opera.

Os resultados deste estudo favorecem o entendimento de que a avaliagdo de
materialidade dos relatérios de sustentabilidade das empresas analisadas foi realizada com
parcimbnia, oferecendo prestacbes de contas consolidadas complementadas por
detalhamentos de interesse local ou de publicos especificos da empresa. Ainda assim existem
lacunas importantes, pois ha um nimero substancial de programas que nao séo evidenciados,



fazendo com que os stakeholders tenham que procurar meios complementares para obtencédo
das informagoes.

Quadro 2: Programas no RIMA de 2010 do Emissario Terrestre e Submarino da COMPERJ
com relato especifico para a unidade ou consolidado para a organizacdo nos relatdrios de
sustentabilidade de 2011 a 2013 (destacados o0s numeros das paginas dos relatérios de
sustentabilidade)

Relato Relato
Programas no RIMA 2011 da COMPERJ Especifico Consolidado
2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013
1. Sistema de gestdo ambiental
2. Programa de monitoramento e controle dos pag. pag.
efluentes liquidos 140 36
3. Plano de gerenciamento de residuos pag. | pag. | pag.
141 | 152 | 56
4. Programa de recuperacdo de areas pag. | pag. | pag.
degradadas 81 | 135 | 47
5. Programa de monitoramento marinho pag. | pag.
63 55
6. Programa de responsabilidade social pag. | pag. | péag.
109 | 107 | 38
7. Programa de educacdo ambiental pag. | pag.
127 | 109
8. Programa ambiental para construcédo geral
9. Programa de acompanhamento das pag. | pag.
interferéncias na pesca artesanal 127 | 109
10.Programa de gerenciamento de riscos pag. | pag. | pag.
87 34 15
11.Programa para da faixa de serviddo pag. | pag.
administrativa e de indenizac6es 105 | 38
12.Programa de supresséo vegetal pag.
87
13.Programa de reposicao florestal pag. pag.
89 37
14.Programa de compensacao ambiental pag. | pag.
46 53
15.Programa de educacéo patrimonial pag. | pag.
107 | 53
Total de 15 programas / 2 ndo relatados 4 programas 9 programas
relatados relatados




Conclusodes

Este estudo teve como propdsito identificar se medidas mitigadoras ou compensatorias
previstas no licenciamento ambiental sdo suficientemente evidenciadas nos relatorios de
sustentabilidade, com nivel de aplicacdo A+ (G.3 e G.3.1) e Abrangente com verificacdo
externa (G.4) nos moldes da Global Reporting Initiative (GRI). Também teve como objetivo
avaliar se os Relatorios de Sustentabilidade séo fontes confiaveis de prestacdo de contas aos
stakeholders.

Grande parte dos programas com medidas mitigadoras ou compensatérias previstas
nos RIMAs dos licenciamentos ambientais sdo evidenciados nos relatérios GRI das empresas
analisadas, sendo algumas disponibilizadas especificamente por empreendimento, e outras
como informagdes consolidadas. Entretanto, ha de se ressaltar que alguns programas ndo sédo
relatados, fazendo com que os stakeholders tenham que procurar outros meios para obtencéo
das informacGes. Cabe observar que é predominante, mesmo nos relatos especificos para 0s
empreedimentos, a escassez de dados quantitativos e registros qualitativos detalhados a
respeito dos programas.

Diante disso, apesar da limitacdo na abrangéncia e no detalhamento dos conteudos,
tem-se um indicativo de que os relatérios com o mais alto nivel de aplicacdo e auditados por
terceira parte podem ser fontes razoaveis de prestacdo de contas das acdes previstas nos
programas como medidas mitigadoras e compensatorias dos EIAs/RIMAs dos
empreendimentos. E relevante destacar que as categorias de relatorios GRI mais completas
abordadas neste estudo (A+ e Abrangente) sdo ainda minoritarias no universo de empresas
que divulgam relatorios de sustentabilidade no padrdo GRI. Recomenda-se, desta maneira,
que pesquisas futuras repliquem a abordagem deste estudo para analisar também empresas
com relatérios GRI B, C e Essencial, com o objetivo de verificar se as medidas mitigatorias e
compensatdrias também sdo razoavelmente relatadas nestas categorias.
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