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GEMA FEAUSP

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL A PARTIR DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE

EVALUATION OF PUBLIC POLICY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT
STARTING FROM A BAROMETER OF SUSTAINABILITY

Resumo

O desenvolvimento econdmico regional pode ser estabelecido atendendo paradigmas de
sustentabilidade, pois quando ocorre sem planejamento, leva comunidades a tomarem
decisdes prejudiciais a sua cultura e ao seu proprio desenvolvimento social e ambiental. O
Desenvolvimento Regional Sustentdvel — DRS como novo paradigma estabelece a
necessidade de racionalizagdo do uso dos recursos naturais de modo que possam atender as
necessidades atuais sem comprometer as necessidades das geragdes futuras. Sob a perspectiva
institucional observa-se que o tema ¢ amplamente aceito pelos governos, empresas,
organizagdes ndo governamentais ¢ a sociedade em geral, mas ha alto grau de isomorfismo,
onde institucionalmente hd um modelo estabelecido abstratamente mimetizando melhores
praticas, mas os indicadores de resultado apontam ainda baixa eficiéncia. Este artigo propoe
uma analise das caracteristicas dos governos de 771 municipios por meio de um bardmetro da
sustentabilidade comparando, a partir da qualificagdo obtida dos governos destes municipios,
as politicas publicas que mais impactam o desenvolvimento sustentdvel na Regido
Amazonica, permitindo que gestores e policy makers possam atuar prioritariamente para
atingir com maior eficiéncia os Objetivos do Milénio na Amazonia Legal. Observou-se que
politicas envolvendo os temas educagdo, renda, tratamento sanitario e tratamento de residuos
sdo preponderantes para elevar a regido ao patamar de sustentabilidade necessario.

PALAVRAS-CHAVES: Desenvolvimento Regional Sustentdvel, Politicas Publicas,
Descentralizacdo, Bardmetro da Sustentabilidade, Indicadores.
Abstract

The regional economic development can be established by paradigms of sustainability,
because when there is no planning, it leads communities to make harmful decisions to their
culture and to their own social and environmental development. Sustainable Regional
Development - SRD as a new paradigm establishes the need for rational use of natural
resources to fulfill the current needs without compromising the needs of future generations.
Under the institutional perspective it is observed that this issue is already widely accepted by
governments, businesses, nongovernmental organizations and the society in general, but there
is a high degree of isomorphism, where institutionally there is an abstract model established
mimicking best practices, but the results indicators also show low efficiency. This paper
proposes an analysis on the characteristics of the 771 municipalities in the Legal Amazon
through a Barometer of Sustainability, in order to compare, from the qualification obtained
from the municipalities, public policies that impact the most sustainable development in the
Amazon region, allowing managers and policy makers so that they can act primarily to
achieve more efficiently the Millennium Development Goals in the Amazon. It was observed
that policies involving the themes education, incomes, health treatment and waste treatment
are crucial to elevate the region to the necessary level of sustainability.

KEY-WORDS: Sustainable Regional Development, Public Policies, Decentralization,
Barometer of Sustainability, Indicators.
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1 Introducio

Apbés a Segunda Guerra mundial se desenvolveu um novo modelo capitalista
identificado por trés fatores: atividades econdmicas globais, a inovacao baseada no trindmio
de conhecimento, produtividade e competitividade, bem como as redes de fluxos financeiros,
que podem ser descritas como a nova economia transacional (CAPRA, 2003). Essa mudanga
ocasionada por estes processos econdmicos transacionais a partir da producgdo, distribuicao e
consumo de bens e servigos e pelo esgotamento do modelo de acumulacdo de capital impos as
regides necessidades de reorganizacio estrutural e ambiental (INACIO et al, 2013).

Em 1949, entdo, acontece a Conferéncia Cientifica das Nag¢des Unidas sobre
Conservacao e Utilizagdo de Recursos onde foi discutido o exercicio da atividade antropica
sobre os recursos naturais, a importancia da educacdo e o desenvolvimento integrado de
bacias hidrograficas (MARZALL, 1999).

Nos anos sessenta com a dissolucdo da tradicdo e para a extingdo de muitas das
relacdes com o mundo natural, que as sociedades pré-modernas manifestamente mantinham e
a auséncia dessas relagdes, os movimentos ecologicos sociais foram orientados no sentido de
uma recuperagdo ou recriagdo destes valores e significados alternativos, assim como na
reducdo das ameacas ecoldgicas (GOLDBLATT,1996).

Em 1972, em meio ao impasse criado entre desenvolvimento economico capitalista e
preservagdo ambiental foi a publicagdo do estudo intitulado The Limits to Growth, que
passaria a ser a tonica dos debates da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, e em grande parte dos debates durante toda a década, culminando na
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente.

Uma das possiveis solugdes propostas a época foi do crescimento zero, mas logo esta
proposta foi refutada pelos paises em desenvolvimento, despertando entdo outro conceito — o
ecodesenvolvimento destacando que deveria ser calcado na dimensao regional e local e no uso
adequado dos recursos naturais, proposi¢do defendida por Ignacy Sachs (1986), vindo a
estender conteudo originalmente proposto a este respeito ao apresentar também um novo
enfoque participativo de planejamento e gestdo, orientado por um conjunto interdependente
de postulados éticos, a saber: atendimento das necessidades humanas fundamentais (materiais
e intangiveis), promocao da autoconfianca das populagdes envolvidas e o cultivo da prudéncia
ecoldgica. Assim, a redu¢do do consumo supérfluo e do desperdicio por parte da minoria rica
e a cobertura universal das necessidades fundamentais da maioria pobre e socialmente
excluida assumiam papel proeminente (SACHS, 2007).

O processo de desenvolvimento regional envolve um crescente esforco das sociedades
locais na formulagdo de politicas regionais com o intuito de discutir as questdes centrais da
complexidade contemporanea e que tornem a pessoa que vive na regido, o sujeito de seu
proprio processo de desenvolvimento (DALLABRIDA 2000).

Entretanto, o desenvolvimento regional, quando ndo ocorre com forte planejamento,
pode causar mudangas negativas permanentes e significativas numa regido. Isto ocorre
quando héd uma busca por uniformidade, que acaba resultando em modelos sociais explosivos,
j& que a globalizagdo pode também trazer para comunidades modelos predatorios em relacao a
recursos naturais, além de poder destruir a diversidade local, gerando conflitos (ZAOUAL,
2003). Ao contrario de agir como o homo economicus, como ¢ sugerido pelo discurso da
globalizagdo, deve surgir espago para um homo situs em razao do desejo das pessoas de se
sentirem inseridas em seus locais onde pertencem, saindo da situacdo de continuismo
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(ZAOUAL, 2003). Assim, no intuito de alcancar o almejado desenvolvimento econémico, os
atores principais das regides acabam por impor, frequentemente, danos significativos ao meio
ambiente e na cultura local, posteriormente.

A Regido Amazonica e o desenvolvimento industrial fazem parte de um dilema entre o
progresso cientifico e tecnologico e a expansdo da pauperizagdo, dos desastres ecologicos e
das ameacgas a camada de ozoOnio, garantindo preocupacgdes globais (CAMPOS, 2009).

Em termos econdmicos e sociais a Amazonia Legal enfrenta niveis baixos de indice de
desenvolvimento humano - IDH (Amazoénia Legal — 0,683; Sudeste — 0,754; Sul — 0,756)
(PNUD, 2013) e de produto interno bruto — PIB (Amazonia Legal — R$ 442.187.576,00;
Sudeste — R$ 2.938.538.823,00; Sul — R$ 878.149.624,00) (IBGE, 2016), quando comparada
as regides mais desenvolvidas do pais. Em relacdo ao meio ambiente, alguns indicadores tém
apontado para uma melhoria, como o desmatamento com redugao consistente de -3,5% ao ano
de 1988 a 2013 (FERREIRA e COELHO, 2015), mas outros indicadores devem ser levados
em conta para estabelecer um quadro mais completo sobre o bem-estar ambiental da regido.

Este cenario leva a um questionamento: se a regido € rica em recursos naturais e
biodiversidade, porque possui problemas de desenvolvimento econdmico, social e ambiental?
A pergunta pode parecer simples, mas certamente sdo necessarios muitos esforcos para
entender, diagnosticar e propor quaisquer solugdes que possam ser adotadas no médio e longo
prazo para reconciliar o desejo de proporcionar melhorias na condi¢ao de vida da populacao
amazonica com a preservagao do meio ambiente e da cultura.

Desenvolvimento Sustentavel contém dois elementos essenciais: o conceito de
"necessidade", sobretudo as necessidades fundamentais dos seres humanos, que devem
receber a maxima prioridade; e, a nocdo das limitacdes que o estagio da tecnologia e da
organiza¢do social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades
presentes e futuras. O termo ¢ claramente carregado de valores, nos quais existe uma forte
relacdo entre os principios, a ética, as crengas e os valores que fundamentam uma sociedade
ou comunidade e sua concepg¢ao de sustentabilidade (BENETTI, 2006).

O Desenvolvimento Sustentdvel ja estd institucionalizado como objetivo a ser
acompanhado por organismos nacionais e transnacionais, que vao desde a Organizacdo das
Nagdes Unidas - ONU, passando por paises desenvolvidos e em desenvolvimento, estados,
municipios e chegando até empresas e organizagdes nao governamentais. Neste sentido as
politicas publicas sdo relevantes na identificacdo e atendimento das necessidades das
populagdes por aqueles que estdo mais proximos das realidades locais e que serdo os
principais afetados pelas decisdes que repercutirdo em sua cultura, no meio ambiente em que
vivem, em suas relagdes de trabalho, cidadania, moradia e na qualidade de vida, no futuro.

2 Referencial Teorico Empirico

2.1 Teoria Institucional

Para Meyer e Rowan (1977) as sociedades possuem muitas regras institucionalizadas
que fornecem uma estrutura para a formagdo das organizagdes formais. O processo de
estruturacao institucional consiste em quatro elementos (DIMAGGIO e POWEL, 1983): um
aumento na amplitude da interagdo entre as organiza¢des no campo; o surgimento de
estruturas de dominacao e padrdes de coalizdes interorganizacionais claramente definidos; um
aumento na carga de informagdo com a qual as organizagdes dentro de um campo devem
lidar; e, desenvolvimento de uma conscientizagdo mutua entre os participantes de um grupo
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de organizagdes que estdo envolvidos em um negdcio comum.

Diferentes organizagdes, ao tratarem de um mesmo ramo de negocios, ou em um
campo concreto, pelo Estado ou pelas categorias profissionais, fazem surgir for¢as poderosas,
por meio da propagagdo de conhecimento, normatizagdes e comportamentos, de modo que
comecam a agir de forma similar, seja porque a inovagdo se espalha, alcanga-se um limiar
além do qual sua adogdo proporciona legitimidade em vez de melhorar o desempenho
(MEYER e ROWAN, 1977).

Estratégias que sdo racionais para as organizagdes individualmente podem ndo ser,
caso adotadas por um grande numero delas. O conceito por traz desse processo de
homogeneizagdo ¢ definido como isomorfismo (HAWLEY, 1968). Isomorfismo constitui um
processo de restricdo que forga uma unidade em uma populacdo a se assemelhar a outras
unidades que enfrentam o mesmo conjunto de condi¢des ambientais.

Para Meyer (1979) e para Dimaggio e Powel (1983) ha trés mecanismos por meio dos
quais ocorrem mudangas isomorficas institucionais, cada um com seus proprios antecedentes:

1. Isomorfismo coercitivo — advém de influéncias politicas, legislagdes e do problema
da legitimidade. Resulta de pressdes formais e informais (sentidos como a forga, a persuasao,
0 convite a se juntar) exercidas por outras organizacdes das quais as organizagdes iniciais
dependem e por expectativas culturais da sociedade;

2. Isomorfismo mimético — advém de respostas padronizadas a incertezas. Ocorre
porque as tecnologias organizacionais sdo insuficientemente compreendidas, as metas sdo
ambiguas ou o ambiente cria uma incerteza simbolica, entdo outras organizacdes passam a
servir como referéncia. As organizacdes tendem a tomar como modelo em seu campo outras
organizagdes que elas percebem ser mais legitimas ou bem-sucedidas.

3. Isomorfismo normativo — advém da profissionaliza¢do — luta coletiva de membros
que advogam uma posi¢ao para definir as condigdes ¢ os métodos de seu trabalho para
estabelecer uma base cognitiva e legitimacdo para a autonomia de sua profissdo. A
legitimagdo de uma base cognitiva produzida por especialistas universitarios € o crescimento
e a elaboracdo de redes profissionais - que atravessam as organizacdes € em torno das quais
novos modelos se difundem com rapidez.

Nos processos de concepgao de novas instituicdes e de novos instrumentos de politica,
conforme Dagnino e Thomas (2009) ha a presenca de um fendmeno denominado de
transferéncia e adaptacdo de modelos organizacionais ou desenvolvimento institucional
imitativo e isomorfismo, apontando escasso €xito dessas experiéncias, determinado pela falta
de contextualiza¢do das iniciativas.

2.2 Politicas publicas

Sob a perspectiva de acesso a bens e servicos pelos cidaddos, percebe-se que a
auséncia de liberdades substantivas esta relacionada diretamente com a pobreza, deixando as
pessoas sem possibilidade de se saciar, de ter acesso a moradia, a 4gua tratada, ao
abastecimento regular e ao controle da qualidade de alimentos, transportes, servicos
municipais de saude, educagdo, cultura, esportes, lazer. A impossibilidade de acesso ndo se
restringe aos bens e servicos, ou ao ingresso no mercado de trabalho, mas também a
necessidades especiais ou a situagdes de risco, ou ainda a auséncia de garantias que advém da
participagdo de decisdes coletivas, que possibilitam o exercicio da cidadania para viver com
dignidade e ter qualidade de vida (JUNQUEIRA E INOJOSA, 2013). Assim as dimensdes
sociais, que possibilitam observar o desenvolvimento como liberdade, contribuem para aferir
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o grau de desenvolvimento social de uma regido, pais ou continente.

Para Barros (2007) o processo de constru¢do da cidadania ocorre quando ha a
participagdo e envolvimento das comunidades, que devem assumir um papel de protagonistas
no desenvolvimento sustentdvel a fim de pressionar a agenda governamental para a
formulagdo de novas politicas publicas. Essa caracteristica participativa das comunidades, que
emerge da cultura do desenvolvimento sustentavel, necessita de dois tipos de ferramentas:
uma de mecanismos de participacao, caracterizada pelo uso de meios judiciais, parlamentares,
administrativos, simbodlicos e sociais na implantacio de agdes de desenvolvimento
sustentavel; e outra de canais de participagdo, estruturada por meio da criagdo de instancias de
participagdo, foruns, comités, equipes, conselhos, audiéncias publicas, entre outros.

Um importante passo para a consolidagao das politicas publicas ¢ o de identificar, em
grupos populacionais, conjuntos sensiveis a determinadas agdes e servigos peculiares, tais
como: segmentos por faixa etaria- como criancas e adolescentes; por forma de agregagao
social- como familias; e por ocupagdo - como trabalhadores dos setores formal e informal.
Esses conjuntos, que ndo sdo mutuamente excludentes, permitem que a acdo social se
organize de maneira horizontal em forma matricial, através de uma estrutura organizacional
capaz de dar concretude a logica inter setorial.

E possivel perceber, entdo, que as Politicas Publicas serdo indutoras na construgo das
liberdades da populacao, estimulando o acesso a bens e servigos essenciais como direitos
assegurados reconhecidos por parte da sociedade ou pelo poder publico, construindo o
processo de cidadania através de um papel de protagonismo e autoafirmagdo. Para que a
participacdo ocorra de maneira adequada os modelos centralizadores de tomada de decisdo
parecem nao ser eficazes, a0 menos em paises com grande diversidade social, econdmica e
ambiental. Assim o Municipalismo e a Descentralizagdo desempenham um papel fundamental
no desenvolvimento sustentavel

2.3 Municipalismo e Descentraliza¢ao

A necessidade de descentralizar ¢ arguida por Castells (1998), que postula a existéncia
de duas forcas que levam para esse caminho: a resposta do Estado as reivindicagdes locais e
regionais e as expressoes coletivas identidarias, de um lado, e um esforco consciente do
Estado-nac¢do de encontrar formulas alternativas frente a rigidez da centralizagdo e a crise de
legitimidade que emana da desconfianca dos cidadaos, de outro (AZEVEDO, 2007).

Castells (1998) argumenta que o nivel mais adequado para determinada competéncia ¢
uma discussao muito mais politica que técnica e que este nivel € modelado de acordo com os
momentos historicos das distintas sociedades. O essencial, segundo o autor, ¢ proceder uma
ampla descentralizagdo em que se transfira poder e recursos aos niveis mais proximos dos
cidaddos e seus problemas.

No limite, o principio da subsidiariedade permite a transferéncia de responsabilidades
executivas do Estado para a propria sociedade e mesmo para empresas, em tudo aquilo que o
Estado ndo seja necessario como executor direto. Isso significa que o principio da
subsidiariedade ¢ aquele que norteia o processo de descentralizacdo (AZEVEDO, 2007).

Deve-se notar que o processo ideal de descentralizagdo esta atrelado a outros aspectos,
como capacidade institucional e administrativa local, controle social, mecanismos de
flexibilizacdo, mas, sobretudo, ¢ de suma importincia que o processo ocorra de forma
compartilhada com outras instancias e esferas do governo (AZEVEDO, 2007).

Estado em rede exerce um apelo interessante, pois permite juntar os aspectos inerentes
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no nivel global aos anseios locais. O centro ndo ¢ tdo definido como antes, e as pessoas se
sentem mais perto das decisdes politicas. Essa cidadania mais ativa pode ser um vetor de
legitima¢do do Estado em todas as esferas e em rede sdo vistas como formas de organizacdo e
de acdo dos atores sociais, visando promover uma mudan¢a, podendo ser ela de cunho
econdmico ou nao (ANDION, 2003).

Se no plano econdomico as mudangas sdo profundas, no plano social, por sua vez,
novas formas de regulacdo aparecem, tendo como énfase a parceria entre os diferentes
enclaves sociais (Estado, mercado e sociedade civil), na busca de solugdes para os impasses
gerados pelo sistema capitalista (desemprego, exclusao e violéncia) (ANDION, 2003).

Desenvolvimento local e descentralizagdo sdo processos distintos e relativamente
independentes, embora quase sempre interligados e complementares (BUARQUE, 1999). A
descentralizagdo trata de um aspecto politico-institucional que decorre de decisdes restritas a
forma de organizacdo da sociedade e da administracdo publica no trato das politicas e
programas.

2.4 Municipalismo e Desafios da Dicotomia Local/Global

Um municipio ¢ considerado mais ou menos sustentavel & medida que ¢ capaz de
manter ou melhorar a saude de seu sistema ambiental, minorar a degradacdo e o impacto
antropico, reduzir a desigualdade social e prover os habitantes de condi¢des basicas de vida,
bem como de um ambiente construido saudavel e seguro, ¢ ainda de construir pactos politicos
que permitam enfrentar desafios presentes e futuros (BRAGA et al, 2004).

A énfase na participacdo da sociedade civil nos processos de desenvolvimento
contemporaneos nao ocorre por acaso. A crise dos modelos de regulacao keynesianos, como o
protecionismo econdmico, a previdéncia, os beneficios sociais e os investimentos publicos,
fez com que alguns dos mecanismos de regulag¢do conduzidos pelo Estado fossem transferidos
para outras esferas. Nos aspectos referentes a economia, o Estado-nacdo cede lugar as
estruturas supranacionais como a OMC, o Banco Mundial e o FMI, por exemplo (ANDION,
2003).

No que tange a regulagdo social, essa passa a ser dividida com outras estruturas
nacionais. Klein (1989) explica esse movimento, destacando que a esfera econOmica se
mundializa cada vez mais, enquanto a do social se localiza. A gestdo nacional da esfera
econdmica parece entdo substituida por uma gestdo no minimo continental, através dos
grandes blocos supranacionais, enquanto que os espacos locais parecem mais apropriados
para a gestao social.

Essa integragdo reforca a proposta de acdo local como alternativa para o
desenvolvimento sustentavel, pois, tendo em vista que os agricultores familiares possuem um
envolvimento local, viabilizam-se os mercados locais a partir de uma aproximacdo e
orquestramento de interesses entre produtores, comerciantes e consumidores locais (ASSIS,
2006)

Segundo Wolfe (1976), a auténtica participacdo criadora -- que intensifica a
consciéncia dos participantes quanto a valores, temas e possibilidades de fazer opgdes,
influenciando o conteudo do desenvolvimento, gerando novos meios de fazer as coisas e,
além disso, protegendo o direito dos participantes a uma porcdo equitativa dos frutos do
desenvolvimento e pode demonstrar-se afinal um requisito mais que essencial a um estilo de
desenvolvimento que aumente a capacidade da sociedade para funcionar a longo prazo em
prol do bem-estar de seus membros.
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E necessario, portanto, uma agio de pensar e agir localmente, de forma articulada
entre os diferentes atores sociais, pois, como afirma Moreno (1997), um problema ambiental
somente pode ser gerido socialmente se os agentes da sociedade (comunidade cientifica,
meios de comunicagdo, associagdes de ecologistas etc.) o perceberem, o formularem, o
observarem, o definirem, em outras palavras, o comunicarem. Portanto, a conversdo de um
problema ambiental em social depende mais da capacidade de observacdo da sociedade do
que da magnitude objetiva da ameaca ambiental (ASSIS, 2006).

Ademais, para ser considerada sustentavel, ndo ¢ suficiente que confira a populacao
condi¢gdes ambientais equilibradas, mas que o faca mantendo baixos niveis de externalidades
negativas sobre outras regides (proéximas ou distantes) e sobre o futuro. Isso implica atentar
ndo apenas para a escala local da sustentabilidade, mas também para a escala regional,
constituida pelas relagdes com o entorno, e a escala global, constituida pelos impactos sobre
questdes globais como efeito estufa e por questdes relativas aos impactos agregados sobre o
planeta (BRAGA et al, 2004).

Por outro lado, € necessario considerar o alerta de Castells (1998) que argumenta que a
experiéncia desmente a visdo romantica do local como ambito de democracia e participacao.
Governos locais e estaduais, em todo o mundo, sdo frequentemente os niveis mais corruptos
da administragdo, entre outras razdes, porque as redes pessoais mantém-se com mais forg¢a do
que no nivel federal e assumem competéncias do urbanismo e da gestdo do solo, setores de
atividade mais suscetiveis a captura da administracdo por interesses privados (AZEVEDO,
2007). De toda forma, segundo o autor, evidéncias empiricas (em outros trabalhos realizados
por ele parecem demonstrar que a proximidade do governo e dos cidaddos no ambito local
permite um controle social mais transparente e reforga as oportunidades de participacao
politica e, no limite, de relegitimacao do Estado.

2.5 Desenvolvimento Sustentavel e Desenvolvimento Regional Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentdvel se popularizou definitivamente na década
de 1990, com a realizagdao da Eco 92, no Rio de Janeiro e serviu de referéncia, tanto no campo
cientifico, como na pratica das corporagdes internacionais, nacionais e locais (ANDION,
2003).

Como politica internacional, o Relatério Brundtland (1991) enriqueceu o debate por
introduzir o conceito de equidade entre grupos sociais (ricos e pobres), paises (desenvolvidos
e em desenvolvimento) e geragdes (atuais e futuras) (DE OLIVEIRA CLARO, 2008). Estes
conceitos sao definidos como principios basicos da sustentabilidade: equidade, democracia,
principio precauciondrio, integragao politica e planejamento:

Os termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel seriam sinonimos, pela
analise de Dresner (2002). Para Ultramari (2003) a sustentabilidade ¢ abstrata e de dificil
alcance como conceito, e ja desenvolvimento sustentavel denota um processo com vistas ao
futuro, ou um presente adiado, porém sustentdvel, tratando o desenvolvimento sustentavel
como um processo ¢ a sustentabilidade como um fim.

O foco principal ao se discutir e se preocupar com a sustentabilidade, estd na
vinculacdao do tema ao lugar a que se pretende chegar, enquanto, com o desenvolvimento, o
foco estd em como se pretende chegar. E continuam considerando que os dois termos ndo sao
contraditorios, mas complementares, isto €, ao se discutir o desenvolvimento sustentdvel ndo
se pode perder de vista a propria sustentabilidade, e o contrario também ¢ verdadeiro. Os
autores acreditam que sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel t€ém objetivos distintos,
mas com interesses comuns (BENETTI, 2006).
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O maior desafio, no entanto, do desenvolvimento sustentdvel ¢ a compatibiliza¢do da
analise com a sintese para construir um desenvolvimento dito sustentavel juntamente com a
escolha de indicadores que mostrem esta tendéncia. A complexidade das situagdes que
envolvem o desenvolvimento sustentdvel requer, sistemas interligados, indicadores inter-
relacionados ou a agrega¢do de diferentes indicadores (BENETTI, 2006).

Um aspecto central do enfoque em questdo € o balanceamento da prote¢do ambiental
com o desenvolvimento social e econdmico, induzindo um espirito de responsabilidade
comum como processo de mudanga, no qual a exploragdo de recursos materiais, 0s
investimentos financeiros e as rotas de desenvolvimento tecnoldgico deverdo adquirir sentido
harmonioso (DE OLIVEIRA CLARO, 2008). O desenvolvimento tecnologico devera ser
orientado para metas de equilibrio com a natureza e de incremento da capacidade de inovagao
tecnoldgica de paises em desenvolvimento. Desenvolvimento, nesse caso, ¢ um processo de
transformagdo que combina crescimento econdmico com mudangas sociais € culturais,
reconhecendo os limites fisicos impostos pelos ecossistemas, fazendo com que as
consideragdes ambientais sejam incorporadas em todos os setores e também na arena politica.

Ignacy Sachs estende o conteudo originalmente proposto ao mesmo. De acordo com
Sachs (2000), a histéria nos pregou uma peca cruel: O desenvolvimento sustentavel &,
evidentemente, incompativel com o jogo sem restricdes das for¢as do mercado, pois eles sdo
por demais miopes para transcender os curtos prazos € cegos para quaisquer consideragdes
que ndo sejam lucros e a eficiéncia smithiana de alocagdo de recursos. A sustentabilidade
possui sete premissas basicas (VEIGA, 2005): sustentabilidade maior, caso possa ser
alcancada, significaria uma estabilizacdo da populacdo, globalmente e na maioria das regides;
praticas econdmicas que encorajem a cobranga de custos reais, crescimento em qualidade em
vez de quantidade, e a vida a partir dos dividendos da natureza e ndo do seu capital;
tecnologia que tenha comparativamente um baixo impacto ambiental; riqueza seja de alguma
forma mais equitativamente distribuida, especialmente para que a extrema pobreza deixe de
ser comum; institui¢des globais e transnacionais mais fortes para lidar com os problemas
globais urgentes; publico melhor informado sobre os desafios multiplos e interligados do
futuro; e, predominio de atitudes que favorecam a unidade na diversidade, isto €, cooperagao e
competicdo ndo violenta entre tradi¢des culturais diferentes e nagdes-Estados, assim como a
coexisténcia com os organismos que compartilham a biosfera com os seres humanos.

Desta forma, Sachs (2002) afirma que ¢ necessdria uma combinacdo vidvel entre
economia e ecologia, pois as ciéncias naturais podem descrever o que ¢ preciso para um
mundo sustentavel, mas compete as ciéncias sociais a articulagdo das estratégias de transicao
rumo a este caminho.

3 Metodologia

Este trabalho se caracteriza como estudo descritivo com abordagem quantitativa, por
ter como objetivo basico descrever as caracteristicas de determinado fendmeno, neste caso a
interpretagao de dados oficiais com o objetivo de descobrir o impacto e a relevancia de
politicas publicas nos municipios da Amazonia Legal. O método de pesquisa utilizado neste
trabalho ¢ quantitativo, de natureza aplicada, quanto ao objetivo ¢ uma pesquisa exploratoria,
com procedimentos experimentais.

Os estudos de campo quantitativos guiam-se por um modelo de pesquisa onde o
pesquisador parte de quadros conceituais de referéncia estruturados quanto possivel, a partir
dos quais formula hipdteses sobre os fendomenos e situagdes que quer estudar (DALFOVO,
LANA e SILVEIRA, 2008). Uma lista de consequéncias ¢ entdo deduzida das hipoteses. A
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coleta de dados enfatizard nlimeros ou informacgdes conversiveis em nimeros que permitam
verificar a ocorréncia das consequéncias, ¢ dai entdo a aceitagdo ainda que provisoria das
hipoteses. Os dados sdo analisados com apoio da Estatistica ou outras técnicas matematicas.

3.1 Selecdo de Bases de Dados para a Pesquisa

Por se desejar, nesta pesquisa, uma ferramenta de informacdes dos municipios,
houve a priorizagdo por encontrar indicadores ja levantados nas principais fontes de
informacao brasileiras, de forma consistente, em pesquisas anteriores. Assim, os indicadores
que constituiram o Barometro de Sustentabilidade Municipal — BS-M foram semelhantes aos
utilizados na publicacio Bardmetro da Sustentabilidade do Municipio de Braganga
(FAPESPA, 2016), da Fundagdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA).
Para a avaliacdo da sustentabilidade, foram escolhidos 26 indicadores, em sua maioria,
ligados aos Objetivos do Milénio (ODM) e, ao mesmo tempo, considerados indicadores mais
sensiveis as acOes imediatas do Estado. Foram selecionados 19 indicadores do Bem-estar
Humano ¢ 7 indicadores do Bem-estar Ambiental (dados mais recentes, de 2010 a 2016).
Embora neste artigo esteja sendo apresentado o resultado do BS-M da Amazoénia Legal, com
detalhamento do impacto de politicas de satde.

A escolha dos indicadores foi condicionada a existéncia, consisténcia dos dados e
facilidade de mensuracdo. Deste modo, os dados foram coletados no nivel municipal por meio
de consulta a varias instituicdes e 6rgaos oficiais, através de seus bancos de dados, acessiveis
publicamente em seus websites.

Ap6s defini¢do dos Indicadores, e extragdo em suas respectivas bases de dados, foi
elaborada uma tabela com os dados coletados. Em seguida, procedeu-se a transposi¢cdo do
valor numérico do indicador municipal (DMX) para a Escala de Desempenho do Bardmetro
da Sustentabilidade (EBS), por meio de interpolagdo linear simples, verificando seu valor
numérico convertido e seu grau equivalente na nova escala. A féormula apresentada na Figura
1 ilustra a transposicdo entre escalas, sejam elas crescentes ou decrescentes. As varidveis
DMA e DMP representam os limites anterior e posterior definidos por cada classe, conforme
apresentado anteriormente (insustentavel, potencialmente sustentdvel, intermediaria,
potencialmente sustentavel e Sustentavel), nos valores absolutos do indicador. Estes limites
foram definidos, em sua maioria, de acordo com os Objetivos do Milénio, ou os valores
desejados encontrados como pardmetro na literatura. As variaveis BSA e BSP representam os
limites anterior e posterior das classes no Bardmetro da Sustentabilidade (insustentavel de 0 a
20, potencialmente sustentdvel de 21 a 40, intermediaria de 41 a 60, potencialmente
sustentavel de 61 a 80 e Sustentavel de 81 a 100).

Figura 1: Transformacio para Escala do BS-M Amazoénia Legal

(4] 20 40 60 80 100
EBS :‘S‘ f. B |
1‘ ]
| 1
i
EDM ) E‘lM D?/ll | D?/l DM
crescente f T T
0 80 PMx g5
EDM DM DM4 DM
decr e | n 4 : v } DMg
20, PM= g s o

DM, — DMy)(BS, — BS
BSX:{( ‘(DM"Q(DM’:) P)]x(fl)}JrBSA

Fonte: Adaptado de FAPESPA (2016) e Kronemberger et al (2008)
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Assim com o valor do indicador de entrada DMX na escala do valor original da
variavel, se chega ao valor transformado para a escala do BS-M Amazonia Legal,

representado pela figura 4 abaixo de um trecho da tabela para o indicador Mortalidade
Infantil, sendo um valor ainda sem arredondamento:

Figura 2: Exemplo de Transposicao de Escalas para o Indicador Mortalidade

.
Infantil
Mortalidade infantil entre menores de 5 anos O por 1000 habitantes
(DATASUS 2014)
DMX DMA DMP BSA BSP BSX
110001 Alta Floresta D'Oeste 5,87 9,99 0,00 81,00 100,00 88,85
110037 Alto Alegre dos Parecis 34,88 49,99 20,00 41,00 60,00 50,57
110040 Alto Paraiso 23,62 49,99 20,00 41,00 60,00 57,71
110034 Alvorada D'Oeste 5,43 9,99 0,00 81,00 100,00 89,66
110002 Ariguemes 16,39 19,99 10,00 61,00 80,00 67,84
110045 Buritis 22,58 49,99 20,00 41,00 60,00 58,37
110003 Cabixi 26,67 49,99 20,00 41,00 60,00 55,78
110060 Cacaulandia 17,24 19,99 10,00 61,00 80,00 66,23
110004 Cacoal 20,66 49,99 20,00 41,00 60,00 59,58
110070 Campo Novo de Rondd&nia 11,05 19,99 10,00 61,00 80,00 78,00
110080 Candeias do Jamari 33,78 49,99 20,00 41,00 60,00 51,27
110090 Castanheiras 21,74 49,99 20,00 41,00 60,00 58,90
110005 Cerejeiras 20,00 49,99 20,00 41,00 60,00 60,00

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Figura 3: Limites para Classificacdo e Transposicao dos Indicadores
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ESCALA BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE
. L 21| a | a1 [ 60 | 61 | 80
Tema Indicadores Municipais
ANTERIOR | POSTERIOR | ANTERIOR | POSTERIOR | ANTERIOR | POSTERIOR
ESCALA DE VALORES DAS VARIAVEIS DOS MUNICIPIOS
Mortalidade infantil entre menores de
5 anos 0 por 1000 habitantes (DATASUS | 300,00 76,00 75,99 50,00 49,99 20,00 19,99 10,00 9,99 0,00
2014)
Obitos Maternos por 100 mil habitantes
X 150, ! ), 49, )| 19, 10, 3 )|
(DATASUS 2014) 4600,00 50,00 149,99 50,00 19,99 20,00 9,99 0,00 9,99 0,00
satide e Populagio Nimero de Médicos por 1000
habitantes (DATASUS 2015) 0,0000 0,4000 0,4000 0,6999 0,7000 1,3999 1,4000 2,6999 2,7000 30,0000
Leitos Hospitalares por 1000 habitantes
0,0000 0,5999 0,6000 1,9999 2,0000 2,4999 5000 9999 3,0000 30,0000
(DATASUS 2015) 2 %
Gravidez na Infancia e Juventude até 19
100,00 20,00 19,99 10,00 9,99 3,00 2,99 1,00 0,99 0,00
anos (DATASUS 2014)
Extrema pobreza 1/4 do SM ou sem
renda (% da populacio) IBGE 2010 100,00 50,10 50,09 20,10 20,09 10,10 10,09 5,10 5,09 0,00
[=xae “'"'dal‘:;(:‘:;:: EMEEUGEER) | pre 20,99 21,00 40,99 41,00 60,99 61,00 80,99 81,00 100,00
Riqueza — —
Trabalho infantil (2%0115110 al4anos) IBGE 100,00 10,10 10,09 5,10 5,00 310 3,09 1,00 0,99 0,00
PIB (per capita) IBGE 2013 0,00 6793,00 6794,00 12006,00 12007,00 18159,00 18160,00 32901,00 32902,00 800000,00
Renda (per capita) IBGE 2010 0,00 180,99 181,00 333,99 334,00 624,99 625,00 1157,99 1158,00 100000,00
AEEERERE(ED) ESerEsen mEL) 100,00 20,10 20,09 10,10 10,09 5,10 5,09 1,00 0,99 0,00
IBGE 2010
Ideb (séries iniciais) INEP 2013 0,00 1,99 2,00 3,99 4,00 5,99 6,00 7,99 8,00 10,00
" Ideb (séries finais) INEP 2013 0,00 1,99 2,00 3,99 4,00 5,99 6,00 7,99 8,00 10,00
Conhecimento e Evasdo escolar no ensino fundamental
v ino fu
Cult
ultura (%) INEP 2014 100,00 20,10 20,09 10,10 10,09 5,10 5,09 1,00 0,99 0,00
Evasdo escolar no ensino médio (%) 100,00 20,10 20,09 10,10 10,09 5,10 5,09 1,00 0,99 0,00
INEP 2014
Acesso a internet (%) IBGE 2010 0,00 20,99 21,00 40,99 41,00 60,99 61,00 80,99 81,00 100,00
Homicics (Bey 1:31’;‘" hab ) DATASUS | 306,00 50,10 50,09 20,10 20,09 10,10 10,00 5,00 4,99 0,00
@
Acesso a ene:gna elétrica (% da 0,00 69,99 70,00 79,99 80,00 89,99 90,00 94,99 95,00 100,00
IBGE 2010
Equidade indice de Gini IBGE 2010 1,0000 0,8001 0,8000 0,5001 0,5000 0,4001 0,4000 0,2100 0,2099 0,0000
Cadz=bo a'"b'e'z';';"m' (XISERIAS 0,00 20,99 21,00 40,99 41,00 60,99 61,00 80,99 81,00 100,00
Desmatamento - incremento de 2013
Te
erra ara 2014 (km? por ano) PRODES 2014 300,00 161,00 160,99 121,00 120,99 81,00 80,99 41,00 40,99 0,00
Estoque de florezs‘::g%) TERRACLASS o 39,0999 40,0000 49,9999 50,0000 59,9999 60,0000 69,9999 70,0000 100,9900
Populagdo em domicilios com agua
encanada (% da populagio) IBGE 2010 0,00 69,99 70,00 79,99 80,00 89,99 90,00 94,99 95,00 100,00
Agua Populagio em domicilios com banheiro
e dgua encanada (% da populagdo) IBGE 0,00 69,99 70,00 79,99 80,00 89,99 90,00 94,99 95,00 100,00
2010
Focos de calor (por 1000 km? ao ano)
Al X 41, 41, 1, 1, 21, 21, 11,/ 1, X
’ INPE BDQUEIMADAS 2015 Sk — — R R o o~ o o .
caachoColl [iceetacellieel (e poptiacic i ECE 0,00 69,99 70,00 79,99 80,00 89,99 90,00 94,99 95,00 100,00
recursos naturais 2010

Fonte: Elaborado pelo Autor.

A figura 3 apresenta os parametros ¢ fontes de dados dos indicadores, apontando
quais limites sdo considerados desejados para que o indicador seja sustentdvel ou o limite
considerado excelente sendo o maximo possivel de resultado.

Subsequentemente se procedeu ao arredondamento dos valores para indicar o grau
inteiro no bardmetro por indicador (Variavel), conforme a figura 4:
Figura 4: Exemplo de Arredondamento dos Indicadores Apés Transposicao de

Saude e Populacdo
Mortalidade . NaGamero de Leitos Grav:de.z na
A== - R Obitos N _ Infancia,
Municipio infantil entre Médicos por | Hospitalares ~ "
Maternos por Adolescéncia
menoresde Oa5 . 1000 por 1000
100 mil - . e Juventude
anos por 1000 habitantes habitantes habitantes ey
habitantes (DATASUS 2014) (DATASUS (DATASUS (DATASUS
(DATASUS 2014) 2015) 2015)
2014)
110001 Alta Floresta D'Oeste 89 100 38 40 20
110037 Alto Alegre dos Parecis 51 100 27 28 27
110040 Alto Paraiso 58 100 20 23 18
110034 Alvorada D'Oeste 90 100 9 43 24
110002 Ariquemes 68 26 51 70 19
110045 Buritis 58 20 26 33 20
110003 Cabixi 56 100 43 30 29
110060 Cacaulandia 66 100 26 82 19
110004 Cacoal 60 35 81 82 27

Fonte: Elaborado pelo Autor.

3.2 Reduciao dos Dados e Projecoes Estatisticas

ApoOs a normalizagdo dos indicadores na escala do BS-M Amazonia Legal, foi
realizada a média por temas, resultando nas coordenadas do BS-M Amazonia Legal (x;y) de
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cada municipio, nas colunas Bem-estar Humano e Bem-estar Ambiental, conforme a figura 7
abaixo:

Figura 5: Exemplo de Aplicacio de Média para os Temas Tratados no BS-M

A
Amazonia Legal
L Saide e . Conhecime = . . : Utilzagio de Bem-Esta~ | Bem-Esta"
Municipio .| Riqueza ™ " |Comunidal” | Equidade ™| Tera | Agua Ar "] recursos T L
Populagdo toe Cultura i Humano | Ambiebtal
naturais
110001 Alta Floresta D'Oeste 57,40 39,80 43,67 52,00 34,00 83,67 52,00 51,00 16,00 45 51
110037 Alto Alegre dos Parecis 46,60 37,00 42,67 82,00 37,00 84,33 42,50 61,00 11,00 49 50
110040 Alto Paraiso 43,80 41,00 43,17 58,50 37,00 70,00 36,00 20,00 12,00 45 35
110034 Alvorada D'Oeste 53,20 38,20 47,83 84,50 38,00 72,67 56,00 76,00 15,00 52 55
110002 Ariquemes 46,80 47,40 46,17 57,00 37,00 69,33 59,50 20,00 50,00 47 50
110045 Buritis 31,40 39,60 43,67 58,00 40,00 62,00 46,50 20,00 18,00 43 37
110003 Cabixi 51,60 40,80 4833 94,50 39,00 70,00 77,00 25,00 14,00 55 47
110060 Cacaulandia 58,60 44,00 38,83 49,50 36,00 70,33 40,50 54,00 10,00 45 4
110004 Cacoal 57,00 46,40 50,50 71,50 34,00 71,67 85,00 71,00 38,00 52 66
110070 Campo Novo de Ronddnia 48,40 40,00 37,33 34,00 29,00 70,33 24,00 20,00 8,00 38 31
110080 Candeias do Jamari 41,20 41,20 3533 46,00 46,00 87,33 34,00 20,00 16,00 82 39
110090C hei 53,00 41,00 34,00 62,50 41,00 69,67 65,00 63,00 7,00 46 51
110005 Cerejeiras 53,60 46,20 47,50 71,50 39,00 78,67 66,50 86,00 37,00 52 67
110092 Chupinguaia 51,80 47,20 46,50 52,00 46,00 76,00 62,00 66,00 17,00 49 55
110006 Colorado do Oeste 63,80 41,00 51,00 70,50 39,00 69,33 83,00 64,00 20,00 53 59

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Na figura 5 ¢ apresentado cada limite que faz enquadrar o indicador nas classes do
BS-M Amazonia Legal, sdo as convengdes estipuladas nessa pesquisa para aplicacdo da
formula apresentada na figura 1. Os valores da tabela, em pares, sdo as varidveis DMA e
DMP.

Com os valores apurados se passou a analise das caracteristicas dos municipios da
Amazonia legal em conjuntos ou clusters, em cada indicador, elencados nas classificagdes
adotadas: insustentdvel, potencialmente insustentdvel, intermedidria, potencialmente
sustentavel e sustentavel.

Em seguida foi aplicada a equacdo de correlacdo entre as variaveis (indicadores),
conforme a classifica¢do adotada, para verificar a influéncia que os demais indicadores podem
exercer no indicador selecionado, com o auxilio do software Excel, suplementos de andlise de
dados.

Destaca-se que neste artigo estd sendo apresentados os resultados do BS-M da
Amazonia Legal procedendo-se analise do impacto de politicas de satde.

4 Resultados e Discussao

O primeiro resultado extraido do BS-M Amazonia Legal vem da dispersdo dos
municipios tomando X como o Bem-estar Ambiental ¢ Y como o Bem-estar Humano.
Conforme pode ser observado na Figura 6, abaixo, os municipios da Amazonia Legal estdo
concentrados nas areas potencialmente insustentdveis com maior intensidade e na
intermediaria com média intensidade, representados respectivamente pelas cores laranja e
amarelo. Nenhum dos 771 municipios esta na classe Insustentavel, Potencialmente
Sustentavel ou Sustentdvel, respectivamente representadas pelas cores vermelho, verde e azul.
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Figura 6: BS-M Amazonia Legal — Nuvem de Pontos dos 771 Municipios da
Amazoénia Legal

Barémetro da Sustentabilidade A nuvem ainda mostra que
Dispersdo dos Municipios da Amazénia Legal oS municipios no eixo (X) do bem-
estar ambiental estdo em melhor
situacdo do que no eixo (y) do
bem-estar humano, corroborando
os conceitos encontrados no
referencial  tedrico, sobre a
sustentabilidade social ser
frequentemente negligenciada
como dimensdo, possivelmente
sendo resultado de fraca associacao
das redes sociais que compdem o
©o 1 2 ® © m o m m % o capital social dos municipios da
Fonte: Dados da Pesquisa B Amazobnia legal, denunciando o
flagrante atraso nas instituigdes
publicas em melhorar as condi¢des de vida dos cidaddos para desfrutarem dos beneficios de
uma regido rica em recursos naturais. O unico resultado do BS-M Amazonia legal
considerado positivo ¢ que nenhum municipio da Amazdnia legal estd em situagdo
insustentavel no resultado geral.

60

50
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A proposta do BS-M da Amazonia Legal visa possibilitar aos gestores dos municipios
da Amazonia Legal brasileira um subsidio para priorizagdo de esforco na implementacao das
politicas publicas em relag¢do a cada tema elencado.

4.1 Analise do Impacto de Politicas de Saude

O indicador Médicos por Habitante apresentou respectivamente o total percentual de
municipios por classe, conforme grafico 3: 46,95 % (362) insustentavel; 36,05% (278)
potencialmente insustentavel; 13,22% (102) intermediario; 3,37% (26) potencialmente
sustentavel; e 0,39% (3) sustentavel, indicando a deficiéncia do Programa Mais Médicos na
Amazodnia Legal, j4 que os dados coletados sdo de 2015, posterior ao inicio do referido
programa, decorrente de politicas publicas do Ministério da Saude.

Para Povoa e Andrade (2006) a distribuicdo geografica dos médicos influencia o bem-
estar social, vez que sdo provedores dos servigos de saude e que muitas vezes, mesmo que a
oferta total de médicos apresente boa relacio médico/habitante, a distribuicdo desses
profissionais tende a ser concentrada em certas regioes, gerando um resultado socialmente
indesejado como no caso da Amazonia Legal onde 83,61% dos municipios tem indice
insustentavel ou potencialmente insustentavel. As médias dos graus obtidos no BS-M
Amazonia Legal nestes 640 municipios, apontaram baixos indices para os demais indicadores
com maior correlagao:
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Grafico 3: Nimero de Médicos por 1000 Habitantes

Numero de Médicos por 1000 habitantes
(DATASUS 2015)
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Fonte: Elaborado pelo Autor.

As correlagdes médias e fortes apontam influéncia ou relagdo de 16 dos 25 indicadores
no nimero de médicos por 1000 habitantes, levando a inferir que essas varidveis podem
possuir maior correlagdo linear, e que representam boa sele¢do para este BS-M Amazdnia
Legal. Em consonancia com a teoria, no tema saude, o nimero de leitos hospitalares cresce
proporcionalmente e consistentemente nos municipios, bem como héd diminui¢do da gravidez
na infincia, adolescéncia e juventude. Os dados também apontam que os municipios mais
desenvolvidos em educagdo, renda, e tratamento de residuos solidos, possuem melhor relagao
de nimero de médicos por habitante, corroborando Pévoa e Andrade (2006), neste conjunto
regional especifico de municipios.

5 Conclusao

Embora a regido amazdnica seja rica em recursos naturais e biodiversidade, seus
problemas de desenvolvimento econdmico, social e ambiental estdo ligados a aplicagdo de
politicas publicas que podem nao considerar ou mesmo respeitar inteiramente o contexto em
que a regido estd inserida. Isto indica que ha isomorfismo coercitivo e mimético, tentando
aplicar diretamente modelos bem sucedidos de outras regides sem levar em conta, ou
considerando pouco, as caracteristicas sociais, culturais e ambientais. Os fatos que levam a
esta afirmacdo residem especialmente no tratamento e distribui¢do de renda em programas
federais que aplicam valores nacionais sem reconhecer a diferenca de custo de vida que
ocorre entre as regioes.

Outro fator observado ¢ a concentragdo de melhores condi¢cdes de vida nas regides
com maior PIB e renda per capita. Este modelo vai contra o desenvolvimento regional
sustentavel, pois estimula a desestabilizacio da populagdo, através da migracdo para os
maiores centros em busca de melhores condigdes de vida, ferindo a primeira premissa do
desenvolvimento sustentavel. Ou seja, com renda igualmente distribuida, em uma regido com
maior custo e piores condi¢des de vida, se tem de fato um desequilibrio comparativo que
impede que a populagdo deixe as cidades mais desenvolvidas e passe a preferir centros
menores, num movimento que poderia tender a estabilizar as populagoes.

No plano ambiental ha melhores condi¢des de tratamento para a regido ja que o Brasil
possui programas especificos para Amazonia Legal, enfatizando e tratando muito mais o
contexto do que um tratamento pasteurizado, que porventura ocorresse. Os indicadores
ambientais apresentam sinais contrarios, pois 0s municipios mais desenvolvidos
economicamente na regido, embora tenham melhores niveis socioecondmicos, apontam o
descasamento com uma boa agenda de preservacao ambiental. Ainda assim a regido, para os
indicadores selecionados, ainda possui os melhores resultados do pais na média, sendo
verificados municipios em situacdo ambiental potencialmente sustentdvel e mesmo
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sustentaveis, embora em pequena proporgao.

A descentralizagdo pode contribuir significativamente para o desenvolvimento local,
resultante, normalmente, de iniciativas e capacidades enddgenas das populacdes locais e
municipais e suas instancias politico-administrativas. Neste sentido, apesar de representar um
movimento restrito e independente, a descentralizagdo pode representar uma base importante
para estimular e facilitar o desenvolvimento local, criando as condi¢des institucionais para
organiza¢do ¢ mobilizacdo das energias sociais e decisdes autdnomas da sociedade.
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