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Governanca em Seguranca Alimentar no Brasil: por uma governanca reflexiva e melhor
integrada.

Resumo: Entender o funcionamento da Governanca em Seguranga Alimentar — GSA - no
Brasil € um ponto de partida relevante para que sejam pensadas estratégias voltadas a curto,
meédio e longo prazos que considerem aspectos sociais e ambientais, além de econdmicos
inerentes, considerando que Seguranca Alimentar se mostra adequada quando o alimento tem
salvaguarda de acesso suficiente e seguro, independentemente de periodo ou estacdo (WFP,
2015; GRANT, 2015). A pergunta que orienta este artigo €: quais as contribuicdes dos
estudos sobre Governanga em Seguranca Alimentar (GSA) no Brasil? A metodologia baseou-
se na realizacdo de busca sistematica por publicacdes nas bases de dados Spell e Portal de
Periodicos da CAPES (intervalo de publicacdo: 2006 e 2015). Dos nove estudos encontrados,
sete atenderam aos critérios de inclusdo e nenhum repetiu as mesmas referéncias para a
construcdo teodrica do manuscrito. Investigacdes dos artigos foram aplicadas a divulgacéo e
avaliacdo de politicas e experiéncias sobre GSA. O cenario atual brasileiro aponta para GSA
descentralizada e inclusiva, cujo poder envolvido nos diversos processos e concepcdes
contempla a participagdo de novos atores no sistema, de modo a construir capacidade
conjunta. Contudo, ha necessidade de desenvolvimento e manutencdo de mecanismos que
sejam capazes de garantir representacdo geografica melhor integrada.

Palavras-chave: Governanca em Sistemas Complexos. Mudancas Climaticas. Seguranca
Alimentar. Governanga em Seguranga Alimentar. Revisdo Sistematica.

Food Security Governance in Brazil: for a reflexive and better integrated governance
Abstract:

To understand Food Security Governance (FSG) functioning in Brazil is a relevant starting
point for designing strategies oriented to short, medium and long terms that consider social
and environmental aspects, as well as inherent economic, whereas Food Security shows itself
appropriate when food has sufficient and secure access to food safeguard, regardless of time
or season (WFP, 2015; GRANT, 2015). The question that guides this paper is: what are the
contributions of studies related to Food Security Governance (FSG) in Brazil? The
methodology was based on systematic search for publications in Spell and Portal de
Periodicos da CAPES databases (publication interval: 2006 - 2015). We found nine studies, of
which seven met the inclusion criteria and none repeated the same references to the
theoretical construction of the manuscript. Papers’ Investigations were applied to
dissemination and evaluation of policies and experiences on FSG. Brazilian current scenario
points to decentralized and inclusive FSG, whose power involved in various processes and
concepts includes the participation of new players (stakeholders) in the system, in order to
build joint capacity. However, it’s necessary mechanism development and maintenance which
are capable of providing better integrated geographical representation.

Keywords: Complex Systems Governance. Climate Change. Food Security. Governance on
Food Security. Systematic Review.



1. Introducéo

Este artigo apresenta o tema Governancga em Seguranca Alimentar no Brasil iniciando
com a relevancia da governanca para a sociedade contemporanea, a partir de uma abordagem
interdisciplinar de governanca em mudancas climaticas (SANTOS, 2006; CAMARGO,
1999).

Panorama das pesquisas sobre Governanca em Seguranca Alimentar, além de discutir
a interface sistemas complexos e governanca, destacam relevantes enfoques e areas de
investigacdo, com base no levantamento bibliografico, a partir de reviséo sistematica.

De acordo com a Lei n° 11.346 de 15 de Setembro de 2006, Lei de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a Seguranca Alimentar diz respeito a realizacdo do direito dos
individuos a acesso frequente e perene a alimentos dotados de qualidade e quantidades
suficientes. Este acesso deve salvaguardar outras necessidades especiais, baseado, portanto,
em préaticas alimentares associadas a promocao de salde e que considerem e estejam em
observancia com a diversidade cultural e com as dimensdes da sustentabilidade (ambiental,
cultural, econémica e social).

A seguranca alimentar existe quando o alimento tem salvaguarda de acesso suficiente
e seguro, independentemente de periodo ou estacdo (WFP, 2015; GRANT, 2015). O termo
(in)seguranga alimentar é utilizado em ambientes académicos, politicos e midiaticos no
mundo inteiro, discutindo as suas consequéncias e em que medida se consegue alcancar
alimento pelo menos para a sobrevivéncia sob aspecto nutricional. A inseguranga alimentar
diz respeito a auséncia da seguranca alimentar em algum ou em todos 0s aspectos inerentes a
ela.

O discurso internacional central voltado a Seguranga Alimentar esta associado ao modo
pelo qual a populagdo mundial ird produzir alimento suficiente para suprir a demanda de um
contingente global de habitantes projetado em nove bilhdes de pessoas no ano de 2050. O fato
de que a demanda por seguranca alimentar diz respeito a aspectos que vao além da producéo
de calorias suficientes tem sido muitas vezes negligenciado (GRANT, 2015). Este sistema
complexo pode ser entendido a partir de, pelo menos, quatro dimensdes: a) Acessibilidade; b)
Saude e Bem-estar; c) Estabilidade da seguranca alimentar; e d) Poder de tomada de decisao e
gestdo (ICC-AK, 2015). Desta forma, o ndo atendimento a estas dimensdes pode provocar
inseguranca alimentar.

Influéncias externas como varia¢fes climaticas sazonais e internas como desperdicio
podem muitas vezes conduzir comunidades inteiras a periodos de inseguranca alimentar, até
mesmo sua permanéncia, caso nao haja possibilidade de controle e acdo para sua reducédo
(MESQUITA, 2015).

Registros meteoroldgicos indicam que em muitas partes do mundo tem havido aumento
da temperatura maxima média. Paises marcados por esta vulnerabilidade, como Filipinas,
Bangladesh, Costa Rica, e Barbados, passam a ter seus sistemas naturais afetados, impactando
negativamente nos processos fenoldgicos na vegetacdo, contribuindo para o aumento do risco
de pragas em producdes agricolas e surtos de doencas (KANGALAWE et al., 2016).

No Brasil, as marcacdes meteoroldgicas apontam que as mudancas climaticas
provocaram diminuicdo de aproximadamente 30% da precipitacdo pluviométrica e aumento
em cerca de 1,65% de temperatura nas regides semiaridas do Nordeste Brasileiro. A partir de
2012, mais de quatro milhGes de habitantes estdo em areas atingidas por longos periodos de
estiagem (ADAPTA SERTAO, 2013).

Mudancas e variabilidades climaticas estdo entre as ameacas mais significativas para a
sustentabilidade local em diversas areas, o que contribui para maior limitagdo no tocante a
acesso a recursos, sobretudo quando se trata de atividades que dependem da agua para
garantia de producéo e consumo, como é o caso da agricultura. H& uma forte dependéncia da
producdo agricola sobre recursos naturais, levando a uma associacdo dos meios de
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subsisténcia das comunidades potencialmente vulneraveis aos impactos negativos das
mudancas climaticas a diminuicdo da produtividade agricola, ao aumento de inseguranca
alimentar e ao aumento da limitacdo de disponibilidade de agua (MESQUITA, 2015;
KANGALAWE et al., 2016).

Outrossim, a populacdo mundial chegando a nove bilhGes de habitantes em 2050, serdo
necessarios aproximadamente trés planetas para sustentar os estilos de vida atuais, cujo
consumo forcara o aumento de demanda de recursos naturais, 0s quais ja estdo atualmente
comprometidos. Assim, 0os modernos padrdes de producdo e consumo, que se caracterizam,
basicamente, pelo desperdicio e ma utilizacdo dos recursos naturais, inclusive pela utilizacéo
exacerbada de produtos que geram impactos negativos a sociedade e ao meio ambiente,
precisam ser repensados e reorientados para a sustentabilidade planetaria (UN, 2016).

Isto é possivel a partir de a¢Oes voltadas a mudancas de producéo e consumo, como por
exemplo, reducdo de utilizacdo de plasticos e outros poluentes de mares e rios, além de
praticas voltadas ao consumo consciente sobre os produtos que se deseja comprar (UN, 2016).
Em adicdo, hd a necessidade das organizacdes agirem a partir de gestdo responsavel dos
recursos naturais. O trabalho de responsaveis pela formulacdo de politicas publicas e suas
diretrizes tém o desafio de estimular tais mudancas. A combinacdo de tecnologias existentes
com politicas que conduzam ao aumento da produtividade de recursos pode gerar economias
relevantes globalmente e separar o crescimento econémico porvindouro dos efeitos deletérios
associados a escassez de recursos, volatilidade dos precos e impactos ambientais (STEINER,
2015).

De modo especifico, as crescentes perdas de recursos agricolas fundamentais (agua e
terra) associadas, sobretudo, as mudancas climaticas globais, bem como a apropriacdo de
terras emergem como ameaga a seguranga alimentar. Essa ameaca se torna cada vez mais
presente nos diversos contextos mundiais. Aliada a ela estd o impacto gerado pelo aumento de
concentracdo de gases de efeito estufa, danificando a qualidade da atmosfera e colocando em
cheque a atividade agricola, cujo desempenho orienta 0 caminho bésico da seguranca
alimentar no mundo (GARDNER, 2015). No Brasil, a realidade é semelhante a este quadro
brevemente apresentado em relacdo as questdes globais. Os registros de desperdicios anuais
de alimentos, por exemplo, atingem quarenta mil toneladas. Este fato p6e o Pais entre as dez
nacdes que mais desperdicam alimentos no mundo no que diz respeito a cadeia de perda e
desperdicio. Uma das razdes dessa situacdo diz respeito a seguranca alimentar.

Ao passo em que a populacdo nacional (e mundial) aumenta, cresce também o nimero
de individuos sem acesso adequado a alimentos, o que provoca caréncia na conformacao
alimentar e, como consequéncia, desnutricdo (CRUZ, 2016). Entender como tem funcionado a
governanca em Seguranca Alimentar no Brasil € um ponto de partida relevante para que
sejam pensadas estratégias voltadas a curto, médio e longo prazos que considerem aspectos
sociais e ambientais, além de econémicos inerentes a este debate.

Assim, a pesquisa apresenta como questdo macro que orienta este artigo: quais as
contribuigdes dos estudos sobre Governanca em Seguranca Alimentar no Brasil? Nesta
perspectiva, as questdes especificas sdo: Quais os subtemas mais estudados? Quais 0s
principais conceitos abordados? Quais as teorias utilizadas para o embasamento dos
documentos? Quais as abordagens metodologicas utilizadas e seus respectivos métodos?
Quais as principais contribui¢des?

Para que se possa avaliar a relevancia do conceito de governanca em sistemas
complexos voltada a estudos organizacionais da atualidade, faz-se necessario que seja
analisado o arcabouco de conhecimento construido acerca da tematica de sistemas complexos,
bem como verificar sua evolugdo conceitual e de ligacdo com a area de gestdo. Esta revisdo
faz a secdo 2 deste texto, que trata da revisdo tedrica.



2. Revisdo de Literatura

Ao se fazer buscas aleatdrias nas bases de dados académicos sobre sistemas
complexos, é possivel perceber que surge uma infinidade de sentidos para o descritor, bem
como para sua finalidade. Isto ocorre em virtude dos estudos voltados ao tema terem surgido
de uma perspectiva interdisciplinar, cujas ciéncias e disciplinas passaram a construir teorias
de sistemas particulares, e cujos conceitos-chave foram adaptados ao longo do tempo e
obedecendo determinadas especificidades (RODRIGUES JR., 2000).

O sistema educacional, o sistema de salde, o sistema de seguranca publica, o sistema
de habitacdo, o sistema de seguranca alimentar, dentre outros, sdo sistemas complexos,
considerando o fato de que sdo redes de conexdes de agentes reflexivos que produzem alguma
forma, padrées de larga escala (MURPHY, 2009) ou comportamento universal (MITCHELL,
2009) a partir de processos adaptativos (MILLER; PAGE, 2007).

Este artigo aborda o Sistema de Seguranca Alimentar, sobretudo a respeito da
governanca inerente a ele. Seguranca Alimentar é definida pela garantia de cobertura de
acesso a alimento suficiente e continuado (sem que haja relacdo com periodo ou estacao), a
quantidades e qualidade apropriadas (WFP, 2015; GRANT, 2015). Tema de estudos e debates
no mundo todo, tal conceito teve sua construcdo iniciada durante a Conferéncia de
Alimentacdo Mundial, ocorrida em Roma, em 1974. A finalidade da referida conferéncia era
debater acerca de possibilidades de dirimir o problema mundial da alimentacdo (VOS, 2015).

A partir do estabelecimento do Sistema Alimentar Global pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), a Seguranca Alimentar passou a compor agendas globais, estando
associada estrategicamente as condi¢des para o desenvolvimento das nagdes. Atualmente,
portanto, o tema esté previsto nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, cuja agenda foi
construida coletivamente pelos diversos representantes de estado das Na¢des Unidas, e cujo
prazo de alcance de tais objetivos foi determinado para 2030 (WEINBERGER, 2015).

A relevancia da governanca em seguranca alimentar diz respeito ao fato de que o
desenvolvimento deste sistema demanda politicas associadas a aspectos inerentes a outros
sistemas, tais como saude, higiene, abastecimento e distribuicdo de 4gua e educacgdo. Contudo,
pouca énfase tem sido dada a questéo de acesso a alimentos, bem como aos aspectos inerentes
a producdo futura de alimentos (UN, 2014) e a discussao voltada a governanga em seguranca
alimentar tem envolvido certos aspectos entendidos e trabalhados de modo superficial,
também pouco conceituados e contextualizados (GRANT, 2015; WAGENINGEN UR, 2016).

Os debates internacionais acerca da governanca em sistemas complexos foram
iniciados e ampliados a partir de estudos promovidos por Elinor Ostrom. Nessa perspectiva,
foi sugerido, de acordo com a observancia de sistemas sécio-ecoldgicos, o desenvolvimento
de principios voltados a gestdo de recursos de acesso comum, tais como: a) limites para
facilitar exclusdo; b) importancia de regras internas ao sistema; c) importancia de regras
adaptadas as especificidades locais; d) importancia de monitoramento e execuc¢éo; e) solucao
de litigios; e f) interacéo entre os sistemas normativos (OSTROM et al., 2012).

Problemas ambientais ou de mobilidade, sdo questbes complexas inerentes a
especificos sistemas e, portanto, ultrapassam limites jurisdicionais. Ostrom prevé a
colaboracédo de 6rgéos e atores que ndo apenas 0s da esfera publica, objetivando solu¢bes em
contextos de poder compartilhado (BOOHER; INNES, 2006).

Governanga se mostra como processo interativo, onde o conhecimento e a capacidade
de recursos utilizados para solucGes de problemas sdo compartilhados entre 6rgaos e atores
presentes no contexto ou sistema (STOKER, 2000), e este processo envolve consequéncia,
dinamicidade, adaptabilidade e complexidade (EPPEL, 2014; KEMP et al, 2005). Tais
estudos geralmente envolvem consideravel apanhado de teorias e questdes associadas a
coordenacao social e a natureza de todos os padrdes de regra e principios estabelecidos.



Diante da breve discussdo apresentada até aqui, entende-se se trata de uma rede
multifacetada de politicas formais e praticas ndo formais (MCKEON, 2011), vista como
questdo internacional que requer acdo coletiva global, mas que demanda também
especificidades locais.

Governanca em Seguranca Alimentar € aqui analisada nos Gltimos dez anos. Sua
contribuicdo, portanto, fundamenta-se na exposi¢cdo de uma visdo geral sobre este tema a
partir dos documentos analisados (MACHADO-DA-SILVA; AMBONI; CUNHA, 1990).

3. Método

A pesquisa bibliogréfica é considerada um dos problemas mais graves ao se iniciar
uma pesquisa, tendo em vista a imensa abastanca de artigos disponiveis em bancos de dados
online. Escolher aqueles que irdo compor o desenvolvimento do ensaio tedrico do estudo
académico acaba, portanto, se tornando tarefa ardua (TREINTA et al, 2014).

Nesse sentido, concebe-se uma arquitetura de estratégia de pesquisa bibliografica que
demonstre claramente o recorte realizado, e que melhor identifique as principais publicacdes
cientificas em nivel internacional. Urge, portanto, a necessidade de um método de avaliacdo
de artigos, teses e dissertaces, que viabilizem uma boa selecdo de textos para compor o
ensaio teorico que se pretende construir. (TREINTA et al, 2012).

Assim, com vistas ao alcance do objetivo precipuo desta pesquisa, a metodologia
utilizada baseou-se na realizacdo de buscas sistematicas em duas bases de dados relevantes,
nacionais e internacionais, voltadas as tematicas de interesse e registro de achados.
(VOSGERAU; ROMANOWSKY, 2014).

Tais revisdes permitem mapeamento sistematico de estudos que orientam para a
construcdo de aportes tedricos e, consequentemente, facilitam o levantamento de informagéao
necessaria para o desenvolvimento de novas pesquisas (VOSGERAU; ROMANOWSKY,
2014).

Nesta perspectiva, as bases de dados selecionadas para tal busca foram, primeiramente
a Spell e no segundo momento as bases do Portal de Periddicos da CAPES. Foram
pesquisados documentos a partir da combinacdo do descritor ‘food security’ com descritores e
operador booleano: ‘AND’, {Governance} AND {Food Security in Brazil}. O intervalo
definido para a busca foi de documentos (artigos, teses e dissertaces) publicados entre 2006 e
2015.

Todos os documentos encontrados foram analisados e classificados, conforme tema e
subtemas, conceitos abordados, teorias utilizadas para 0 embasamento, abordagens
metodoldgicas e respectivos métodos e principais contribuicdes. Para os artigos selecionados,
registrou-se o periddico e 0 ano de publicacao.

Com o intuito de tornar a metodologia adotada a mais didatica possivel, foram
desenvolvidas as etapas de estabelecimento de um filtro inicial, de andlise descritiva dos
documentos, e uma analise das abordagens tedrico-metodoldgicas e das contribuicoes.

O filtro inicial consistiu de pesquisa por artigos a partir da insercdo de descritores —
palavras-chaves no campo de busca do Spell (Fase 1) e do Portal de Periddicos da CAPES
(Fase 2).

O acesso ao Spell e ao Portal de Periddicos da CAPES ocorreu através de conexao
remota, por meio de Virtual Private Network (VPN). Este tipo de conex@o permite acesso
integral do publico vinculado as Instituicbes de Ensino Superior e institutos de pesquisa
brasileiros que viabilizam o acesso remotamente (BRASIL, 2016).

A anélise descritiva de documentos consistiu de uma analise de aderéncia ao tema de
interesse, a partir da observacao de titulo e resumo dos documentos, considerando os critérios
de inclusdo e exclusdo definidos no Quadro 1. A aderéncia foi avaliada na etapa inicial do
processo investigativo, a partir de leitura do resumo e das palavras-chaves dos documentos

5



que emergiram no primeiro momento de busca. Assim, 0s documentos que apresentaram
discusséo relacionada & Governanga em Seguranga Alimentar ou que tratassem de Seguranga
Alimentar foram selecionados para a segunda etapa.

Quadro 1 - Critérios de Inclusdo e Exclusao para aplicagéo de filtro de pesquisa

Critérios Incluséo Excluséo
Natureza da Base de Dados  Base de Dados Spell Bases de dados distintas de Spell e
Bases de dados do Portal da CAPES Portal da CAPES
Natureza do Trabalho Artigos, Dissertacdes, Teses. Resumos, Resenhas, Recursos textuais,

capitulos de livros, livros, matérias
jornalisticas.

Ano de Publicagéo Entre 2006 e 2015. Anteriores a 2006.

Idioma Inglés e Portugués. Todas, exceto inglés e portugués.

Area do Conhecimento Administracdo. Interdisciplinares. Todas, exceto Administragdo e

Interdisciplinares.

Abordagem do Tema Governanga em Seguranga Alimentar no Brasil. Estudos desenvolvidos em outros
Seguranca Alimentar. paises diferentes do Brasil.
Sustentabilidade. Governanga Corporativa.
Desenvolvimento Regional. Governanga em TI.

Cadeia produtiva.
Arranjos Produtivos Locais.
Redes de cooperagdo.

A analise de abordagens teoricas e metodoldgicas, bem como das contribuicdes apontadas
nos documentos aconteceu a partir da elaboragcdo de quadro categorial (BARDIN, 1977),
contendo a abordagem metodoldgica e método, principais conceitos apontados, as teorias que
vem sendo utilizadas e as principais contribui¢des dos estudos.

Estudo semelhante a este foi realizado por Mascena, Figueiredo e Boaventura (2013), ao
analisarem Clusters e APLs (Arranjos Produtivos Locais) no periodo de 2000 a 2011.

4. Resultados e Discussdes da Investigacéo

Para atender ao objetivo proposto para este estudo, estruturou-se como sequencia a ser
seqguida: a) identificacdo de autores e obras dos documentos emergidos; b) conceitos
abordados; c) teorias utilizadas para o embasamento; d) identificacdo das abordagens
metodoldgicas utilizadas e respectivos métodos; e €) principais contribuices. Assim, as
publicacGes encontradas sdo apresentadas numa perspectiva mista, abordando definicdes
apontadas nos artigos levantados, discutindo conceitos, niveis de andlise e a relevancia de
tema para a contemporaneidade brasileira. Todos os registros de documentos encontrados
foram analisados e classificados. Além disso, registrou-se o periddico de publicacdo, para o
caso de artigos, e ano de publicacéo.

As buscas foram iniciadas na base de dados Spell (Fase 1), a qual disponibiliza artigos,
dissertacdes, teses e outros tipos de documentos académicos para as areas de Administracéo,
Contabilidade, Economia, Engenharia e Turismo. Investigou-se documentos a partir das
combinacBes de descritores e do operador Booleano ‘AND’: {Governance} AND {Food
Security in Brazil}; e {Governance} AND {Food Security}, cujo resultado foi zero. Insistindo
na base de dados, se optou por usar apenas o descritor {Food security}, que gerou como
resultado quatro documentos.

Quando inserido no campo de busca do Spell o descritor {Governance} como palavra-
chave, o resultado apontou 103 documentos no intervalo de 2006 a 2015. Ao se comparar
resultados, percebe-se a auséncia de publicagdes voltadas a Seguranca Alimentar no Brasil,
inclusive associadas ao tema de Governanca neste Sistema Complexo. Tal fato corrobora
com a necessidade de estudos referentes & Seguranca Alimentar, considerando este ser tema
emergente e de interesse internacional de debate e formulagdo de estratégias legitimadoras
para o Desenvolvimento Sustentavel (MCKEON, 2011; GRANT, 2015; ICC-AK, 2015).



Percebeu-se que o Spell ndo permite aplicacdo de filtros por subtemas, mas somente
por intervalos de datas, autor, periddico, tipo de documento (artigo, dissertagdes, etc.), area do
conhecimento (administracdo, contabilidade, economia, engenharia e turismo) e idioma
(Espanhol, Francés, Inglés e Portugués), o que dificulta um pouco o processo investigativo a
partir de alternativas de descritores mais especificos relacionados a tematica central.

Visando alinhar a sistematizagdo de pesquisa com a base Spell, ao se investigar o
termo Governance nas bases indexadas no Portal de Periddicos da CAPES/MEC (Fase 2), 0s
resultados obtidos totalizaram 29.319 (vinte e nove mil, trezentos e dezenove) documentos,
dos quais 12.200 eram artigos cientificos e 1.745 eram dissertacdes ou teses. Tal investigacdo
remeteu a resultados fortuitos e representados por um quantitativo consideravelmente alto de
publicacbes, muitas vezes nao diretamente relacionadas ao tema foco deste estudo
(Governanga em Seguranca Alimentar), cuja aplicacéo de filtros no proprio sistema, para fins
de verificacdo de aderéncia e alinhamento a tematica, ndo se mostrou facilmente viavel.

Aplicou-se o filtro para a arvore de descritores {Governance} AND {Food Security in
Brazil}, cujo resultado apontou para cinco artigos cientificos. Estes foram inseridos no
portfélio para analise de abordagem tedrico-metodolégica e de contribuigdes.

Apds as buscas nas bases de dados e do surgimento de nove documentos para analise
na primeira etapa, a fase seguinte explorou os documentos por meio do critério de aderéncia.

A aderéncia foi avaliada durante o processo de investigacdo primaria dos documentos
apontados nas bases de dados, envolvendo leitura critica do resumo e das palavras-chaves
apresentadas, 0s quais apresentassem discussao direta ou indiretamente relacionada aos temas
de Governanca em Seguranga Alimentar ou aqueles que simplesmente tratassem de Seguranca
Alimentar. Desta forma, dos documentos que emergiram nas buscas no Spell, um deles ndo
atendeu aos critérios estabelecidos de inclusdo. Enquanto no Portal de Periddicos da CAPES,
todos foram inseridos no porfélio da pesquisa.

A partir das buscas no Spell, dos quatro artigos que surgiram, dois tiveram aderéncia
com o tema e se adequaram aos critérios preestabelecidos anteriormente. Ficaram no portfélio
de artigos para analise dois artigos associados a Seguranca Alimentar, os quais relacionam o
tema, respectivamente, a: 1) Agricultura Familiar, Crédito Fundiario, Politicas Publicas de
Reforma Agréria e Programa de Assentamentos; e 2) Adaptacdo, Governanga Corporativa e
Mudanca Ambiental Global. Os demais artigos nao inclusos no portfélio ndo tinham relacéo
direta com Seguranca Alimentar no Brasil, apesar de mencionar alguns dados sobre o Pais.

Os cinco manuscritos que emergiram na investigacdo no Portal de Periddicos da
CAPES associaram a discussdo voltada a Seguranca Alimentar aos topicos: 1) Governanca
Reflexiva; Alimentacdo Escolar; Politica Alimentar no Brasil; 2) Governanga Ambiental;
Regulacdo de Organismos Geneticamente Modificados no Brasil; Participacdo Social; Justica
Ambiental; Acesso a informagdes ambientais; 3) Intensificacdo Agricola; Abandono da terra;
Desenvolvimento rural; Agricultura de pequena escala; 4) Bioenergia; Desenvolvimento
Agricola. 5) Programas condicionais de transferéncia de renda; Agricultura familiar;
governanca participativa; Programas de refeicdes escolares; politica social.

Observou-se o fato de que a producéo acerca de Seguranca Alimentar e a Governanca
voltada a este Sistema Complexo ndo tem sido muito expressiva no contexto brasileiro nos
ultimos dez anos, embora se apresente como tema vanguardista que vem ganhando interesse.

A partir destes resultados, foi feita a descrigdo individual de cada documento, segundo
sequéncia cronologica de publicacdo, base de dados em que esta indexado, periddico de
publicacdo e respectivas palavras-chaves apontadas no estudo. Estas informagOes estdo
contidas no Quadro 2.

O primeiro achado do estudo diz respeito a questdo de que cada estudo é Unico, ou
seja, os autores nao utilizam as mesmas referéncias uns dos outros e também néo citam uns 0s
outros. Tais estudos, portanto, ndo foram integrados e ndo argumentam entre si.



Quadro 2 — Descrigdo dos artigos incluidos

Estudo, Ano de publicacdo e Autores

Base de Dados

Periddico

Palavras-chaves

Developments in National Policies for Food and
Nutrition Security in Brazil
(ROCHA, 2009)

Andlise dos aspectos institucionais da regulagéo
de OGMs no Brasil
(PIZELLA; SOUZA, 2012)

Strategic CSR shifts towards Adaptive Food
Governance under Environmental Change
(PEREIRA; FONTOURA; FONTOURA, 2013)

Efetividades de programas de Reforma Agraria e
efeitos sobre a Seguranca Alimentar de
agricultores familiares do territério do Vale do
Rio Vermelho-GO
(SANTOS et al., 2013)

Reflexive governance for food security

Wiley Online Library
(CAPES)

Directory of Open
Access Journals
(CAPES)

Spell

Spell

Science Direct

Development Policy
Review

Desenvolvimento e
Meio Ambiente

Revista de Gestao

Saocial e Ambiental

Organizagoes
Rurais &
Agroindustriais

Journal of Rural

Brazil, Conditional Cash-Transfer
Programmes, Family Agriculture,
Food and Nutrition Security,
Participatory Governance, School
Meals Programmes, Social Policy.

Governanga Ambiental; Regulacéo de
OGM s no Brasil; Participacéo Social;

Justica Ambiental; Acesso as
Informagdes Ambientais.

Seguranca Alimentar, Mudanca
Ambiental Global, Adaptacéo,
Governanga Corporativa.

Politicas Publicas de Reforma
Agraéria, Seguranca Alimentar,
Agricultura Familiar, Crédito
Fundiério, Programa de
Assentamentos.

Food security, Reflexive governance

(SONNINO et al., 2014) (CAPES) Studies School food, Food policy in Brazil.
Bioenergy and African transformation Cengage Learning, Biotechnology for -
(LYND et al., 2015) Inc. Biofuels
(CAPES)

Linking Brazil’s food security policies to Springer Link Food Security Agricultural intensification , Land

agricultural change (CAPES) abandonment,
(OLDEKORP et al., 2015) Rural development, Small-scale
farming.

A etapa seguinte deste levantamento sistematico visou a verificacdo das abordagens
tedricas, com seus respectivos enfoques, sua aplicabilidade e os principais conceitos
trabalhados e associados. Além disso, fez parte do objetivo o levantamento da abordagem
metodoldgica e método dos sete artigos resultantes, bem como das principais contribuicdes
cientificas. Tais informacfes foram reunidas no Quadro 3 e permitiram verificar o caminho
cientifico que tem sido perseguido para pesquisas voltadas ao tema central deste estudo nos
ultimos dez anos.

Os resultados voltados a analise de abordagens metodoldgicas dos artigos encontrados
nas bases de dados selecionadas apontam para estudos empiricos, cuja abordagem qualitativa
foi predominante adotada, seguida da abordagem de estudos mistos. A abordagem
metodoldgica mista foi aplicada a estudos que envolveram avaliacdo de politicas publicas
brasileiras voltadas a Seguranca Alimentar.

De acordo com a revisdo sisteméatica de literatura desenvolvida, as investigacdes
voltadas a governanga em seguranca alimentar foram aplicadas a divulgagdo e avaliacdo de
politicas e experiéncias diretamente relacionadas a tematica. Até o momento, poucas sdo as
publicacGes sobre governanga em seguranca alimentar e 0s diversos aspectos inerentes a sua
discussdo, mas suas contribuicbes sdo capazes de orientar para o futuro do contexto da
segurancga alimentar brasileiro.

Os esforcos mundiais voltados a uma nova equacdo para questbes alimentares
levantaram a necessidade de tratar a seguranca alimentar de modo mais estrutural e sistémico
(SONNINO et al., 2014). Pobreza, seguranca alimentar e sustentabilidade sdo tematicas
diretamente relacionadas e acompanham o conflito e a sinergia entre preocupag¢fes ambientais
e sociais. No contexto brasileiro, algumas politicas que visam a dirimir questfes voltadas a
estes temas tém contribuido de forma positiva, sobretudo no que diz respeito aos esforgos para
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alcance do objetivo do desenvolvimento do milénio voltado a erradicacdo da extrema pobreza
e da fome até 2015, como é o caso do Programa Fome Zero (OLDEKORP et al., 2015).

Quadro 3 Analise de artigos incluidos (abordagens teérico-metodologicas e contribuicées cientificas)

Estudo, Ano de Natureza  Abordagem Método Abordage Enfoques e Contribuicdes
publicacédo e Autores do Metodolégica m Tedrica principais cientificas

estudo conceitos

Developments in Teorico- Qualitativa Pesquisa Seguranca Agricultura Discussao e divulgacdo

National Policies for empirica Bibliogréafica Alimentar e familiar da experiéncia
Food and Nutrition Anélise Nutricional Politicas brasileira voltada a
Security in Brazil documental publicas construcdo de politicas
(ROCHA, 2009) Participagdo da de Seguranca
sociedade civil Alimentar e
Nutricional no Brasil.
Anélise dos aspectos Tedrico- Qualitativa Pesquisa Governanga Governanca Avaliacéo regulatéria
institucionais da empirica Bibliogréafica Ambiental de boas préticas de
regulacdo de OGMs no Anélise Boas praticas de governanga ambiental
Brasil documental governancga voltado ao contexto de
(PIZELLA; SOUZA, Organismos OGMs no Brasil.
2012) Geneticamente
Modificados
(OGMs)

Strategic CSR shifts Tebrico- Qualitativa Pesquisa Governanga Conceitos de Comparacéo de
towards Adaptive Food ~ empirica Bibliogréafica Alimentar Governanga experiéncias voltadas a
Governance under Anélise Adaptativa Setor varejista Governanga do setor
Environmental Change documental de alimentos no varejista de alimentos

(PEREIRA, Governanga Brasil e na no Africa e Brasil.

FONTOURA, Corporativa Africa

FONTOURA, 2013)

Efetividades de Tebrico- Mista Aplicacéo de (In)seguran Seguranca Avaliacéo de
programas de Reforma  empirica questionarios ca Alimentar e Programas de Reforma
Agréria e efeito_s sobre Entrevi_stas abertas Alimentar quiticas Agréria (Programa
a Seguranga Alimentar _R_eglstros de Publicas Nacional de Crédito

Q(_e agrlcultore_s’ ) diarios de campo Fundiério — PNCE e
famélcl)a\r;a:h;icéct)egilgorlo Survey Programa de

Vermelho-GO Assentamentos - PA)
(SANTOS et al., 2013)

Reflexive governance Tebrico- Qualitativa Pesquisa Governanga Governanga Governanca reflexiva
for food security empirica Bibliogréfica Reflexiva reflexiva como €omo uma estrutura
(SONNINO et al., Anélise uma estrutura alternativa;
2014) documental alternativa Consideracéo de
stakeholders
negligenciados na
Governanga de
Seguranca Alimentar;
Aprendizagem
relacional vertical e
horizontal.
Pesquisa
Bioenergy and African  Tedrico- Qualitativa Bibliogréafica Bioenergia Bioenergia Comparacéo de
transformation empirica Anélise como principal experiéncias voltadas a
(LYND et al., 2015) documental facilitador do Bioenergia Moderna
desenvolvimento entre Africa e Brasil.
Framework voltado ao
desenvolvimento de
uma viséo voltada a
ampliagdo do uso
proveitoso da terra.
Estudo de Caso
Linking Brazil’s food Tedrico- Mista Questionarios Seguranca Politicas de Avaliacdo do Programa
security policies to empirica domiciliares Alimentar Seguranca de Compra com
agricultural change Aplicacéo de Alimentar no Doagdo Simultanea
(OLDEKORP et al., entrevistas e Brasil (aquisicéo e
2015) sensoriamento comercializa¢do da

remoto

Agricultura Familiar)
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No Brasil, desenvolvimento social tem sido interesse de debate internacional devido a
trés questdes basicas: 1) O Brasil € um dos paises que se orienta pelos objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, sobretudo no tocante a reducdo da extrema pobreza e da ma
nutricdo; 2) Muitos dos alcances obtidos pelo Pais sdo provenientes de politicas inovadoras
governamentais; 3) Muitos dos alcances parecem ter seu sucesso associado a participacao
popular e democracia local, a partir do orgamento participativo para conselhos sociais
tripartites locais (governo, setor privado e sociedade civil). Essas questdes tém orientado o
Brasil para novas formas de governanga em seguranca alimentar (ROCHA, 2009).

Tal conjuntura brasileira é resposta a transicdo sociopolitica no Pais a partir dos anos
1980, a partir do processo redemocratizacdo nacional que foi marcado pela participagéo social
na construgdo e execucdo de politicas publicas, facilitada pela criacdo de foruns de interacao
entre Estado e Sociedade Civil, nas distintas esferas federativas. No contexto democrético, 0s
movimentos sociais ligados a questdes agrarias (acesso a terra e crédito agricola) passaram a
receber estimulos. Estas questfes passaram a ser vistas como estratégicas e diretamente
associadas a pobreza e seguranca alimentar. Em vista disso, a introducdo de inovacdes na
transicdo para a democracia foi configurada para promover descentralizagdo das atividades
administrativas (SONNINO et al., 2014).

A concepcdo e a implementacdo do Fome Zero foi baseada a partir de trés aspectos: 1)
abordagem multinivel e multiescala voltada a seguranca alimentar; 2) énfase na participacao
no tocante a elaboracdo das politicas; e 3) parceria com a sociedade civil e o setor privado
para a criacdo de redes de doacdo e distribuicdo de alimentos. A inovacdo do referido
programa esta associada ao contrabalanceamento entre politicas rurais de desenvolvimento e
seguranca alimentar a partir da criacdo de novas relagdes entre pequenos produtores,
consumidores e outros stakeholders (SONNINO et al., 2014).

Entende-se que acOes e projetos voltados ao desenvolvimento social sdo capazes de
contribuir significativamente para a capacidade adaptativa nos sistemas alimentares
brasileiros e muitas das empresas varejistas pertencentes a cadeia global de suprimentos
possuem potencial relevante para aumentar e garantir a seguranca alimentar no contexto das
mudangas climaticas. Contudo, muitas vezes ndo consideram o elemento ‘adaptabilidade’ nas
suas operacOes, e, consequentemente, ndo contemplam especificidades locais onde sdo
instaladas, necessarias para garantir a seguranca alimentar no pais. O mercado sul-africano
tem sido exemplo neste sentido (PEREIRA; FONTOURA; FONTOURA, 2013).

Com relacdo ao que diz respeito as politicas de seguranca alimentar no Brasil, os
estudos emergentes da investigacdo concentraram-se na discussdo de experiéncias brasileiras
voltadas a construcdo e avaliacdo de programas, cujos estudos apontam para a relevancia que
deve ser dada para 0s avancos na seguranca alimentar e nutricional no Brasil, a partir da
efetividade dessas acfes (ROCHA, 2009). Apesar de problemas operacionais e de diversas
limitacGes, os programas Fome zero tém sido relevantes, pelo fato de contribuirem
diretamente para a reducdo de incidéncia e gravidade da pobreza no Pais. Programas como
Bolsa Familia e refeicdo escolar ttm modificado a realidade de diversas familias pobres em
relacdo a facilitacdo de acesso a alimentos.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) de Agricultura Familiar, por exemplo,
permite que produtores da agricultura familiar sejam capazes de aumentar suas rendas. O
primeiro reflexo que pode ser observado a partir desses programas é a melhoria na saude de
criancas em todo o Pais, caracterizada pela reducdo de indices de mortalidade infantil,
reducdo de criangas abaixo do peso e redugdo de quantitativo de criangas com ma nutricéo,
sobretudo na regido nordeste, regido mais afetada pela pobreza (ROCHA, 2009).

Além disso, o referido programa tem influenciado préaticas agricolas individuais, no
sentido de proporcionar incentivo a diversificacdo agricola e reducdo da necessidade de
intermediarios no mercado de produtos agricolas, este entendido como grande entrave ao
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desenvolvimento do setor. O programa tem proporcionado aos agricultores de pequena escala
oportunidades de complementagdo de renda a partir de produtos negociaveis durante periodos
de seca, por exemplo. Isto foi possivel em resposta a dependéncia criada pelo programa das
acOes dos produtores sobre os regulamentos oficiais, no que tangem ao estabelecimento de
precos e horarios de entregas de producdo. Por outro lado, adaptacdes a ineficiéncia da
politica publica podem gerar resultados contraditorios em relacdo aos objetivos iniciais por
ela propostos (OLDEKORP et al., 2015).

Tal reflexdo é associada ao fato de que, embora tenha intencdo de contribuir
significativamente para a melhoria dos niveis de seguranca alimentar, o PAA tem participacao
infima neste processo, considerando o fato de que o alcance é pequeno, irregular e desigual,
cujos beneficiarios sdo os agricultores melhor estabelecidos na atividade. Surgem, portanto,
desafios a vencer associados ao PAA, cujas a¢des sdo muitas vezes dificultadas por limitagoes
institucionais e inabilidades voltadas aos processos de gestdo que muitas vezes contribuem
para a limitacdo do impacto do programa. Apesar destas questdes, o Brasil é considerado uma
nacao cujo sistema de governanca em seguranca alimentar tem sido caracterizado
relativamente como potente, estavel e marcado pela integracéo de instituices (OLDEKOP et
al., 2015), contudo tais aspectos dependem fortemente da manutencéo de estruturas politicas e
econdmicas robustas e também estaveis.

Nesta perspectiva, a alimentacdo escolar teve destaque como relevante ferramenta
voltada & melhoria do acesso de cidaddos a alimentos, capaz de criar mercados para
fornecedores de pequeno e médio portes, bem como capaz de melhorar os habitos alimentares
das criancas (SONNINO et al., 2014).

Os programas abordados nos estudos tém sido estudados e observados associadamente
ao modelo de governanga participativa, cujo desenvolvimento a partir dos conselhos sociais
tem avancado. Tal modelo pode contribuir para a institucionalizacdo da colaboracdo entre
governo e sociedade civil e sua replicacdo para outras regides do mundo podem contribuir
para 0 avanco da seguranca alimentar global. Pode contribuir também para o avan¢o do
debate voltado a cidadania alimentar, cujo principio basico € migrar escolhas éticas para além
da esfera individual, envolvendo toda a coletividade no universo das politicas publicas. A
criacdo de novos espacos de participacdo efetiva da populacdo da sociedade civil na
governanca de seguranca alimentar, cuja institucionalizacdo podera contribuir para mitigar o
perigo de estagnacdo e diminuicdo do progresso social no Brasil (ROCHA, 2009; OLDEKOP
etal., 2015).

No contexto do modelo da governanca participativa, encontra-se o Programa Nacional
de Crédito Fundiario (PNCF), antigo Banco da Terra, considerando o fato de que estd
sustentado em conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel e abrange 6rgdos presentes
nos trés niveis federativos (acOes estatais descentralizadas). Esta arquitetura favorece as
escolhas dos beneficiarios, considerando o fato de que o processo é avaliado por todos os
seguimentos envolvidos, na intencdo de excluir beneficiamento de individuos que ndo tenham
perfil adequado ao programa(SANTOS et al., 2013).

De modo semelhante, a participacdo de potenciais beneficiarios no Programa de
Assentamentos se mostrou relevante, considerando o fato de que a terra é escolhida pelo
beneficiario, o qual pode analisar melhor a compatibilidade da producdo que deseja
desenvolver e o tipo de solo disponivel. Contudo, parte dos beneficiarios do Programa de
Assentamentos se encontra em estagio de inseguranca alimentar com restri¢cbes quantitativas
com relacdo a acesso a alimentos. Tais resultados podem estar associados a diversos fatores,
como é o caso de baixos niveis de escolaridade, producdo exclusiva no lote assentado,
comprometimento de maior parte da renda com alimentos, menor diversificacdo de producao
e dificuldade de acesso a crédito (SANTOS et al., 2013).
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A avaliacdo de niveis de seguranca alimentar é possivel a partir da Escala Brasileira de
Inseguranga Alimentar (EBIA), instrumento desenvolvido para mensuragdo domiciliar, capaz
de classificar as familias em quatro niveis: Seguranca Alimentar (SA), Inseguranca Alimentar
Leve (IAL), Inseguranca Alimentar Moderada (IAM) e Inseguranga Alimentar Grave (IAG).
Estes niveis diferem pelo nivel de quantidade de acesso a alimentos, considerando restrigdes
alimentares e possibilidades de auséncia de alimentos no futuro (SANTOS et al., 2013).

Ainda no contexto de politicas voltadas a seguranca alimentar, dois dos estudos que
surgiram nas bases de dados trataram de comparar os referidos contextos da Africa e do
Brasil, embora tenham utilizado enfoques distintos: a) analise do setor varejista nesses dois
paises, enquanto aspecto associado a seguranca alimentar (PEREIRA; FONTOURA;
FONTOURA, 2013); e b) exame do potencial de expansdo da producdo bioenergética na
Africa, a partir da discussdo de possibilidades para o desenvolvimento de visdo de multiplos
beneficios da utilizacdo da terra para a bioenergia, em comparacdo com o Brasil (LYND et
al., 2015), ambas na perspectiva das mudancas climaticas.

Estes estudos destacam que acBGes corporativas nas empresas varejistas de alimentos
no Brasil em torno das mudancas climéticas e da seguranca alimentar, apesar de terem papel
vital para a seguranca alimentar (UN, 2008), tém se limitado a simples codificacdo de
principios normativos generalistas, ndo estando orientadas para as praticas da boa governanca,
as quais apontam relevancia para a capacidade adaptativa, em distintos contextos.

Por outro lado, no que diz respeito ao setor de desenvolvimento bioenergético, em
muitos paises as consequéncias de suas atividades para a sociedade muitas vezes geram
reflexGes tardias, ao invés de comporem o planejamento dos projetos de politicas. Esta
realidade pode ser aplicada aos demais setores que compdem o sistema de seguranca
alimentar. Em contrapartida, estudos apontam que tem se intentado desenvolver de forma
sinérgica acOes voltadas ao desenvolvimento social, desenvolvimento agricola, seguranca
alimentar e desenvolvimento da moderna bioenergia no Brasil. A medida em que os objetivos
de desenvolvimento passam a ser planejados de forma integrada nos projetos, a distribuicao
de beneficios sociais e a relevancia da existéncia dos projetos sdo ampliadas
consideravelmente (LYND et al., 2015).

Outrossim, a integracdo de desenvolvimento e implementacdo de politicas e estruturas
institucionais ainda € um desafio a ser vencido, embora no Brasil j& se percebam
posicionamentos favoraveis a esta pratica que ja servem como exemplo para outros paises,
como é o caso da Africa (LYND et al., 2015) ainda que também haja a necessidade de as
instituicGes orientarem acGes para praticas de boa governanga, considerando a capacidade
adaptativa nos diferentes contextos e ndo apenas principios normativos generalistas.

As discussfes voltadas a boas praticas de governanca, apesar de estarem restritas a
liberacdo comercial de Organismos Geneticamente Modificados no estudo apontado pela
aplicacdo dos filtros de investigacdo neste artigo, podem orientar outros aspectos que
compdem o sistema de seguranga alimentar brasileiro (PIZELLA; SOUZA, 2012).

A governanga ambiental voltada a OGMs é tema que trata de interesses muitas vezes
difusos e geradores de conflitos e envolve diretamente o meio ambiente, a saude humana e o
bem-estar social. Assim, ao se falar em governanga ambiental, pode-se pensar uma série de
aspectos, como € o caso de uso de agrotoxicos e fertilizantes nas produgdes agricolas e 0 uso
de quimicos na producdo industrial de alimentos, por exemplo, considerando as
especificidades de cada setor. A governanca ambiental envolve, portanto, pelo menos trés
aspectos institucionais voltados ao processo de regulamentacdo de OGMs no Brasil para sua
liberacdo comercial: a) legitimidade, transparéncia e participacdo social nas tomadas de
decisOes; b) acesso a informagdes ambientais; e c) justica ambiental (PIZELLA; SOUZA,
2012).
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No Brasil, a participacdo dos agentes no processo de liberacdo comercial de OGMs,
ocorre segundo o0 mérito académico determinado pelo Ministro de Ciéncia e Tecnologia e de
titulares dos ministérios. O poder formal é responsavel pela definicdo das regras, qualificando
a governanga como ndo democratica e de forma ‘top-down’ (PIZELLA; SOUZA, 2012).

Sobre 0 acesso as informacdes ambientais, ha regulamentacdo prevista por meio da
Lei 11.105/05, Lei de criacdo do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Biosseguranca,
embora ainda ndo se observe sua efetivacdo. As informacdes encontram-se dispersas pelos
distintos 6rgdos que atuam no sistema regulatorio, dificultando a participacdo e analise de
partes interessadas. O mesmo ocorre com a rotulagem dos produtos, ou seja, ndo tem havido
implementacdo da regulamentagdo nem monitoramento ambiental dos OGMs liberados e
consequentes punicdes (justica ambiental). Este fato coloca em risco o subsistema de
producdo e consumo de OGMs e o sistema de seguranca alimentar (PIZELLA; SOUZA,
2012). A governanca ambiental voltada a OGMs pode gerar a depreciacdo da integridade dos
sistemas de cultivos organicos e convencionais, demandando a¢es mitigadoras urgentes.

Avaliacdes desta natureza podem contribuir para a arquitetura de politicas publicas e
podem gerar contribui¢cOes positivas para a Governanga em Seguranga Alimentar. Desse
modo, estudos voltados a governangca em seguranca alimentar sdo considerados estratégicos
para a consideracdo do papel de atores ndo governamentais na execucdo das politicas
inerentes, no contexto de mudancas ambientais globais, inclusive para o estimulo ao
desenvolvimento de mecanismos voltados a transparéncia e simetria nas informagoes.

5. Consideracdes Finais
A pesquisa partiu da questdo: quais as contribuicdes dos estudos sobre Governanga em
Seguranca Alimentar no Brasil? Nesta perspectiva, atendeu-se aos aspectos voltados ao
levantamento de abordagens metodologicas utilizadas nos documentos publicados e seus
respectivos métodos, assim como abordagens tedricas e as contribuicdes.

O cenario atual brasileiro aponta para governanca descentralizada e inclusiva, cujo
poder envolvido nos diversos processos e concepgdes contempla a participagdo de novos
atores no sistema, de modo a construir capacidade conjunta. Contudo, h& necessidade de
desenvolvimento e manutengdo de mecanismos que sejam capazes de garantir representacdo
geografica mais diversa, inclusive de minorias no ambito da governanca, considerando as
diferentes culturas e contextos presentes.

A literatura recente e as experiéncias apontadas nos estudos associados ao contexto
brasileiro levantaram a necessidade de praticas mais inclusivas no cenério da governanca em
seguranca alimentar. Além disso, o tema necessita de ampla reflexdo acerca da realidade, de
modo assegurar que inovagdes locais sejam incorporadas em estruturas de multiplas escalas e
cuja intervencdo em demanda e abastecimento seja facilitada.

Ademais, a governanca em seguran¢a alimentar carece de integracdo entre as
pesquisas desenvolvidas, de modo a investigar aspectos e peculiaridades que venham a
contribuir para seu melhor entendimento e, consequentemente, para a definicdo de politicas e
acOes estratégicas e orientadas aos problemas criticos e que reforce a relevancia de integracao
abarcada pelo tema.
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