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Plano Municipal de Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica em Porto Seguro
(BA): barreiras e estratégias
RESUMO.

O turistico municipio de Porto Seguro, BA tem grande importancia cultural, historica e
ecoldgica, com destaque para a riqueza em biodiversidade. Isto denota ao municipio especial
atencdo no planejamento para a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, e conservagédo do
patrimbnio genético. Esta premissa se enquadra no ambito do Plano Municipal de
Conservacao e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA), que é uma norma federal que visa a
protecdo, conservacdo e recuperacdo do Bioma. Assim, o presente trabalho teve como
objetivo analisar o PMMA da cidade de Porto Seguro, BA, a fim de identificar as principais
barreiras encontradas para implantacdo do plano, bem como avaliar as estratégias tragcadas e
acOes propostas ao longo de sua implantacdo. Este trabalho se baseou nas diretrizes do
PMMA de Porto Seguro e documentos relacionados, além de utilizar entrevistas com gestores
locais. Os resultados demonstraram que o0 PMMA trouxe uma visdo critica dos problemas
ambientais locais, indicando prioridades para a conservagdo e uso sustentavel dos recursos
naturais. O Plano apresenta um conjunto de agdes consistentes a serem executadas, mas que
poderiam ser complementadas em futuras revisdes com a incluséo de novas propostas, como a
questdo indigena, a despoluicdo dos rios e a economia do municipio.

Palavra-chave: Gestdo Ambiental, Conectividade, Ecologia da Paisagem.

ABSTRACT

The tourist city of Porto Seguro, BA has great cultural, historical and ecological importance,
highlighting the biodiversity richness. This denotes to the municipality special attention in
planning the sustainable use of natural resources and conservation of genetic resources. This
premise falls under the Municipal Plan of Conservation and Recovery of the Atlantic Forest
(PMMA in portuguese), which is a federal law that aims the protection, conservation and
recovery of the Biome. Thus, this study aimed to analyze the PMMA of Porto Seguro, BA, in
order to identify the main reported barriers in the implementation of the plan, as well as to
evaluate the established strategies and proposed actions throughout its deployment. This work
was based on PMMA guidelines of Porto Seguro and related documents, and also on
interviews with local managers. The results showed that the PMMA brought a critical view of
local environmental problems, indicating priorities for the conservation and sustainable use of
natural resources. The Plan provides a consistent set of actions to perform, but it could be
complemented in future revisions with new proposals such as the indigenous issue, the
pollution of rivers and the city's economy.

Keywords: Environmental Managment, Connectivity, Landscape Ecology.



1 INTRODUCAO

A Mata Atlantica ¢ um dos biomas mais ricos em biodiversidade do planeta, mas
tornou-se também uma das &reas mais ameacadas pela acdo do homem. Sua biodiversidade
inclui uma grande propor¢do de espécies endémicas, o que leva a necessidade de priorizar
suas diversas paisagens que se encontram degradadas. De acordo com o IBAMA (

), dos aproximados 1,3 milhGes de quilébmetros quadrados originais da
vegetacdo, atualmente restam apenas 26% do total de sua cobertura nativa sobre 0s pequenos
fragmentos florestais isolados rodeados por areas antropizadas, sendo este bioma fundamental
para vida de mais de 120 milhdes de brasileiros que vive no seu dominio e onde sdo gerados
aproximadamente 70% do PIB brasileiro, provendo assim importantes servicos ambientais
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

A rigueza natural do bioma Mata Atlantica € acompanhada pela ameaga a sua
conservacao, a qual é composta por 185 espécies de vertebrados ameagados, 0 que representa
70% de todas as espécies de vertebrados ameacadas no Brasil. Dentre essas, sdo 118 aves, 16
de anfibios 38 de mamiferos e 13 de répteis.

Diante do elevado crescimento da perda da vegetacdo nativa da Mata Atlantica,
surgiram avangos importantes para reverter este quadro, gragas ao envolvimento das politicas
publicas, federais, estaduais e municipais. A efetivacdo da Lei da Mata Atlantica,
11:428/2006; possibilita que os municipios que se encontram parcialmente ou totalmente
inseridos no dominio atuem proativamente na defesa da conservacdo e recuperacdo da Mata
Atlantica. Em seu artigo 38, a Lei estabelece o Plano de Conservagéo e Recuperacdo da Mata
Atlantica (PMMA), que deve indicar acGes e &reas prioritarias para a conservacao e
recuperacdo da vegetacdo nativa da Mata Atlantica, baseando-se em mapeamento dos
fragmentos de mata remanescente dos referidos municipios (CUNHA e GUEDES, 2013, apud
Santos, 2014).

Os Planos Municipais de Conservagdo e Recuperagdo da Mata acrescentam e
regulamentam os principais elementos precisos para protecdo, conservacao e uso sustentavel
do bioma (SOS Mata Atlantica, 2014). Estes Planos sdo importantes instrumentos de
integracdo com envolvimento de Orgdos puablicos nos sistemas de planejamentos e
desenvolvimento para 0s municipios, com metas e estratégias para conservar e recuperar 0
bioma Mata Atlantica, além de apresentarem um novo olhar sobre as formas de conservacéao
desta importante e rico patriménio genético. Os PMMAs sdo incentivos para areas de
recuperacdo dos ecossistemas com capacidade de adaptacdo e do aumento da resiliéncia as
mudancas climaticas e seus efeitos, pois possuem elementos que ajudam no planejamento das
paisagens naturais rurais e urbanas inspirando outros municipios a adotarem o Plano de
Conservacao e Recuperacdo da Mata Atlantica.

A cidade de Porto Seguro é contemplada pela sua exuberancia, alta riqueza em
biodiversidade e também pela sua histéria cultural, além de seus 85 km de praias naturais.
Devido a estas atracGes, 0 municipio se transformou em um dos mais relevantes pontos
turisticos e ainda uma das regides mais importantes do pais. No entanto, a situacdo da Mata
Atlantica no municipio é considerada preocupante, pois esta € uma das regides que mais
cresce em termos de urbanizacdo, agricultura e plantagbes, sendo estes componentes
fundamentais na alteracdo da paisagem. Cabe ressaltar que as analises de mapas sobre o status
da degradacéo ambiental local e os recentes diagndsticos foram precisos na indicacao de areas
prioritarias para serem recuperadas, destacando também as suas potencialidades de impacto
ambiental no municipio. De acordo com SMMA (2014) 68 areas ja foram consideradas como
importantes e prioritarias para a Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica. Desta forma,



este trabalho teve como objetivo avaliar as acdes e propostas do PMMA de Porto Seguro, BA
em relacdo ao seu andamento, identificando estratégias e barreiras, e propondo melhorias.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A fundamentacdo tedrica deste trabalho inclui em seu contexto, a legislagdo
ambiental que envolve a implantacdo dos Planos Municipais para a recuperacdo e
conservacao do bioma Mata Atlantica, além de analisar suas a¢Ges diagndsticas e propostas
para a cidade de Porto Seguro, extremo sul da Bahia.

2.1 A Mata Atlantica e aspectos importantes de sua recuperacgao

A Mata Atlantica é constituida por ecossistemas associados que sao definidos como
Floretas Ombrdfila Densa, Aberta e Mista; Florestas Estacionais, Decidual, Semidecidual,
Campos de Altitudes, Restingas e Mangues. Considerando apenas fragmentos com mais de
100 ha, atualmente a Mata Atlantica tem apenas 8,5% do seu total, sendo que dentre os
fragmentos florestais com mais de 3 hectares, atualmente restam aproximadamente 12,5% do
total (SOS MATA ATLANTICA, 2015). Diversas regides do Dominio da Mata Atlantica
foram reduzidas a fragmentos isolados incapazes de abrigar espécimes de fauna e de flora que
precisam de territorios maiores para manter processos ecoldgicos basicos. Desta forma, as
prioridades nas acGes devem direcionadas a reversdo do processo de desmatamento e
degradacdo de remanescentes, a0 aumento das areas de fragamentos ao reestabelecimento da
conectividade entre fragmentos (RMA, 2014). A questdo da fragmentacdo florestal é
prioritaria porque leva a perda das espécies de maneira muito rapida provocando danos a
comunidade biolégica. Uma das consequéncias desses resultado é o alto indice de
mortalidade de espécies tardias que sdo causadas por alteracdes microcliméaticas, como por
exemplo, pelo aumento da velocidade do vento nas bordas das florestas (LAURENCED,
WILLIAMSON, 2001).

A Mata Atléntica deve ser recuperada ndo apenas por sua biodiversidade, mas também
pela sua relevancia para a promocéo de desenvolvimento sustentavel. O principal objetivo da
recuperacdo da biodiversidade € estabelecer condi¢cdes para a manutencdo de importantes
processos ecoldgicos nas florestas, de modo que ela possa ter naturalmente seus mecanismos
de retroalimentacdo natuais. Neste sentido, deve-se destacar que a restauracéo florestal aponta
0 cumprimento da legislacdo ambiental estabelecendo os servigos dos ecossistemas e a
protecdo de especies nativas de uma regido (TABARELLI, et, al,2006 apud, BRANCALION,
2010).

Dado que um dos principais problemas, em geral, é a fragmentacdo de habitats,
pode-se considerar que a conexdo entre fragmentos € uma estratégia muito importante, pois
esta estratégia favorece o fluxo génico entre manchas colonizadas por determinadas espécies
de animais e plantas. A melhor forma de se conectar dois remanescentes florestais é por meio
de corredores ecoldgicos, pois eles aumentam a capacidade dos organismos de se
locomoverem entre manchas de seu habitat, além de ofertarem menor risco de predacdo e
vulnerabilidade as espécies (HILTY; LIDICHER; MERENLENDER 2006). Ha basicamente
dois tipos de conectividade: a estrutural, que considera apenas 0s aspectos fisicos da paisagem
e a conectividade funcional que é aquela que interage com o0s organismos da paisagem nela
presente, dependendo da capacidade de dispersdo dos organismos e também da capacidade de
usar o habitat e a matriz (MEDINA, VIEIRA 2007, apud CARLOS, 2010).



Em geral, os fragmentos devem ser ligados e analisados com objetivo de
proporcionar a eficicia de conectividade entre todas as populac@es e, portanto, € necessario
entender a dinamica da paisagem e os fatores que interferem diretamente na qualidade dos
habitats que véo ser ligados.

Do ponto de vista de gestdo, entre os fatores de sucesso para a recuperacdo da Mata
Atlantica estdo (MMA, 2014):

a) motivar os principais fatores necessarios para inspirar e incentivar as tomadas de
decisdes prioritérias de terras com destaque para os métodos de recuperacdo de baixo
custo;

b) facilitar os fatores para a criacdo de condigdes (ecoldgicas, de mercados, politicas
sociais ou institucionais presentes) importantes e precisas para a recuperacdo da
vegetacao nativa,;

c) inserir os fatores necessarios para viabilizar a implementacdo no campo de forma
sustentavel como 0s recursos e capacitacdo, monitoramento entre outros;

d) ampliar e fortalecer as politica publicas, disponibilidade de integrar a recuperacdo de
areas degradadas e protecdo das matas ciliares mananciais de agua potéavel, areas de
risco e producédo econdmica;

e) incentivos financeiros, boas préaticas na agropecudria e técnica precisa para
recuperacdo da vegetacdo nativa em pelo menos 12,5 milhdes de hectares nos
préximos 20 anos.

Assim, esses fatores de sucesso sdo fundamentais para recuperacdo da vegetacao
nativa, pois quanto maior forem os numeros de fatores de sucesso presente, maior seré a
probabilidade de a recuperacédo ser bem sucedida (MMA. 2014).

2.2 Legislacao sobre a Mata Atlantica

A Lei 11.428/2006 - "Lei da Mata Atantica" e o Decreto n° 6.660/2008 regulamentam
e estabelecem critérios gerais como caracterizacdo de estagio de sucessdo e recuperacdo do
bioma Mata Atlantica. A legislacdo proibe a supressdo de vegetacdo primaria em estagios
médios e avancados de regeneracdo quando esta abriga espécies da flora e de fauna silvestre
ameacadas de extingdo e/ou a intervencao puser em risco a sobrevivéncia das espécies. Além
disso, é necessario proteger areas proximas as unidades de conservacdo, mantendo a
qualidade e a originalidade paisagistica (MMA, 2012).

Um dos instrumentos estabelecidos pela Lei da Mata Atlantica sdo os Planos
Municipais de Recuperacgédo e Conservacao da Mata Atlantica (PMMA), que devem conter um
diagnostica da vegetacdo nativa remanescente com mapeamento em escala definida;
diagndstico dos vetores de pressao; definicdo de areas prioritarias para conservacao e
recuperacdo e as estratégias a seguir.

3 METODOS E TECNICAS

O presente trabalho é um estudo de caso com base em Yin (2015) usada em diversos
campos da pesquisa cientifica. A realizagdo da pesquisa se deu baseada em literaturas
especificas que abrangem temas especificos de Porto Seguro, BA e sua Ecologia da Paisagem.

A pesquisa foi realizada com base em informag6es de documentos, revistas, artigos e
outras informacgOes relacionadas ao tema em questdo. Foram feitas pesquisas em sites
especificos com informacdes direcionadas ao tema deste trabalho, como por exemplo, SOS



Mata Atlantica, IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e PMMA Plano de
Recuperacdo Conservacao da Mata Atlantica.

Por fim, foi feito contato com um profissional da Secretaria de Meio Ambiente de
Porto Seguro através de e-mail. Foram tratados temas destacados do PMMA e o andamento
das acdes, bem como as percepc¢des do profissional sobre aspectos de gestdo e as dificuldades
na implantacdo do PMMA

Ao final, foi feito um didlogo entre o contetdo da entrevista, o conteddo do proprio
PMMA e a literatura pertinente.

4. O CONTEXTO DE PORTO SEGURO
4.1 Porto Seguro e a Mata Atlantica

De acordo com o levantamento da SMMA (2014), Porto Seguro possui 40% de sua
cobertura de vegetacdo florestal da Mata Atlantica em todo o municipio, o que corresponde a
uma éarea de aproximadamente 95.756,73 ha, dentre as quais englobal areas de restingas,
manguezais. Deste total, apenas 33.372 ha encontram-se bem conservadas, como as florestas
primarias em estdgios de regeneracdo. As éareas degradadas da regido ocupam
aproximadamente 54% de todo o municipio, o que representa 129.110 ha de areas que estdo
totalmente desprovidas da vegetacdo nativa. Dentre este total, a&reas como as de pastagens
ocupam 91.962 ha ou 38,2% do total de areas degradadas, sendo que as plantacdes de
eucaliptos cobrem um total de 23.268 ha (9,67%), a agriculta ocupa 6.919 ha (2,87%) e as
areas urbanas ocupam hoje 2,63 ha (1,1%). A tabela 1 mostra a distribuicdo dos diferentes
tipos de vegetacéo.

Tabelal Distribuicéo da vegetacdo no municipio de Porto seguro. Fonte: Ribeiro (2010).

CLASSE DE VEGETACAO AREA(ha) PERCENTUAL (%)
Areas sem vegetacdo nativa ou antropizadas, agricultura, eucalipto,

e rea urbana. 129.110.00 | 53,97
Floresta ombrofila densa primaria em estdgio avancado de

regeneracao. 33.372,79 | 13,95
Floresta ombrofila densa primaria em estagio medio de

regeneracao. 29.823,59 |12,47
Floresta ombrdfila densa em estéagio inicial de regeneragao. 29.371,14 | 12,28
Comunidade aluvial. 7.916,38 |3,31
Mussununga ou Campinarana. 3.375,03 1,41
Floresta ombrdfila densa aluvial. 3.189,21 1,33
Manguezal. 1.265,77 |0,53
Restinga arbustiva. 1.175,65 [0,49
Restinga arborea. 574,68 0,24
Campo rupestre. 77,53 0,03

A pressdo sobre a vegetagdo nativa no municipio esta relacionada as principais
consequéncias do crescimento urbano e atividades agropecuarias. O crescimento das
pastagens e plantacGes, principalmente de café, mamao, maracuja e eucalipto, tem levado uma
pressdo constante sobre 0s remanescentes de Mata Atlantica, mesmo levando em
consideracdo que a Lei da Mata Atlantica determinou a proibicdo do desmatamento de
florestas em estagio médio e avancado de regeneracgéo (Lei 1.28, de 12 de Dezembro de 2012)
e que estabelece a prescricdo para o plantio e replantio de espécies exoticas de eucaliptos e
pinheiro no municipio. Por ser a cidade que mais cresce no extremo sul da Bahia, torna-se



cada vez mais frequente o surgimento de novos empreendimentos imobiliarios, fato que leva a
pressao imobiliéria sobre os seus ecossistemas (RIBEIRO, et al.,2010).

Atualmente, Porto Seguro conta com 25 unidades de Conservacao (UCs), sendo que
todas sdo protegidas por 6rgdos governamentais Federais e Estaduais. As unidades procuram
ajudar na contribuicdo que as areas publicas proporcionam ao Sistema Municipal de Meio
Ambiente (Sismuma). Além disso, as unidades de conservacdo desempenham papel
fundamental na preservacdo da biodiversidade biologica, sendo que o seu grau de maior
importancia esta na preservagdo dos estoques genéticos representados pelos organismos vivos
e na manutencdo de servigos essenciais dos ecossistemas em favor da qualidade de vida
humana, em todas suas formas de expressdo (CARNEIRO, 2013).

Os fragmentos florestais existentes no municipio de Porto Seguro sdo de florestas
com carateristicas primaérias localizadas nos Parques Nacionais “Pau Brasil” e “Monte
Pascoal”, na RRPN “Estacdo Veracel” e na “Mata da Japara”, parte da reserva indigena da
Aldeia Velha. Estas florestas primarias da regido se destacam devido a grande diversidade de
espécies arboreas, contendo mais 450 espécies de plantas lenhosas como o jacaranda-da-bahia
(Dalbergia nigra), uma &rvore produtora de madeira considerada de alto valor comercial na
regido e que ainda se encontra presentes nestes fragmentos florestais da regido. As florestas
em estagios avancados de regeneracdo representam aproximadamente 14% da area total do
municipio.

Outro tipo de efeito que esta relacionado a fragmentacao florestal é o tamanho dos
remanescentes, pois espécies que necessitam de uma area maior para sua sobrevivéncia sao,
na maioria das vezes, as primeiras a serem extintas.

A formacdo florestal do municipio de Porto Seguro constitui uma formacéo ribeirinha
ou mata ciliar, sendo que os fragmentos de floretas aluvial possuem 1,33% de area total na
regido e sdo encontradas principalmente em terras indigenas. (IBGE, 2012). As comunidades
aluviais ou vegetacdo aluvial, tipo de ambiente que ocorrem em areas de planicies fluviais e
que sdo alagadas devido as cheias dos rios. Em Porto Seguro a formacdo dessa vegetacao
corresponde a 3,29%. As Restingas 0,73%. Os Manguezais que sao ecossistemas costeiros de
grande valor ecolégico e econdmico com 52% da area total do municipio, com destaque para
0S manguezais dos rios dos Mangues, Mundai, Buranhem considerada a maior area de
manguezal da regido (SMMA de PORTO SEGURO, 2014). A regido possui espécies
reconhecidas com alto valor comercial madeireiro como o Pau-brasil (Caesalpinia echinata
Lam), que ocorrem principalmente nas areas litoraneas.

4.3 Hidrografia e areas sensives a erosdo

Porto Seguro se destaca pela sua complexidade de recursos hidricos. Em todos os
vales pequenos do municipio ha 22 microbacias hidrogréficas, nascentes e cursos d’agua. Os
lagos e cérregos da regido sdo longos e profundos, com média superior a 20 metros. Os
padrdoes de drenagem ocorrem em tabuleiros costeiros nitidamente dendritico para o0s
tabuleiros de segunda ordem onde s&o observados paralelismos entre as calhas fluviais, todos
drenando no sentido oeste-leste. Este padrdo é fruto do controle topografico imposto pela
suave inclinacdo dos Tabuleiros na direcdo leste (VERACEL, 2011). Dentre os rios, destaca-
se 0 rio Mucugé que corta o distrito urbano de Arraial D’Ajuda e é um dos mais poluidos da
costa de Porto Seguro, pois recebe todo o lixo doméstico langado diretamente no seu leito.

O desmatamento também € um dos problemas de suas margens, além da ocupacao
urbana irregular, poluicéo e esgoto. O plano de acéo para melhorias das hidrografias segundo
0 SMMA (2014) ¢ realizar monitoramento da qualidade da vasdo dos cursos d’agua do



municipio, disponibilizar as informacbes para a sociedade, impedir ocupacdo irregular e
incentivar a protecdo e recuperagdo dos mananciais. No entanto, essa acdo é de
responsabilidade do Comité de Bacias, Inema, SMMA, SMO, Cipa ONGs e comunidades em
parceria com a Veracel, MPE, Embasa e IBAMA (VERACEL, 2011).

As planicies costeiras de Porto Seguro possuem caracteristicas de baixo potencial de
erosdo, sdo planas, estdo sempre no nivel de base e na maior parte do tempo ficam
encharcadas. No levantamento realizado pelo SMMA em Porto Seguro ndo foram registrados
processos erosivos naturais nos Tabuleiros, se restringindo apenas em &reas antropizadas. Na
regido € comum a ocorréncia de erosdes nos locais de emprestimos de matérias para
construcdo de pequenas barragens rurais, saias dos aterros das barragens e nas estradas onde
ocorrem solapamentos das saias de aterros (SMMA, 2104).

4.4 Turismo, economia e desenvolvimento em Porto Seguro.

Desde a década de 1968, Porto Seguro vem crescendo e se transformando cada vez
mais, ao final dos anos 80 se expandiu e se tronou um dos mais influentes polos turisticos,
desde entdo surgiram instancias governamentais, agendas sociais, e privadas, a partir dai se
inicia um processo de exploracdo da imagem do municipio admirado pelo seu valor e a
memoria nacional. A transformacdo do municipio em polo turistico trouxe também reflexos
na sua paisagem, pois além da abertura da BR101 na década de 70, se iniciou o processo de
ocupacdo que promoveu um crescimento urbano desordenado além de outras atividades
turisticas.

Embora seja uma fonte de renda importante no municipio, os contrastes entre a Porto
Seguro dos moradores e a cidade dos turistas ndo pode ser desprezado. A Porto Seguro
agraciada pelos beneficios do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
Prodetur, é desrespeitada em relacdo a fragilidade ambiental, e continuam sendo executados
projetos alheios as caracteristicas da regido, ainda que tenha recursos financeiros disponiveis.
Segundo Aratjo (2013), o turismo depende exclusivamente dos seus recursos naturais
especialmente 0os da costa, um importante eixo de sustentabilidade e da manutencdo da
qualidade do ambiente natural que é de fundamental importancia para turismo do municipio, e
muitos projetos turisticos acabam por ndo estar adequados a essa voca¢do do municipio.
(ARAUJO, 2013)

De acordo com a SMMA (2014) aproximadamente 85% da renda no municipio sao
gerados pelo setor turistico. O turismo € dependente dos recursos naturais principalmente 0s
da regido costeira. O setor tem se posicionado como o principal eixo de sustentabilidade
levando em consideracdo os ambientes naturais que sdo fundamentais para a dindmica do
turismo. Por outro lado o grande nimero de visitantes pode contribuir de forma negativa para
a preservacdo dos recursos naturais da regiao.

O indice de desenvolvimento humano no municipio em 2010 foi de 0,676. O
municipio de Porto Seguro estd num patamar de desenvolvimento abaixo da média nacional,
porém como seu crescimento nos ultimos anos foi maior do que estado da Bahia e do Brasil,
fez com que a distancia para média nacional diminuisse deixando Porto Seguro entre 0s
municipios mais desenvolvidos da Bahia. (ALMEIDA, 2008).

4.5 Os indios em Porto Seguro

Porto Seguro possui aproximadamente 12.000 indios Pataxds que vivem em 20 aldeias
e quatro Terras Indigenas de acordo com a Funasa. Desde 1500 os indios estdo registrados,



mas ainda ndo tiveram reconhecimento e a regularizacdo de seus territorios. Para 0 SMMA
(2014), o descaso do poder publico tem causado grandes conflitos entre os indios e,
principalmente fazendeiros, acirrando preconceitos e violéncia contra a populacdo Pataxd em
acOes de retomada de posse, principalmente devido ao crescimento imobiliério, as plantaces
de eucalipto e o turismo. Para atender ao forte incremento da demanda turistica, os Pataxds
tiveram que adaptar suas atividades produtivas, suas principais atividades econdmicas sao o
artesanato e o etnoturismo combinados com a mariscagem e a agricultura. A elevada
dependéncia dessas atividades aos servigos ecossistémicos merece destaque, pois quase todas
elas apresentam grande relacdo com as areas naturais e de remanescentes florestais e
ambientes costeiros. Existem algumas iniciativas de restauracdo da vegetagdo que tem
ocorrido em Terras Indigenas, possibilitando o incremento destas atividades em algumas
aldeias ainda de forma bem timida. O fato dos indios fazerem artesanato utilizando madeira
nativa tem gerado muita polémica, pois tem causado forte impacto nas aldeias. A questdo vem
sendo muito discutida entre os préprios indios e com instituigdes governamentais, mas poucos
sdo os avancos para solucdo do problema. O etnoturismo é uma forte alternativa econémica
para os Indios, mas falta apoio para que de fato seja implementada (SMMA, 2014).

5 O PMMA DE PORTO SEGURO

A construcdo do Plano de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica de Porto
Seguro foi executada pela Conservacdo Internacional do Clima (IKI) do Ministério Alema do
Meio Ambiente e Conservacdo da Natureza e Seguranca Nuclear (BMU). Coordenado por
diversos representantes com ampla atuacdo no municipio: Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMMA) e Conservacdo Internacional (CI-Brasil) com apoio do Projeto de
Adaptacbes Climaticas, Grupo Ambientalista da Bahia (Gamba), Movimento de Defesa de
Porto Seguro (MDPS) e Fundagdo SOS Mata Atlantica. O Projeto foi realizado de acordo
com a metodologia proposta pelo Ministério do Meio Ambiente e da Agéncia Alema de
Cooperacdo Técnica. O PMMA de Porto Seguro foi aprovado pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente em 28 de maio de 2014 pela lei 11.428/2006 e Decreto 6.660/2008. (SMMA
de PORTO SEGURO, 2014).

Conforme o (SMMA, 2014), o projeto realizado em Porto Seguro, fez um
levantamento de 68 areas consideradas relevantes para conservacdo e recuperacdo da Mata
Atlantica e seus ecossistemas associadas a manutencéo e melhorias dos servigos ambientais
promovidos por esse ambiente no municipio. As indicacfes de cada uma dessas areas foram
apresentadas conforme suas respectivas potencialidades e impactos. Entre as 68, Estdo a
Reserva do Pataxd que possui 827 hectares de Mata Atlantica bem preservada, rica em
biodiversidade preservada e crescente no ecoturismo, plano de manejo para piacava, educagéo
ambiental, projetos de ceramica patax0, areas de estudos etnoculturais, ambientais, resgate da
cultura pataxo, levantamento de flora e fauna, potencial de turismo especializado como a
observacao de passaros, arvores e arborismo. Na RPPN Estacdo Veracel, a Mata Atlantica
estd em bom estado de conservacdo e ocorrem especies endémicas da fauna e flora
ameacadas, presencas de nascentes, protecdo de diversos ecossistemas, sitio do patrimonio
natural estabelecido pela UFSB. Formacdo de ecomunicadores. A Veracel possui plano de
manejo com potencial para ecoturismo, pesquisa cientifica, educacdo ambiental e conexao
florestal dos fragmentos. Além dessas duas reservas todas as demais areas apresentam planos
de manejo para conservacao e recuperacdo da Mata Atlantica e também vem buscando evitar
as provaveis ameagas de impactos ambientais, no municipio (VERACEL, 2013).



5.1 As ag0es propostas.

As acbes propostas pelo PMMA de Porto Seguro foram realizadas com base no
levantamento de estudos que consideraram determinadas areas como prioritarias para
Conservacao e Recuperacdo da Mata Atlantica do Municipio, e foram definidas de acordo
com a necessidade de recuperacdo individual de cada uma. Na maioria dessas &reas foram
estabelecidas a¢des de curto e médio prazo para sua implantacdo como:

1 Fortalecer um banco de dados municipal georreferenciados.

2 Identificar &reas de potenciais e prioritarias de protecdo ambiental.

3 Cobrar a revisdo do Plano Diretor Municipal por meio de mecanismos de
participacdo da sociedade.

4 Inspecionar os perimetros de expansao urbana incluindo restricbes ambientais.
5 Identificar as ocupac®es irregulares em Areas de Preservacio Permanente
(APPs).

6 Promover educacdo ambiental para a coleta seletiva e reducdo da geracdo de
residuos solidos.

7 Estimular o municipio a estabelecer coleta seletiva de residuos sélidos.

8 Extinguir os lixes

9 Recuperar as Areas de Protegdo Permanentes Costeiras, (APPS).

10  Legitimar servidGes de passagens.

11  Monitorar a ocupacao da zona costeira.

12 Realizar contrato com o0 SMMA para reconducéo do Projeto Orla.

13 Monitorar a qualidade e a vazdo dos cursos d’dgua do municipio e
disponibilizar informacdes para a sociedade.

14 Incentivar a protegéo e a recuperagao de mananciais.

15 Fomentar a implantagdo de florestas produtivas de recursos madeireiros e ndo
madeireiros.

16  Apoiar a elaboragdo do diagndstico de formas de conservacdo do uso do solo
em terras indigenas.

17 Mobilizar e conscientizar os proprietarios e ocupantes de terra na participacao
no processo do controle social.

18 Fortalecer a fiscalizacdo integrada dos Orgdos ambientais atuantes no
municipio.

19  Promover féruns de dialogos entre colegiados e érgdos de setores de diferentes
interesses.

20 Elaborar e implementar plataforma de gestdo publica integrada.

21  Proteger os manguezais do municipio contra expansdo urbana em locais mais
propensos a erosdo costeira.

22  Incorporar a importancia da Mata Atlantica e ecossistemas associados aos
planos de comunicagéo do setor de turismo.

23  Identificar as demandas e interesses.

24 Incentivar potenciais turisticos de base comunitaria.

25 Incentivar agGes em &reas onde o turismo ja existe.

26  Apoiar a elaboracdo do plano de saneamento ambiental, urbana e rural para o
municipio.

5.2 O andamento das agdes



Da leitura e estudo do PMMA, surgiram questdes quanto a sua implantacdo. O Quadro 1
resume informacdes coletadas na entrevista com técnico da SMA.

Quadro 1 . Sumario das acbes e o andamento de acordo com a entrevista (0s nimeros se
referem a numeracédo do proprio PMMA)

TEMA

Acao prevista no plano

Como estd a implementacdo de
acordo com a entrevista

Plano Diretor

1.3- Colaboragdo e revisdo do PD por
meios mecanismos de participacdo da
sociedade.

Processo estd em andamento

Plano Diretor

1.4- Revisar perimetros de expansdo
urbana incluindo restricGes ambientais.

Ja esta sendo revisado, com previsdo de
inclusdo no PD.

Fiscalizacdo

1.5-  Identificagbes de  ocupacdes
irregulares em APPs.

Em processo de elaboracédo.

Residuos sélidos

2.1 Promover educacdo ambiental para
coleta seletiva e reducdo de geragdo de
residuos sélidos.

Projeto jogue limpo com a nossa
cidade. Ja esta sendo realizado.

Residuos sélidos

2.2- Incentivar o municipio a fazer coleta
de residuos s6lidos

Ja foi elaborado. Programa jogue limpo
com a hossa cidade.

Lixdes 2.3Extinguir lixdes J4 foi elaborado.

Buscar a Conservacdo e | 3.1- Recuperacdes de areas costeiras. Aguardando aprovacdo do MPF
a ocupacdo Costeira

ordenada

Conservacao da | 3.2-legitimar as serviddes de passagens. Aguardando aprovacéo.

Costeira ordenada

Conservacdo das é&reas
costeiras

3.3- Controlar
costeira.

a ocupacdo da zona

Aguardando a aprovagao.

Buscar a conservagao e a
ocupagio costeira

3.4- Realizar trativas com SMMA para
reducdo do projeto orla.

Aguardando aprovacéo.

Protecdo  de  bacias | 4.1- Monitorar a qualidade e a vazdo dos | J& estd sendo realizada pelo o

hidrogréaficas cursos d’agua do  municipio e | departamento de quimica da Bahia.
disponibilizar informac6es a sociedade.

Protecdo de  bacias | 4.2- Impedir ocupacGes irregulares. O SMMA ja esta fiscalizando e

hidrogréaficas

impedindo esse tipo de ocupagéo

Conservacéo de
ecossistemas terrestres

18.4- Manter acordo com o IBAMA para
prevenir incéndios florestais

Ja foi promovido.

Gestdo  eficiente  de
recurso natural.

19.2- Apoiar a elaboracdo do plano de
saneamento ambiental, urbano e rural.

Ja esta sendo elaborado.

19.3- Fortalecimentos do comité de
Bacias Hidrograficas dos Rios dos Frades,
Buranhem e Santo Antdnio.

Estd em processo de reprovacdo dos
membros.

Prote¢do dos
ecossistemas marinha e
costeiros

20.1- Retomar acGes do plano
emergencial PNMRF até que o plano de
manejo seja elaborado.

Ja foi feito e publicado.

20.3- Proteger 0s manguezais do
municipio contra a expansdo urbana em
locais mais propensos a erosao costeiras.

Ja estdo sendo feitas pelo SMMA.

Gestao integrada.

Fiscalizacdo integrada dos  d&rgdos
ambientais atuantes do municipio.

Ja esta acontecendo em parceria com o
CIPPA, ICBIO, IBAMA e INEMA.

Conforme informagdes de uma pessoa chave que acompanha a implantacdo das ac0es
que foram propostas pelo projeto no municipio, varias delas ja estdo sendo implementadas,
principalmente aquelas consideradas de curto e médio prazo, o que levou a mobilizacdo do




municipio juntamente com outros 6rgdos do setor de desenvolvimento a viabilizar o processo
de execucgéo dessas ac¢Oes que tem ocorrido com sucesso.

Algumas acdes foram implantadas no municipio como a do setor de fiscalizacdo da
Secretaria de Meio Ambiente que é responsavel por identificar ocupagdes irregulares na
regido. Ja existe a elaboracdo de planos para habitacdo e interesse social. O SMMA tem
fiscalizado de forma eficaz para impedir ocupagdes em areas de manguezais principalmente
em areas de protecdo ambiental.

Foi contratada empresa para elaboracdo do Plano de Residuos Sdlidos para
solucionar o problema do descarte dos residuos solidos lancados a beira da BR 367, o local
que antes era um aterro sanitario, se transformou num lixdo devido a mé gestdo da empresa
responsavel que administrava o aterro sanitario naquele local. O problema foi conduzido pela
SMMA para a secretaria municipal de servigos publicos que ja estd examinando o plano.

Parcerias com o departamento de quimica para analise da qualidade dos recursos
hidricos e consequentemente a qualidade da &gua nas praias. Apoio do SMMA em parceria
com o IBAMA para conter incéndios florestais no municipio.

O municipio tem buscado medidas para acelerar os processos de recuperacdo de
areas de restingas e também adequar os equipamentos turisticos. (Elaboracdo de plano de
manejo para Recife de Fora. Projeto de Reorganizagdo da Orla Norte, Plano de
Abastecimento, Saneamento e Residuos Sélidos entre outros).

A Secretaria de Meio Ambiente de Porto Seguro pretende trabalhar as questdes para
se adaptar as mudancas climéaticas com base no projeto de reorganizacdo da Orla Norte
expandindo para a Orla Sul. O setor de fiscalizagdo do SMMA vem trabalhando para evitar a
extragdo ilegal de area para construcao civil no municipio, e também nas APP’s.

6 DISCUSSAO DAS ACOES PROPOSTAS E ANDAMENTO

De uma forma geral as agdes propostas estdo dando certo. Porém ainda néo
correspondem as expectativas esperadas embora algumas delas ja estejam sendo
implementadas, nota se que o andamento ainda é muito lento, ja se passaram dois anos que 0
plano esta prontas e muitas acGes ainda nem comecaram. Outras aguardam aprovacdo de
Ministério Publico Federal como as agdes: (1.2, 2.2 e, 2.3) referentes ao quadrol. Apenas
uma das acOes previstas no plano foi finalizada como pode ser vista no quadrol, a acdo 20.1
que € uma acdo prevista para recuperacdo de areas costeiras. Talvez a dependéncias de
instituicGes externas com o MPF tenha sido uma barreira importante para implementagédo
efetiva das acOes. Segundo informacdo técnicas faltam agdes conjuntas com o poder publico,
setor civil e empresarial referentes ao tema para que seja iniciada.

Os resultados das agdes vém acontecendo com sucesso, segundo, entrevistado, no
decorrer do trabalho, desde a elaboracdo do PMMA até o momento. Diversos 6rgdos estdo
envolvidos neste esforgo conjunto, como o Conselho Municipal de Meio Ambiente e a
participacdo da comunidade atraves de denuncias.

Alguns pontos positivos se destacam. Por exemplo é importante que 0 municipio
esteja prevendo trabalhar com as questdes de adaptagdes climaticas. Tal envolvimento se
iniciou possivelmente pelo fato de Porto Seguro estar numa zona costeira e de potencialmente
ser afetada por mudancas climéticas. Cabe ressaltar que, nesse caso, somente as a¢fes locais
ndo serdo suficientes para reverter as tendéncias em mudancas climaticas.

Outro ponto positivo estd no esfor¢co em impedir a extracdo ilegal de areia das praias,
tendo sido identificado pelo plano os potenciais negativos e a necessidade de controle. sobre a



atividade. N&o foi possivel, no entanto, avaliar o andamento uma vez que ndo foram obtidas
informagdes suficientes.

No tema do turismo, as acGes propostas se integram com as questdes cujo objetivo é
estimular o turismo sustentavel de baixo impacto socioambiental com geracdo e distribuicdo
de renda, opcOes para o turismo sustentavel em ambientes costeiros e alternativos para o
turismo nas praias auxiliando os ambientes costeiros a se adaptarem as mudancas climaticos.
O PMMA propds acdes importantes como: educacdo da populacdo local, desde a pré-escola,
em relacdo a importancia da natureza cuidada e preservada como fonte de renda ligada a
ecologia e ao turismo; incentivo a melhoria da qualidade da visitacdo onde o turismo ja
existe,criando novos roteiros turisticos e elaborar divulgacdo de atrativos; capacitagdo
profissional para mao-de-obra turistica.

Alguns temas ndo foram tratados ou o foram apenas de maneira superficial. Embora
o plano inclua a¢bes em relacdo ao extrativismo, atividade rural e pesca, ha uma busca da
valorizagdo dos produtos via certificagdo, mas ndo o desenvolvimento de produtos
alternativos caso o manejo de produtos atuais se mostre, em médio prazo, inviavel. Poderia
haver um estudo de novos potenciais de uso industrial alimenticio e farmacéutico de produtos
da floresta. Esse tipo de acdo poderia ser incorporado em futuras versdes do plano. Outro
tema que poderia ter recebido uma atencdo maior é a despolui¢do dos rios. Embora o plano
apresente, corretamente, a necessidade de apoio aos planos de bacia, ndo esta especificado
que tipo de apoio e quais agdes seriam reforcados.

O PMMA de Porto Seguro nao inclui a criacdo de novas unidades de conservacao.
Esse aspecto do PMMA é compreensivel porque ja existem 25 unidades, que cobrem boa
parte do territério do municipio. Dado que ja existem muitas unidades que cobrem quase 90
mil hectares do municipio. O PMMA de Porto Seguro inclui acBes para implantar planos de
manejos em varias unidades. O fato de varias unidades ainda ndo terem plano de manejo
implantado ndo é exclusividade de Porto Seguro, uma vez que outros autores tem relatado
experiéncias nesse sentido em outras regides. De qualquer modo, é positivo que o tratamento
desta lacuna tenha sido incluido no Plano.

O documento sobre Porto Seguro deixa bem claro a dificuldade do poder publico com
relacdo aos indios, eles sofrem violéncia e preconceito por parte dos fazendeiros. Além disso,
tem outros agravantes que sdo a expansdo urbana, o turismo e plantacdes de eucalipto.

As acles para gerenciamento da questdo indigena previstas no plano inclui as
responsabilidades da FUNALI, e o proprio plano comenta sobre a fragilidade de planos de acdo
gue ndo sdo suficientemente detalhados. Aparentemente a dificuldade de interacdo com outras
instituicdes se expressa também nesta questao.

O PMMA de Porto Seguro ndo previu implantacdo de corredores ecoldgicos. Essa
ferramenta teria pouco efeito na conservagdo ou recuperacdo da Mata Atlantica em Porto
Seguro porque eles ja se encontram inseridos no corredor da Mata Atlantica em todo sul da
Bahia e nas unidades de conservagdo do municipio.

7. CONCLUSAO

O Plano de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica é um importante
instrumento de integracdo e de inclusdo na varidvel ambiental ao planejamento para
municipio. Além disso, é capaz de criar uma nova Vvisao sobre as formas de Conservagao e
recuperacdo da Mata Atlantica. O Plano trouxe uma ampla visdo critica dos problemas
ambientais no municipio indicando o que dever ser prioridade para conservacdo e 0 USO
sustentavel do bioma Mata Atlantica a qual o0 municipio se encontra completamente inserida,



0s principais vetores de desmatamento da mata nativa e acdes preventivas ao desmatamento.
As ag0es previstas que estdo sendo implementadas vem ocorrendo com sucesso.

Em relacdo as acbes propostas, O PMMA de Porto Seguro inclui acbes planejadas em
geral consistentes. Em prdéximas revisGes poderia incluir acfes para as questfes indigenas,
despoluicdo dos rios da regido, economia do municipio e espécies de animais e plantas
endémicas da regido e ameacadas de extingao.

Em relacdo as barreiras, as principais barreiras para a elaboracdo do projeto foram as
burocracias, além disso, concluimos que a dependéncia de instituicdes externa é uma barreira
importante para implementacéo efetiva das acGes previstas, demanda de servicos a extensao
do municipio e a atuagdo de varios 6rgaos publicos envolvidos no projeto.

Em relacdo as estratégias, as estratégias principais utilizadas para implementacéo das
acOes sdao as parcerias com instituicdes, atuacdo do Ministério Publico Federal e Estadual e
participacdo da sociedade civil.

O PMMA de Porto Seguro poderia ser melhorado ao incorporar as seguintes
sugestoes:

e incluir mais acfes no sentido de melhorias nas questdes indigenas, como detalhar
melhor a interacdo com a FUNAI para regulamentacéo de terras indigenas satisfatérias
aos indios, e fiscalizacdo efetiva para minimizar conflitos entre indios e fazendeiros e
incentivar o artesanato indigena de forma sustentavel;

e criar banco de dados para controle de espécies de plantas e animais endémicos e
ameacadas da regido com objetivo de assegurar de forma sustentavel os componentes
da biodiversidade;

e detalhar melhor acbes especificas para recuperar 0s rios poluidos no municipio, em
interacdo com os Planos de Bacia.
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