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Transparéncia da Gestdo Fiscal nos Municipios Catarenses e a Atuacao do Controle
Externo

Resumo

O objetivo do artigo consiste em apresentar odtegtas do estudo que buscou verificar se
houve ou ndo o cumprimento das disposi¢cbes ingendalei de Responsabilidade Fiscal
pela Lei Complementar 131/2009 (BRASIL, 2009) pelosinicipios catarinenses no
exercicio de 2013. A partir de uma pesquisa de oamgalizada por meio de coleta de dados
junto a Diretoria de Controle dos Municipios doblmnal de Contas do Estado de Santa
Catarina, buscou-se identificar, sobretudo, osis&ggiaspectos: a) forma de disponibilizacéo
dos dados, acessibilidade e cumprimento de prazps;onteddo da despesa: valores,
classificagbes orcamentarias, identificacdo do fii@ago, entre outros; c) previséo,
lancamento e arrecadacdo da receita. Os maioresnpeais de descumprimento de pontos
especificos da disponibilizacdo de dados se refeaemlancamento das receitas e a
possibilidade de armazenar e importar dados, falhathuidas pelos gestores a
incompatibilidades nos programas, o que, a priogipode ser solucionado com relativa
facilidade e rapidez. O Tribunal de Contas de S@atarina, na emissao de pareceres prévios
acerca dessas contas, apontou todas as falhaicdeias no processo de divulgacéo dos atos
de gestéao fiscal do municipio, inclusive alertangmssibilidade de rejeicdo de contas.

Palavras-chave:Transparéncia da Gestao Fiscal. Municipios catase® Controle Externo.

Transparency Fiscal Management of Santa Catarina Mnicipalities and External
Control Performance

Abstract

This paper aims to present the results of the stuwdyerify whether there has been
compliance with the provisions contained in the c&is Responsibility Law by
Complementary Law 131/2009 (BRAZIL, 2009) by themaipalities of Santa Catarina in
the 2013 exercise. From a fielebearch, conducted through data collection by the Board of
Control of Municipalities of the Santa Catarina @oaf Accounts, it sought to identify,
especially the following: a) making available daaacessibility and timeliness, b) spending
contents: values, budget classifications, the beaey identification, among others; c)
forecast, posting and revenue collecting. The Hglpercentages of non-compliance with
specific points of data availability refer to thedaase of revenues and the possibility of storing
and importing data, fault attributed by managerstmmpatibilities in the programs, which
can be solved with relative ease and speed. Thea S2etarina Court of Accounts, when
issuing their opinions on the accounts, pointedatiuthe flaws identified in the disclosure of
the acts of the county fiscal management procesduding alerting the possibility of
rejection accounts.

Keywords: Transparency Fiscal Management. Santa Catarinacipahiies. External
Control.



1. Introducéo

Historicamente, com relagcdo as informacbes orcamast bem como as suas
respectivas decisfes, observa-se que essas témmaitdmas e realizadas em segredo pelos
governos, com o envolvimento de poucos agentegniasso tem sido objeto de mudanca,
com a preocupacdo de diversos governos no senéidoctlir mais atores nesse processo,
tanto de forma qualitativa e quantitativa, printnpante buscando: a) melhorar a imagem
politica; b) contornar crises fiscais e econémiagsgcontrolar casos de corrupcgéo; e d)
responder influéncias internacionais (ABREU; GOMBSFINITO, 2015). Para que os atos
dos agentes publicos sejam conhecidos pela soeiedatiecessaria sua divulgacdo e
publicacdo. Busca-se manter a transparéncia, par deedivulgacdo adequada e em tempo
real, das contas publicas, demonstrando para todositeressados os comportamentos e
decisdes tomadas pelos agentes da administracd@wap(BILVA; SEGATTO; SILVA,
2016).

Neste contexto, o artigo tem como tema a andliseutioprimento das obrigacdes
relativas a transparéncia da gestdo fiscal pelosiaipins catarinenses e a atuacdo do
Tribunal de Contas no controle desses atos deqydé3tabjetivo € verificar se houve ou ndo o
cumprimento das disposi¢cOes inseridas na Lei depdiesbilidade Fiscal pela Lei
Complementar 131/2009 (BRASIL, 2009) pelos munagpno exercicio de 2013 (ano em
que todos os entes federados deveriam, indistimizneumprir os comandos da referida
norma), verificando, segundo padrdes estatistions, percentuais quantitativos de
cumprimento e/ou de descumprimento da lei, assimocilentificar a forma de atuacéo do
Tribunal de Contas do Estado com relacdo as onsssimntradas. A abordagem do trabalho
justifica-se como um instrumento para se aferiassdministracéo local esta efetivamente
empenhada em demonstrar de forma clara e objetijesto do dinheiro publico, assim como
a origem das suas receitas, demonstrando assim ©osgromisso com a responsabilidade
fiscal e aaccountability municipal. O presente estudo também podera batiaaclusdes
acerca da efetividade das decisdes proferidasTpddanal de Contas sobre transparéncia na
gestao fiscal.

Para tanto, primeiramente sdo apresentadas digsusskacionadas a prestacao de
contas, transparéncia da gestao fiscal e atribsiegdeompeténcias dos Tribunais de Contas.
Na sequéncia, a partir de uma pesquisa de canglizada por meio de coleta de dados junto
a Diretoria de Controle dos Municipios do Tribudel Contas do Estado de Santa Catarina,
Unidade que recebe informag8es mensais da gestacipal por meio do sistema e-Sfinge,
buscou-se identificar, sobretudo, os seguintescasmea) forma de disponibilizacdo dos
dados, acessibilidade e cumprimento de prazos, ditegédo da despesa: valores,
classificacbes orcamentarias, identificacdo do fi@aego, entre outros; c) previsao,
langamento e arrecadagéo da receita.

2. Do Dever de Prestar Contas

O administrador publico (ordenador de despesasptdever de prestar contas da sua
gestdo e da forma como aplica os recursos publi€os, que prevé expressamente a
Constituicao Federal, no art. 30, inciso lll, 312% 70, paragrafo unico, 84, inciso XXIV
(BRASIL, 1988). A omissdo na prestacdo de contae pmplicar em, além da instauracdo de
uma tomada de contas especial no Tribunal de Comiasconfiguracdo de crime de
responsabilidade, conforme preceituam a Lei n.2/507(BRASIL, 1950) e o Decreto-Lei n.
201/67 (BRASIL, 1967), e, ainda, de ato de imprabti& administrativa, inciso VI do art. 11
da Lei n. 8.429/92, (BRASIL, 1992).

Além da prestacdo de contas anual apresentadaPpdier Executivo, qualquer ente
ou agente publico ou privado sempre deve prestaasala forma como aplica os valores, por
exemplo, na execucdo de um convénio, na concegsdalates para diarias, no recebimento



de alguma subvencao com recursos publicos. A gnal é de que todo aquele que recebe,
administra, utiliza recursos de natureza publicsgedwestar contas da forma como os valores
foram aplicados, art. 70, paragrafo unico da Cangéio Federal (BRASIL, 1988).A partir do
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRA3W00), observa-se uma clara ampliacado
das possibilidades de participacdo dos cidadaagesi@o e na fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos publicos, o que traz reflexos imediatosacauntabilityde uma determinada gestéo.

Matias-Pereira (2009, p. 71), ao apresentar umaetinacao sobraccountability,
afirma ser um “conjunto de mecanismos e procedioserque levam o0s decisores
governamentais a prestarem contas dos resultadosua® acdes, garantindo-se maior
transparéncia e a exposicdo das politicas public&s”autor destaca ainda que um
determinado governo serd maiscountablena medida em que se ampliam as possibilidades
de o cidadado averiguar se as agOes governamerdtie €de acordo com 0 interesse
coletivo.Segundo Campos (1999), quanto mais avangaé@stagio democratico, maior o
interesse pelaccontability E aaccountabilitygovernamental tende a acompanhar o avanco
de valores democraticos, tais como a igualdadenidhge humana, participacdo,
representatividade.

Para Heidemann (2014, p. 303-304), o significadaamuntabilityesta diretamente
vinculado ao conceito de responsabilidade, no dentie dar satisfacdo, prestar contas,
corresponder a expectativa de alguém. Pode-serigiex, quanto mais transparentes forem
0s atos de gestdo dos governos, melhor serd algdelde sua prestacdo de contas e maiores
serdo 0s mecanismos de controle social, ou sejateexima correlacdo direta entre
transparéncia, accountability exercicio da cidadania e democracia verdadeirgamen
participativa. A transparéncia do Estado esta alimente relacionada ao devido acesso a
informacdo governamental por parte dos cidadaagjeoconsolida o processo democratico,
torna as relacdes de representatividade maisneggte incrementa o desenvolvimento socio-
econdmico do pais, o que contribui, ainda, parpraticas de boa governanca. Boas praticas
de governanca coorporativa na administracdo pubioplicam, necessariamente, na
existéncia de dois requisitos: prestacdo respohsfevecontas e transparéncia (MATIAS-
PEREIRA, 2009, p. 77).

3. Transparéncia da Gestéo Fiscal

O acesso a informacédo constitui um direito fundaaledo cidad&o brasileiro,
conforme prevé o inciso XXXIII do art. 5° da Consttdo Federal. A mesma Carta traz ainda
outras disposi¢cdes que corroboram tal dispositard, 37, 8 3°, inciso Il, art.216, § 2°
(BRASIL, 1988). No ambito governamental, transpei@ndos atos de gestdo é uma
caracteristica cada vez mais presente na admgéstiaublica brasileira, especialmente apos
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ayumnsolidou como um principio
fundamental que deve nortear, sobretudo o dirgitm€eiro.

Segundo Gilmar Ferreira Mendes (apud MARTINS, 20f1,389), a ideia da
transparéncia permite maior eficiéncia na fiscgbwadas contas publicas tanto pelos érgaos
de controle como pela sociedade, sendo “a buseatm@isparéncia também a busca pela
legitimidade”. Neste sentido, a legislacéo infragtdncional regulamentou a divulgacdo das
informacdes referentes a execucdo orgcamentarigésmesferas de governo: federal, estadual
e municipal.Foram importantes marcos nessa trgget@wrmativa: a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, mais conhecida comdd.-&®esponsabilidade Fiscal, que buscou
viabilizar uma maior participacdo da sociedade estdyp e fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos publicos, e a Lei Complementar 131/2068puhinada Lei da Transparéncia, que
acrescentou dispositivos a LRF, tornando obrigatduor exemplo, a disponibilizacdo ao
cidaddo, em tempo real e em meios eletrdnicos dssac publico, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria @céima de toda a administracdo



publica.Esta mesma lei previu a transparéncia retdgepublica assegurada mediante
incentivo a realizacdo de audiéncias publicas, possibilitam uma maior participacdo
societaria no processo de elaboracao e discussdplalms, lei de diretrizes orcamentarias e

orgamentos.

Art. 48. [...]

Paragrafo Unico. A transparéncia sera asseguratd#ta mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizac&caddiéncias publicas, durante os
processos de elaboracédo e discussao dos planate Wretrizes orcamentarias e
or¢camentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhtmds sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a exe@rcadmentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adocéo de sistema integrado de administrdigaémceira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelorPexiecutivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o incisddlparagrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacao disponibilizardo a qualqueoadssica ou juridica 0 acesso a
informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados peildades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagd@, disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondettesso, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beéaed do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimdattoda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraéndisn (BRASIL, 1988).

A referida Lei Complementar n. 131/09 dispbs tambgobre o prazo para a
administracdo direta adequar-se a estas novassregma incluir o art. 73-B na Lei
Complementar n. 101/00, nos seguintes termos:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prgzas 0 cumprimento das
determinac¢@es dispostas nos incisos Il e Il dagafo Unico do art. 48 e do art.
48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Disfaderal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenhatneef0.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para 0os Municipios que tenta#n 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos nesf aardo contados a partir da data
de publicacdo da lei complementar que introduzidiggositivos referidos no caput
deste artigo.

Por sua vez, o Decreto Federal n. 7.185/2010 reguitou as mencionadas
inovacdes, estabelecendo um padrao minimo de qdelidecessario para assegurar
a tdo almejada transparéncia da gestao fiscal (BRZ&809).

Assim, vé-se que em 2013 encerrou o prazo paratepes os entes federados
cumprissem as disposi¢coes trazidas pela mencioboeidda Transparéncia. Portanto, nesse
momento, urge investigar se tais 6rgdos publiceiveinente se adequaram as obrigacfes
impostas pela referida norma, por meio da realzagiaudiéncias que a lei menciona e da
publicacdoonling em tempo real, das informacdes relativas a ed@ecwgcamentaria e
financeira. E importante registrar que o Decretdefa n. 7.185/2010 estabeleceu parametros
minimos de qualidade necessarios para assegurangparéncia da gestao fiscal, onde se

extrai 0s seguintes:

Art. 2° O sistema integrado de administracdo fie@mace controle utilizado no
ambito de cada ente da Federagdo, doravante desmniSISTEMA, devera
permitir a liberagdo em tempo real das informacpesmenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira das unidadesrgesreferentes a receita e a
despesa, com a abertura minima estabelecida nestetd, bem como o registro
contabil tempestivo dos atos e fatos que afetampamsam afetar o patriménio da



entidade.

§ 1° Integrardo o SISTEMA todas as entidades dairastnacdo direta, as

autarquias, as fundacdes, os fundos e as empata®dependentes, sem prejuizo

da autonomia do ordenador de despesa para a geéstiaréditos e recursos

autorizados na forma da legislacdo vigente e enfoomidade com os limites de

empenho e o cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

I-[.]

II - liberag@o em tempo real: a disponibilizagés gdormagdes, em meio eletrdnico

que possibilite amplo acesso publico, até o priondia Util subseqliente a data do

registro contabil no respectivo SISTEMA, sem pmjuido desempenho e da

preservacdo das rotinas de seguranca operacior@ss#@ios ao seu pleno

funcionamento;

Il - meio eletrdnico que possibilite amplo acepsiblico: a Internet, sem exigéncias

de cadastramento de usuarios ou utilizacdo de sqana acesso; e

V-[.1]

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristadicionais no ambito de cada

ente da Federacdo, consistem requisitos tecnokgdm padrdo minimo de

qualidade do Sistema:

[-1..]

Il - permitir o armazenamento, a importacéo e aergédo de dados; e

m-[..]

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias imtligis constitucionalmente

estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para disgamicdo em meio eletrénico

que possibilite amplo acesso publico, pelo mer®seguintes informacdes relativas

aos atos praticados pelas unidades gestoras norefeda execugdo orcamentaria e

financeira:

| - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidacdo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da exeaygdiadio for o caso;

c) a classificacdo orcamentéaria, especificando iglade orcamentaria, funcéo,

subfungéo, natureza da despesa e a fonte dosoeaus financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pageo, inclusive nos desembolsos

de operacgOes independentes da execucdo or¢camead@do no caso de folha de

pagamento de pessoal e de beneficios previdersiario

e) o procedimento licitatorio realizado, bem congua dispensa ou inexigibilidade,

guando for o caso, com o nimero do correspondeate$so; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quandmfoaso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as teeceila unidade gestora,

compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;

b) lancamento, quando for o caso; e

c) arrecadacdo, inclusive referente a recursoa@xtinarios (BRASIL, 2010).

Nota-se, portanto, que atualmente ha um farto atmab legal regulamentado

devidamente a forma como a informacdo da execug@mdeira e orgamentéria de uma
entidade deva ser prestada, com vistas a ampli@naparéncia dos atos praticados pelos
gestores do dinheiro publico, oferecendo ao cidagdiéimo conhecimento e controle sobre os
resultados do Estado. A Lei Complementar n. 13ié@8esentou um significativo avanco na
politica brasileira de transparéncia, o que inganti controle efetivo da sociedade sobre a
gestdo publica.Resta saber se, na pratica, asdesidjovernamentais cumprem devidamente
as normas que impdem maior transparéncia nos sesisla gestdo e, ainda, se 6rgaos de
controle exercem efetivamente suas atribuicoes @atcédo a verificacdo do cumprimento

dessas disposicdes legais.

4. Competéncia e Atuacao do Tribunal de Contas deata Catarina
O art. 71 da Constituicdo Federal trata do TribwlealContas da Unido como 6rgao
auxiliar do Congresso Nacional no exercicio do matexterno das receitas e despesas e da



execucao orcamentaria, definindo, nos seus intiaaXl, as atribuicbes e competéncias que
lhe sdo afetas para o desempenho dessa funcdo (BREEBS8). A natureza juridica dos
Tribunais de Contas por si s ja seria tema de todoestudo especifico, entretanto, é
importante mencionar que, apesar da forma comieeferido no texto constitucional, o TCU
nao € subordinado ao Congresso Nacional, tampot® eomo delegado do Poder
Legislativo, conclusdes que se aplicam aos Trilsudai Contas dos Estados, por for¢a do
principio da simetria. Decomain (2006, p. 63) ginte essa autonomia dos Conselhos de

Contas com as seguintes palavras:

De tudo se conclui que os Tribunais ou ConselhdSatdas sédo 6rgdos autbnomos,
de estatura constitucional e com funcdes préprids, integrando a estrutura do
Poder Legislativo, quer do Judiciario, e muito ne@odo Poder Executivo. S&o

dotados de inteira autonomia no desempenho damgageie a Constituicdo lhes

confere, ndo podendo sofrer ingeréncias de quaisguieos Orgdos ou agentes
publicos, no respectivo exercicio. Suas decisddgmpoeventualmente ser anuladas
ou modificadas pelo Poder Judiciario, segundo denages a serem tecidas em
item posterior. Todavia, ndo significa que, porsi@a do exercicio de suas fungdes,
possa qualquer outro Poder ou érgdo estatal inten@s atividades do Tribunal de

Contas. A nenhum outro Poder ou 6rgao ¢ licitordlm como se deve posicionar,

no exercicio das suas tarefas constitucionais. -Cebaisso ampla autonomia,

restando infenso a interferéncias externas.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina prev&en art. 59, as competéncias do
Tribunal de Contas estadual. Segundo dispbe ol8@rtinciso Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 202/2000, cabe ao Tribunal de ContaEsiado de Santa Catarina apreciaras
contas prestadas anualmente pelo Prefeito Muni€at. 1°, § 2°, da mesma norma, prevé a
Corte de Contas, no julgamento de contas e ndifiacdo que Ihe compete, decidir “sobre a
legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a ecanmiade dos atos de gestdo e das despesas
deles decorrentes, bem como sobre a aplicacadogterszbes e a renuncia de receitas”.

Considerando a fiscalizacdo do TCE no que tangan&paréncia da gestéo fiscal e de
acordo com o referido dispositivo legal, sob o eBpéa legalidade, a Lei Complementar n.
131/09 fornece todos os subsidios formais para spigpossa aferir se existe ou néo
irregularidades relacionada a publicidade dos @iiesa referida norma impde. A legitimidade
transcende a legalidade, ao exigir a efetivacabeso e da Justica. (FERNANDES, 2005, p.
749). A eficiéncia impde aos agentes publicos aquergdo do bem comum com qualidade,
primando pela melhor utilizacdo possivel dos rexurgublicos, evitando desperdicios e
garantindo uma maior rentabilidade social (MORAR806, p. 90). No que concerne a
economicidade, os Tribunais de Contas aferem edelantre o custo da medida e o beneficio
coletivo, que ndo esta adstrita a afericdo do memsto ou, isoladamente, do maior beneficio,
mas sim a maximizacao da relacéo custo/benefiiRNANDES, 2005, pp. 749-750).

Nesse contexto, importa verificar, por exemploaseublicacdes veiculadas no sitio
eletrbnico do municipio estdo cumprindo com o @getprimordial que é a adequada
informacdo ao cidaddo, tempestiva e de facil agedsomportante também fazer uma
avaliacdo envolvendo a qualidade da informacédoa pe& aferir se € dado efetivo
cumprimento as disposi¢cdes legais. Portanto, stdistos aspectos que envolvem a atividade
fiscalizatoria do Tribunal de Contas, ha que seefas se os entes federados cumprem as
regras impostas pela Complementar n. 131/09 e pelasseventuais regulamentos.

A Decisdo Normativa n. TC-06/2008 estabelece to#épara apreciacdo, mediante
parecer prévio, das contas anuais prestadas peddsit®€s Municipais. Diz o art. 3° da

referida norma que
O parecer prévio a ser emitido pelo Tribunal de t&®rconsistird em apreciacao
geral e fundamentada da gestdo orcamentéaria, jpatiam financeira e fiscal do
exercicio, devendo demonstrar se 0 Balanco Gemksenta adequadamente a
posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial danidipio em 31 de dezembro,
bem como se as operacdes estdo de acordo commuépims fundamentais de



contabilidade aplicados a Administragdo Publica Mpal, concluindo por
recomendar a aprovacao ou rejeicdo das contas.

Portanto, é mediante o parecer prévio que o Tribuwe Contas avalia o
comportamento global da gestdo financeira, orcamni@nte patrimonial do ente, cujos
subsidios decorrem de informa¢Bes que sdo prestaelasal e anualmente pelas entidades
fiscalizadas e a referida norma interna é o par@anadtialmente vigente no qual o TCE/SC se
apodia para opinar se as contas sdo passiveis deag@o ou de rejeicao, julgamento que,
neste caso — das contas anuais — € efetivametimadeapelo Poder Legislativo. A Decisao
Normativa n. TC-0011, publicada em 24.7.2013, aam@®u 0 inciso XVI ao art. 9° da
Decisdo Normativa n. TC-06/2008, com a seguintagéa

Art. 9° As restricbes que podem ensejar a emissdioPdrecer Prévio com

recomendacédo de rejeicdo das contas prestadaPmdéito, dentre outras, compde
0 Anexo I, integrante desta Decisdo Normativa, speeial as seguintes [grifei]:

E(V]I — TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL — Descumprim@ndas regras de

transparéncia da gestdo publica, em todas as @ralicGes, formas e prazos
previstos nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei Complaarg(federal) n. 101/2000.

Atualmente no ambito do Tribunal de Contas de S@uatfarina, 0 descumprimento
das regras atinentes a transparéncia da gestédicgppblde implicar na emissdo de parecer
prévio pela rejeicdo das contas anuais do municgritendimento que, se for acolhido pelo
Poder Legislativo ao julgar as referidas contas graves implicagdes ao gestor, no ambito
administrativo, eleitoral (impedimentos para coneoa cargos publicos), ou mesmo na seara
da improbidade administrativa, mediante instaurad@oprocedimento proprio para tal
finalidade.

Durante o exercicio de 2013 a Diretoria de Contdwe Municipios do TCE/SC
acessou os portais de transparéncia dos sitiagdreteis das Prefeituras do Estado, e, com
relacdo especifica aos dispositivos da Lei Comphanel31/09, foram compiladas as

seguintes informacdes.
1. Quanto a forma:

1.1. Disponibilizacédo de informac@es de todas as unsladaicipais (art. 2°, § 1°,
do Decreto Federal n° 7.185/2010);

1.2. Disponibilizacéo até o primeiro dia Util subseqeeatdata do registro contabil
municipal (art. 2°, § 2°, ll, do Decreto Federal/nt85/2010);

1.3. Disponibilizacdo em meio eletrénico que possibititaplo acesso publico na
Internet, sem exigéncias de cadastramento de osuaui utilizagdo de senhas
para acesso (art. 2°, § 2°, lll, do Decreto Fed#dl.185/2010);

1.4. Permitir o armazenamento, a importagéo e a ex@wtde dados (art. 4°, 1, do
Decreto Federal n° 7.185/2010).

2. Quanto ao contetudo das despesas (art. 48-A, |, @laCbmplementar n°
101/2000 e art. 7°, |, do Decreto Federal n° 7 2@50):

2.1. valor do empenho, liquidacao e pagamento;

2.2. namero do empenho;

2.3. classificacdo orcamentaria, especificando a unidadmmentaria, funcao,
subfungéo, natureza da despesa e a fonte dosasaus financiaram o gasto;

2.4. pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagameénétusive nos desembolsos
de operacdes independentes da execugdo orcameekdato no caso de folha
de pagamento de pessoal e de beneficios previdescia

2.5. procedimento licitatério realizado, bem como a sulispensa ou
inexigibilidade, quando for o0 caso, com o nimera@daespondente processo;

2.6. bem fornecido ou servico prestado, quando for o.cas

3. Quanto as receitas (art. 48-A, Il, da Lei Completmen©® 101/2000 e art. 7°,
I, do Decreto Federal n° 7.185/2010):

3.1. previsdo;

3.2. langamento;

3.3. arrecadacgéo.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina possuiniemgas (normas, procedimentos,



quadro técnico) bem definidas e eficazes parazegadisse controle acerca do cumprimento
das normas referentes a transparéncia da gest@b fislos municipios catarinenses, resta
saber - 0 que sera objeto detalhado do capitulaas-cas conclusdes a respeito do seu
cumprimento ou ndo e, ainda, verificar a orientagéocontrole externo nas hipoteses de
descumprimento.

5. Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa consiste em um estudo de caso obsemafcecomo forma de pesquisa
quantitativa e qualitativa, com o intuito de aveag o comportamento dos municipios do
Estado de Santa Catarina no que tange as obrigeglétigas a transparéncia da gestao fiscal
durante o exercicio de 2013. O instrumento utilizpdra a realizacdo do estudo de caso foi
coleta de dados inseridos nos relatorios técnicogides pela Diretoria de Controle dos
Municipios do Tribunal de Contas do Estado de S&aarina referentes as prestacdes de
contas anuais de cada municipio do Estado, assino ¢abelas fornecidas pela referida
Unidade Técnica, resultantes da observacdo nosigate transparéncia. Os municipios
foram agrupados em um quadro, segundo as seguwobesencias: 1. ndo possui portal da
transparéncia, apenas disponibiliza relatoriosegdgstros contabeis; 2. possui o portal, mas
encontra-se inoperante; 3. ndo possui data decaghb das informacbes ou o portal ndo
possui opcao de escolha de data especifica ouimzdaltespecifica, porém no ultimo més; 4.
nao disponibiliza em meio eletrbnico com amplo segriblico sem cadastros nem senhas de
usuarios para acesso; 5. ndo permite o armazenmameein a importacdo dos dados
disponibilizados, ou pede algum tipo de cadastraccendereco de e-mail do solicitante; 6.
nao possui especificacbes quanto aos empenho&p passui ponto especifico dos dados do
empenho; 8. ndo possui previsdo e/ou arrecadacdiecd#a; 9. ndo possui lancamento de
receita; 10. ndo possui informacdes especificaggodas as unidades gestoras municipais.

Foram empreendidas analises descritivas a parirqdais se pode observar, em

termos quantitativos e percentuais, dados com delap descumprimento de disposi¢cdes
introduzidas pela Lei Complementar n. 131/09. Agpesa dividiu-se nas seguintes etapas:
definicdo do problemapartiu-se da premissa de que todos os municgst&#o obrigados, a
partir do exercicio de 2013, sem excecao, a dampdomnto as disposicdes referentes a
transparéncia na gestdo fiscal introduzidas na dei Responsabilidade Fiscal pela
Complementar n. 131/09 e, assim, buscou-se vargeasses entes estdo ou nao cumprindo
as determinacdes legaiplano de pesquisatratou-se de delimitar as entidades a serem
abrangidas pelo estudo de caso (municipios do &stacdbanta Catarina) e definir o formato
da investigacdo (por meio de coleta de dados jaridiretoria de Controle de Municipios do
TCE/SC);coleta de dadosas informacdes foram disponibilizadas diretamemtia referida
area técnica e mediante consulta ao enderego retetrd
http://portaldocidadao.tce.sc.gov.br/sicalise dos dados ultima etapa do estudo de caso
consistiu em analisar as respostas obtidas e aaer@desempenho dos municipios sob os
aspectos anteriormente relatados e efetuar comdugdantitativas e qualitativas acerca da
transparéncia da gestéo fiscal nos municipiosinateses.

6. Resultados

Da compilacdo dos dados obtidos quanto as pubksagds municipios catarinenses
com o intuito de avaliar o cumprimento da transpeieé na gestao fiscal, foram obtidos os
resultados apresentados no Quadro 1.

Quadro 1: Agrupamento dos municipios segundo a oc@ncia dos indicadores

Indicador Municipios

1 Alfredo Wagner, Anita Garibaldi, Anitapolis, Barithnte, Bocaina do Sul, Brunépolis, Calmon
Curitibanos, Faxinal dos Guedes, Governador Cetsud®, Guaraciaba, Guatambu, Irati,




Itapema, Leoberto Leal, Matos Costa, Palmeira,FRituna, Santa Rosa do Sul, Santiago do Sul

e Urubici

N

Jacinto Machado e Zértea

Abelardo Luz, Armazém, Arroio Trinta, AtalantaalBeario Barra Sul, Barra Velha, Biguacu,
Caibi, Canelinha, Chapeco, Cocal do Sul, CorremdoPErval Velho, Garuva, Ibicaré, llhota,
Lauro Muller, Mafra, Marema, Ouro, Riqueza, Sacd)@eara e Vargem

Nao ha

(G200

Abdon Batista, Abelardo Luz, Agrondmica, Agua Bodguas de Chapeco, Aguas Frias, Alto
Bela Vista, Anchieta, Angelina, Antdnio Carlos, Bud, Araquari, Ararangua, Armazém, Arrgd
Trinta, Arvoredo, Ascurra, Atalanta, Aurora, Balriedrroio do Silva, Balneéario Barra Sul,
Balneéario Camboriu, Balneéario Gaivota, BalnearigaRias, Barra Bonita, Bela Vista do Toldo,
Belmote, Benedito Novo, Blumenau, Bom Jardim dags&om Jesus, Bom Jesus do Oeste,
Bom Retiro, Botuverd, Braco do Norte, Brago do Twado, Cagador, Caibi, Camboriu, Camp
Belo do Sul, Campo Alegre, Campo Eré, Campos NaBaselinha, Canoinhas, Capéo Alto,
Capinzal, Capivari de Baixo, Catanduvas, Caxamb8upCelso Ramos, Cerro Negro,
Chapadéo do Lageado, Cocal do Sul, Concérdia, [Bendi Alta, Coronel Freitas, Coronel
Martins, Correia Pinto, Corupd, Criciima, Cunhad?@unhatai, Descanso, Dionisio Cerqueir
Dona Emma, Entre Rios, Ermo, Erval Velho, Flor éot&o, Florian6polis, Forquilhinha,
Fraiburgo, Frei Rogério, Galvdo, Garopaba, Gaspdip-Para, Gravatal, Guarauja do Sul,
Herval D'Oeste, Ibiam, Ibicaré, Ibirama, Icarapthy Imarui, Imbituba, Imbuia, Indaial, lomeré
Ipira, Ipora do Oeste, Ipuacu, Ipumirim, Iracemininani, Ireneépolis, 1ta, Itaidpolis, Itajai,
Itapiranga, Itapod, Ituporanga, Jabora, Jaguadaragua do Sul, Jardindpolis, Joacaba, Joiny
Jupia, Lacerdépolis, Lajeado Grande, Lages, LagLenarentino, Laouro Muller, Lebon Regis,
Linddia do Sul, Luiz Alves, Luzerna, Maracaja, Mack, Major Gercino, Major Vieira,
Maravilha, Marema, Meleiro, Mirim Doce, Modelo, Mimi, Monte Carlo, Monte Castelo,
Morro da Fumacga, Morro Grande, Nova Erechim, Naabdraba, Nova Trento, Nova Veneza,
Novo Horizonte, Orleans, Otacilio Costa, Ouro, Oveode, Paial, Painel, Palma Sola, Palmitg
Papanduvas, Paraiso, Passos de Torres, Passo$Bldi@a] opes, Pedras Grandes, Penha,
Peritiba, Petrolandia, Pinhalzinho, Pinheiro PrBidtuba, Planalto Algre, Pomerode, Ponte Al
Ponte Alta do Norte, Ponte Serrada, Porto BelaoRdnido, Pouso Redondo, Praia Grande,
Presidente Castello Branco, Princesa, QuilombocRaQueimado, Rio das Antas, Rio do
Campo, Rio Negrinho, Rio Rufino, Riqueza, Romelan8&ialtinho, Salto Veloso, Sangao, San
Cecilia, Santa Helena, Santa Rosa de Lima, Samézihba, Santa Terezinha do Progresso, S
Bento do Sul, Sdo Bernardino, Sdo Bonifacio, Sato€aSao Cristévao do Sul, Sdo Domingo
Sao Francisco do Sul, Sdo Joao do Itaperiu, Sandid®este, Sdo Jodo do Sul, Sao Joaquim
Sao José do Cedro, Sao José Do Cerrito, Sdo Lauden@este, Sao Ludgero, Sdo Martinho,
S&o0 Miguel da Boa Vista, S&o Miguel do Oeste, Séeid&croeder, Seara, Serra Alta,
Siderépolis, Sombrio, Sul Brasil, Taid, Tangargrifihos, Tijucas, Timbé do Sul, Timbo
Grande, Treviso, Treze de Maio, Treze Tilias, TrodtCentral, Tubardo, Tunapolis, Turvo,
Unido do Oeste, Urupema, Urussanga, Vargedo, Vardargem Bonita, Vidal Ramos, Videirg
Xanxeré, Xavantina e Xaxim.

io

ille,

S,

ta,

fa

(o2}

Nao ha

Abelardo Luz, Aguas Frias, Aguas Mornas, AntdDaslos, Araquari, Ascurra, Atalanta,

Biguacu, Caibi, Capéo Alto, Catanduvas, Chapecac@alia, Correia Pinto, Cunha Pora,
Doutor Pedrinho, Formosa do Sul, Gaspar, Guarahi@lbiaramirim, Ibicaré, Ibirama, Ipora dd
Oeste, Itapoa, Laurentino, Lebon Regis, Macieirafr®] Mondai, Monte Carlo, Morro da
Fumaca, Passos de Torres, Pomerode, Ponte Altade, IRio das Antas, Rio do Sul, Riquezal
Sao José, Sdo Miguel do Oeste, Seara, Sul Bragilnfios e Trés Barras.

Armazém, Biguacu, Caibi, Chapecd, Garuva, Ibidsleifra, Navegantes, Ouro, Romelandia,
Salete, Sao José, Sdo Pedro de Alcantara, Salkzate, e Vargem.

Abdon Batista, Abelardo Luz, Agrolandia, AgrondmiAgua Doce, Aguas de Chapeco, Agud
Frias, Aguas Mornas, Alto Bela Vista, Anchieta, &higa, Antdnio Carlos, Apitina, Arabuta,
Araquari, Ararangud, Armazém, Arroio Trinta, Arvdog Ascurra, Atalanta, Aurora,Balneario
Arroio do Silva, Balneario Barra Sul, Balneério Gaumu, Balneario Gaivota, Balneério Picarr
Barra Bonita, Barra Velha, Bela Vista do Toldo, Bete, Benedito Novo, Biguagu, Blumenau,
Bom Jardim da Serra, Bom Jesus, Bom Jesus do @esteRetiro, Bombinhas, Botuvera, Bra
do Norte, Braco do Trambudo, Brusque, Cacador,iCadmboriu, Campo Belo do Sul, Camp
Alegre, Campo Eré, Campos Novos, Canelinha, Caasinbapao Alto, Capinzal, Capivari de
Baixo, Catanduvas, Caxambu do Sul, Celso Ramosp Gkagro, Chapadao do Lageado,

(7]

aS,

O

Chapecé, Cocal do Sul, Concérdia, Cordilheira Ataronel Freitas, Coronel Martins, Correia




Pinto, Corup4, Cricima, Cunha Pora, Cunhatai, &&sg, Dionisio Cerqueira, Dona Emma,
Doutor Pedrinho, Entre Rios, Ermo, Erval Velho,rflo Sertéo, Floriandpolis, Formosa do Su
Forquilhinha, Fraiburgo, Frei Rogério, Galvdo, Geadoa, Garuva, Gaspar, Guarabiruba, Gréag
Para, Gravatal, Guaramirim, Guarauja do Sul, Hd\@kste, Ibiam, Ibicaré, Ibirama, I¢ara,
Ilhota, Imarui, Imbituba, Imbuia, Indaial, lometgira, Ipora do Oeste, Ipuacu, Ipumirim,
Iraceminha, Irani, Irenedpolis, It4, ItaidpolisyjHi, Itapiranga, Itapoa, ltuporanga, Jabora,
Jaguaruna, Jaragua do Sul, Jardinépolis, Joagaibgillé, José Boitex, Jupia, Lacerdépoalis,
Lajeado Grande, Lages, Laguna, Laurentino, Laounbey] Lebon Regis, Linddia do Sul,
Lontras, Luiz Alves, Luzerna, Maracaja, Macieiraafié, Major Gercino, Major Vieira,
Maravilha, Marema, Massaranduva, Meleiro, Mirim Bo®lodelo, Mondai, Monte Carlo, Monte
Castelo, Morro da Fumaca, Morro Grande, NavegaNtega Erechim, Nova Itaberaba, Nova
Trento, Nova Veneza, Novo Horizonte, Orleans, @ta€losta, Ouro, Ouro Verde, Paial, Paing
Palhocga, Palma Sola, Palmitos, Papanduvas, PaPaissgs de Torres, Passos Maia, Paulo
Lopes, Pedras Grandes, Penha, Peritiba, Petro)@idizalzinho, Pinheiro Preto, Pirituba,
Planalto Algre, Pomerode, Ponte Alta, Ponte AltaNdote, Ponte Serrada, Porto Belo, Porto
Unido, Pouso Redondo, Praia Grande, Presidentell@aBtanco, Presidente Getulho, Presidente
Nereu, Princesa, Quilombo, Rancho Queimado, RidAdiéas, Rio do Campo, Rio do Oeste, Rlio
do Sul, Rio dos Cedros, Rio Negrinho, Rio Rufinmugza, Rodeio, Romelandia, Saltinho, S3glto
Veloso, Sangédo, Santa Cecilia, Santa Helena, Bar#a de Lima, Santa Terezinha Santa
Terezinha do Progresso, Santo Amaro da Imper&#ia,Bento do Sul, Sdo Bernardino, S&do
Bonifacio, Sao Carlos, Séo Cristévdo do Sul, Samingos, Sédo Francisco do Sul, Sao Jodo
Batista, S&o Jodo do Itaperiu, S&o J6ao do Oeste]&&io do Sul, Sdo Joaquim, S&o José, Sdo
José do Cedro, Séo José Do Cerrito, S&o Louren@edte, S&o Ludgero, Sdo Martinho, Séo
Miguel da Boa Vista, Sdo Miguel do Oeste, Sdo PddraAlcantara, Saudade, Scroeder, Seara,
Serra Alta, Sideropolis, Sombrio, Sul Brasil, Tai@ngara, Tigrinhos, Tijucas, Timbé do Sul,
Timbé, Timb6 Grande, Trés Barras, Treviso, Trez&d@®, Treze Tilias, Trombudo Central,
Tubaréo, Tunapolis, Turvo, Unido do Oeste, Urupddnassanga, Vargedo, Vargem, Vargem
Bonita, Vidal Ramos, Videira, Vitor Meireles, Witnsam, Xanxeré, Xavantina e Xaxim

10 Aguas Mornas, Bom Jardim da Serra, Bom Jes@este, Corupa, Cunhatai, llhota, Macieirale
Otacilio Costa.

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Considerando o quantitativo de municipios e asriégdes dispostas no Quadro 1,
foi possivel obter os resultados percentuais del@ab

Tabela 1: Ocorréncia dos indicadores
Indicadores Percentual
Ndo possui portal da transparéncia, apenas

disponibiliza relatérios de registros contabeis 7%
Possui o portal, mas encontra-se inoperante 0,7%
N&o possui data de publicagdo das informacdes jou o

portal ndo possui opcéo de escolha de data esyecifi 8,4%

ou possui data especifica, porém no ultimo més
Nao disponibiliza em meio eletrbnico com amplo

acesso publico sem cadastros nem senhas de usuarios 0%
para acesso
N&o permite o armazenamento, nem a importacao dos

dados disponibilizados, ou pede algum tipo |de 80%
cadastro como endereco de e-mail do solicitante

N&o possui especificacdes quanto aos empenhos 0%
N&o possui ponto especifico dos dados do empenho ,9%14
N&o possui previsao e/ou arrecadacao de receita % 5,4
N&o possui langamento de receita 91,5%

Nao possui informagBes especificas sobre todgs as
unidades gestoras municipais
Fonte: Dados da pesquisa (2014).

2,7%




Do universo de 295 municipios catarinenses, obssrvgue um percentual de 7,7%
ainda se encontrava, até o final do exercicio de82talmente & margem do cumprimento
de qualquer disposicao relativa a transparénatalfisima vez que ou nao disponibilizavam
um portal de transparéncia ou ele estava inoperaatelo que 2,7% apesar de ter um meio
adequado e ativo para a publicacdo dessas infoewagdfaz de forma incompleta, pois néo
abrange todas as Unidades gestora do municipiogt8egas, fundos, fundacgdes, etc.).

O quesito acessibilidade dos dados foi devidameespeitado por todos os
municipios que efetuaram as ditas publicacfes, wenaue ndo se constatou a existéncia de
Obices para o acesso das informacfes, como sewmhaadastros de usuarios. Todos 0s
municipios com portais ativos também publicaram ssampenhos, porém, 14,9%
apresentaram algum tipo de omisséo, por exempta, detalhamento da despesa, etc.

Com relacdo aos dados referentes a receitas, absemue o grande problema esta na
divulgacdo do lancamento, com um altissimo indieeddscumprimento. Quanto a esse
aspecto, informou a Diretoria de Controle de Mymas que os gestores alegam problemas
de compatibilidade dos sistemas informatizados & dinanceira e tributaria com as
ferramentas de divulgacdo de dados nos portaigjeoegtaria impossibilitando o efetivo
cumprimento da norma.

O segundo maior indice percentual de descumprimesiéve-se a disponibilizacédo
dos dados para armazenamento ou importacdo, cogse@lmente se deva também a falta de
ferramentas quando da elaborac&o dos portais. Bssas informagdes foram apontadas nos
relatorios técnicos que tratavam das prestacoesmtas anuais dos municipios e 0s gestores
foram devidamente alertados de que, a partir disando exercicio de 2014, tais falhas
representariam a possibilidade da emissdo de papmia rejeicdo das contas anuais,
portanto, a partir do presente exercicio serd pelsgionstatar os primeiros resultados
decorrentes das manifestacdes do TCE/SC.

7. Consideracdes Finais

Prestar contas € uma obrigacdo de todo aqueleegebs, utiliza, gerencia recursos
publicos, é uma obrigacdo que esté diretamenteilgida a conceitos conmaxcountabilitye
boa governanca. Uma prestacdo de contas respomsgiieh em necessariamente um maior
grau de transparéncia, é dever dos 0rgéos puldmesentar aos cidadaos informagdes claras
sobre seus atos de gestdo. Uma sociedade bem atfartera melhores condicdes de exercer
0 controle social sobre a atuacdo de seus repaetest o que fortalece a cidadania e a
democracia representativa.

No Brasil, hA& um consideravel arcabouco legal @remo a transparéncia na
divulgacdo da execucado financeira e orcamentarga efdidades governamentais, nesse
sentido, a Lei Complementar n. 131/2009 trouxe agdes e alteracbes a Lei de
Responsabilidade Fiscal e sua aplicacdo deveriabsmrvada indistintamente por todos os
municipios a partir do exercicio de 2013. Confomesultados colhidos das prestacfes de
contas dos municipios catarinenses do exercicRDd8 apresentadas ao Tribunal de Contas,
assim como dos sitios das Prefeituras na intepogle-se concluir que ainda ha municipios
que estdo em claro descompasso com a legislacdmp@e transparéncia na gestéao fiscal, na
medida em que ainda ndo possuem portais de tr&msEIou se encontram inativos.

Os maiores percentuais de descumprimento de pespexificos da disponibilizacao
de dados se referem ao lancamento das receitgsossiilidade de armazenar e importar
dados, falhas atribuidas pelos gestores a incobilpddes nos programas, o que, a principio,
pode ser solucionado com relativa facilidade edepi O Tribunal de Contas de Santa
Catarina, na emissao de pareceres prévios acessasdeontas, apontou todas as falhas
identificadas no processo de divulgacdo dos atogedédo fiscal do municipio, inclusive
alertando a possibilidade de rejeicdo de contdaz ala Decisdo Normativa n. TC-0011,



publicada em 24.7.2013, que acrescentou o incisb &WVart. 9° da Decisdo Normativa n.
TC-06/2008, prevendo expressamente a possibilidadamissdo de parecer prévio pela
rejeicdo de contas nas hipoteses de descumprirdessas disposicoes.

Como a referida norma interna s6 entrou em vigomeados de 2013, entendeu-se
que nao poderia ser imediatamente aplicada nasandhs contas do mesmo exercicio,
entretanto, na apreciacao das contas de 2014 &yaendnecessariamente estar julgadas até o
final do exercicio de 2015), tal regra ja estagnaimente em vigor e, a partir de entédo, sera
possivel aferir os efeitos praticos dos parecem@gigs emitidos sobre o comportamento dos
gestores que ndo cumprirem a normas que impdent tmagparéncia na gestao fiscal.
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