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ANALISE CRITICA DO PLANO MUNICIPAL DE
CONSERVACAO E RECUPERACAO DA MATA
ATLANTICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA (SP)

RESUMO

Os Planos Municipais de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA) sdo um
instrumento de gestdo previsto na legislacdo brasileira. Entre os municipios que utilizam
este instrumento estd o de Sorocaba (SP). Este estudo tem como finalidade, a realizacdo da
andlise critica do PMMA de Sorocaba. A analise buscou na literatura cientifica dados que
justificassem algumas das acOes propostas pelo plano, além de analisar se houve
alinhamento entre o documento elaborado e a legislacdo correspondente. Conclui-se que o
plano elaborado atende aos requisitos da legislacdo e esta alinhado com recomendacdes da
literatura. Destaca-se que uma das principais estratégias estruturantes é estabelecer, no
municipio, um corredor ecologico que conecte dois grandes remanescentes de Mata
Atlantica localizados em municipios vizinhos. Embora estejam previstas a¢fes para criacao
de reservas particulares e imposto predial e territorial urbano "verde", foi estabelecida uma
prioridade para acBes em areas publicas foi estabelecida devido a dificuldade de
mobilizacdo para intervencbes em areas privadas. Sugere-se que sejam encontrados
instrumentos que permitam equilibrar as prioridades no sentido de atuar em &areas com
maior potencial de conectividade e valor ecoldgico, mesmo que em areas privadas.

Palavras-chave: Mata Atlantica; gestdo ambiental; areas verdes, sustentabilidade
ABSTRACT

The Municipal Plans for Conservation and Recovery of the Atlantic Forest (PMMA) is a
management tool provided by Brazilian law. Among the municipalities that use this
instrument is Sorocaba (SP). This study aims at providinga critical analysis of Sorocaba's
PMMA. The analysis sought in the scientific literature data to justify some of the actions
which are proposed in the plan, and to study whether there was alignment between the
prepared document and related legislation. The conclusion was that the plan meets the
requirements of the legislation and the technical literature. It is noteworthy that one of the
main structuring strategies is to establish in the city an ecological corridor that connects
two large remnants of Atlantic Forest located in neighboring municipalities. Despite the
existence of actions to create private reserves and urban property "green” tax actions in
public areas have been priorized due to the difficulty of mobilizing for interventions in
private areas. It is suggested that additional instruments are used in order to balance the
priorities to operate in areas with greatest potential for connectivity and ecological value,
even if they are private areas.

Key words: Municipal Plan of Conservation and Recovery of the Atlantic Forest in
Sorocaba; preservation of the Atlantic Forest, environment, sustainability.



1 INTRODUCAO

A Mata Atlantica vem sofrendo com os impactos gerados pela humanidade, desde
os primérdios da colonizacdo (IBGE, 2010), onde se implantou uma politica de exploracdo
dos recursos sem a menor importancia para o esgotamento dos bens naturais aqui extraido.
Segundo a ONG SOS Mata Atlantica (2015), este bioma abrangia em toda a sua extensao
1.315.460 km? ao longo de 17 estados Brasileiros (Rio Grande do Sul, Parana, Santa
Catarina, Sao Paulo, Goias, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito
Santo, Bahia, Alagoas, Sergipe, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Ceard e
Piaut). Atualmente existem 8,5% de remanescentes acima de 100 hectares, que somado aos
fragmentos menores, chega-se ao nimero de 12,5% de floresta remanescente. A populacéo
que habita a regido da Mata Atlantica hoje corresponde a 72% de toda a populagéo
Brasileira, segundo dados estimativos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de
2015. Cerca de 145 milhGes de pessoas distribuidos em 3.429 municipios, dentre esses,
2.481 totalmente dentro do bioma e 948 se encontram parcialmente inseridos nele, (IBGE
2010).

Devido a grande relevancia da Mata Atlantica com a sua importancia dentro do
cenario da manutencdo do ecossistema, por abrigar sete das nove bacias hidrogréficas
brasileira, ser importante no papel de controle do clima, facilitar a regulagem do fluxo de
mananciais hidricos, servir como fonte de alimentos e ervas medicinais, além de lazer,
ecoturismo, geracdo de renda, possuir valor cénico imensurdvel e qualidade de vida
(AMBIENTAL CONSULTING, 2004); e diante de um cenéario de degradacdo e
fragmentacdo cada vez maior deste bioma, foi instituido no Artigo 38 da lei 11.428, - Lei
da Mata Atlantica - de dezembro de 2006, a descentralizagdo do governo federal e estadual
ao que se refere Meio Ambiente, através do projeto PMMA (Plano Municipal de
Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica) que nada mais é do que a autonomia ao
municipio em elaborar seu prdprio projeto, um projeto que atua na conservacdo dos
remanescentes e na recuperacdo da Mata Atlantica, de acordo com a sua realidade local, e
com a participagdo de diversos atores (BRASIL, 2008). A lei ainda dispde de um decreto
(Decreto 6.660/2008) que estabelece os requisitos minimos para a criacao do projeto:

l. Diagndstico da vegetacdo nativa contendo mapeamento
remanescentes em escala de 1:50.000 ou maior que isso.

. Indicagdo dos principais vetores de desmatamento ou destrui¢do da
vegetacao nativa.

II. Indicacbes de areas prioritarias para conservacdo recuperagdo da
vegetacao nativa; e

V. IndicagOes de agdes preventivas aos desmatamentos ou destruicdo
da vegetacdo nativa e de conservacdo e utilizacdo sustentavel da
Mata Atlantica.

A cidade de Sorocaba implantou seu projeto de preservacdo e recuperagdo da
Mata Atléantica recentemente; fevereiro de 2014. A cidade esta localizada dentro do bioma
Mata Atlantica, esta situada no interior de Sdo Paulo entre as coordenadas 23°21° ¢ 23°35°
de latitude Sul e 47°17° ¢ 47°36” de Longitude Oeste. Esta localizada a 92 km da capital do
Estado (SMA, 2014) e é sede da Regido Administrativa de onde esta instalada, que é
composta por 79 municipios. Os municipios que fazem divisa com Sorocaba s&o:
Aluminio, Aracgoiaba da Serra, Ipero, Itu, Mairinque, Porto Feliz, Salto de Pirapora e
Votorantim; a cidade de Sorocaba apresenta fragmentos em comum de Mata Atlantica com
0s municipios de Itu, Mairinque e Aluminio. (SMA, 2014). A taxa de crescimento urbano é



alta e a cidade possui uma densidade demogréafica acima da média do Estado (SEADE,
2013), aumentando dessa forma a pressao contra 0 meio ambiente.

O Bioma Mata Atlantica perdeu muito do seu estagio inicial até os dias de hoje,
estima-se que 0s remanescentes somam cerca de 22% e destes, somente 7% sdo coberturas
acima de 100 hectares. Mesmo com toda essa diminuicdo e fragmentacao, a Mata Atlantica
abriga uma das maiores biodiversidades do mundo, com aproximadamente 20.000
espeécies, chegando até mesmo a ultrapassar a biodiversidade de alguns continentes, como
por exemplo a Europa que conta com cerca de 12.500 espécies e a América do Norte com
aproximadas 17.000 espécies. Além de ser de extrema importancia para a biodiversidade
mundial, a Mata Atlantica também fornece elementos vitais para cerca de 120 milhdes de
pessoas que vivem em seu dominio, que representa 72% da populacdo brasileira, de acordo
com o IBGE (2010) consequentemente representa também um valor econdmico brutal com
70% do PIB. Por esses motivos a conservacao e preservacdo deste dominio é um fator
crucial para a manutengdo de milhdes de vidas, porem a competicdo pelo espaco entre o
homem e a natureza tem sido um fator preocupante, visto que o crescimento urbano
acontece de forma demasiada e sem controle. Como parte das resolucfes dessa questdo, ha
hoje uma politica publica em implantacdo em determinados municipios e ja vigentes em
outros, o PMMA como plano é estabelecido em lei, e existe a necessidade de saber o
alcance do seu sucesso, as dificuldades, as estratégias que funcionam, entre outros
aspectos. Uma das alternativas a ser tomada, seria avaliar 0s projetos de recuperagéo e
preservacdo ja em andamento para entender o que temos feito, como temos feito, e onde
podemos chegar com tais projetos. O objetivo deste trabalho é compreender os resultados
do PMMA de Sorocaba, assim como verificar a consisténcia dos planos de acdo dentro da
literatura,

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 A Mata Atlantica

Mittermeier et al. (2005), classifica a Mata Atlantica como uma das areas mais
ricas e mais ameacadas do planeta, na questdo da biodiversidade. A cobertura vegetal da
Mata Atlantica conta hoje com cerca de 11% a 16% da sua cobertura original. (SOS
MATA ATLANTICA).

A Mata Atlantica foi decretada pela UNESCO reserva da biosfera e como
Patriménio Nacional, na constituicdo Federal de 1988, por se tratar de ser um hotspot
mundial, ou seja, uma das areas mais ricas em biodiversidade e mais ameacadas do
planeta. A floresta Mata Atlantica na sua composicao original é formada por um mosaico
de vegetacdes definidas como florestas estacionais decidual e semidecidual, campos de
altitude, mangues, restinga e florestas ombrofilas e densas. (SOS MATA ATLANTICA).

Vivem na Mata Atlantica hoje mais de 20 mil espécies, deste nimero 8 mil séo
endémicas, aumentando dessa forma a necessidade de preservar tais organismos, além
desta flora exuberante encontra-se também 298 espécies de mamiferos, 992 espécies de
aves, 200 espécies de répteis, 370 espécies de anfibios e 350 espécies de peixes. (SOS
MATA ATLANTICA).

Conforme Myers et al. (2000), os fatores mais agravantes para a perda da
biodiversidade se caracteriza na destruicdo do bioma, fragmentagéo e descaracterizagéo de
habitats. Diante desses fatores a Mata Atlantica se inclui como um Bioma muito suscetivel
a perder a cada dia mais 0 pouco que resta de sua cobertura vegetal, consequentemente
assim, tornando a perda da biodiversidade inerente a esta ardua realidade.



O desmatamento é considerado o fator principal para a fragmentacdo devido o
aumento da urbanizagdo e do uso do solo para agropecuéria, ao longo de muito tempo e
principalmente nos ultimos cinquenta anos (SILVA et al., 2015). A fundacdo SOS Mata
Atlantica e o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) monitoram o desmatamento
da Mata Atlantica desde 1989, com o projeto “Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata
Atlantica.”

Novos dados do desmatamento do periodo de 2014 e 2015 apontaram um
desmatamento de 184 Km? de remanescentes florestais em 17 Estados da Mata Atlantica,
um aumento de 1% comparado ao outro levantamento do periodo de 2013 e 2014. Desta
forma é possivel definir qual Estado ou Municipio tem negligenciado as questes da
preservacdo e protecdo, podendo também servir de base para melhoramentos ou aumento
da fiscalizacdo dos 6rgdos competentes para diminuicdo dos desmatamentos onde foi
notorio. (SOS/INPE, 2016).

Este Gltimo estudo traz alguns pontos a serem vistos com atencgdo, visto que no
estudo anterior dos 17 Estados, 9 apresentavam taxa de desmatamento zero, ou seja,
desmatamento inferior a 100 hectares, ja no estudo recente esse numero foi para 7 Estados:
Sdo Paulo apresentando desmatamento de 45 ha, Goias (34 ha), Paraiba (11 ha), Alagoas
(4 ha), Rio de Janeiro (27 ha), Cearé (3 ha) e Rio Grande do Norte com 23 ha. Como
consequéncia desses fatos, houve um aumento no desmatamento em 1%, dessa forma se
torna necessario, reforcar as politicas de protecdo do Bioma (SOS/INPE, 2016).

Outra questdo que tem sido notdria para a destruicdo das florestas e da vegetagédo
nativa segundo Silva et al (2014), tem sido os barramentos de rios, pois necessitam de
grandes areas alagadas para a producdo de energia, em consequéncia disso, provocam a
diminuicdo da area verde e 0 aumento da fragmentacéo dos ecossistemas.

O Impacto da diminuicdo da fragmentacdo afeta varias espécies. Segundo
Machado et al. (2005), os primatas neotropicais por possuirem habitos arboricolas sdo os
principais afetados, estima-se que 15 espécies das 24 espécies encontradas na Mata
Atlantica, enquadram-se em alguma categoria de ameaca, segundo a lista oficial do
Ministério do Meio Ambiente. Segundo Chiarello e Melo (2001), através de estudos de
densidade populacional, estimou-se menos de 50 espécimes de diferentes espécies de
primatas em um fragmento de até 200 ha.

Assim como 0s primatas, outros animais também se enquadram em alguma
categoria de ameaca, tais como algumas espécies de répteis que se classificam como
vulneraveis segundo status da IUCN, CITES e MMA-SP: Cotiara (Bothrops cotiara),
Jaraquinha-do-cerrado (Bothrops itapetiningae). A espécie de ave Rhynchotus rufescens
segundo SP sensibilidade, também se enquadra na categoria vulneravel. Outras espécies da
classe das aves ainda se mostram dentro de um cendrio mais preocupante por ocuparem a
classificacdo de quase amecado como as espécies Jacupemba (Penolope superciliaris),
Jacuacu (Penelope obscura). (SMA, 2014).

Outras espécies ainda demonstram a necessidade de intervencdo o quanto antes
dos 6rgdos publicos assim como demais atores para o engajamento da preservacdo dos
remanescentes e conexdo de fragmentos por se apresentarem na categoria CP=
criticamento em perigo. Tais como: Socio-boi-escuro (Tigrisoma fasciatum), Aguia
cinzenta (Urubitinga coronata), Maracana-pequena (Diopsittaca nobilis) (SMA, 2014). As
aves desempenham um papel fundamental para a dispersdo de sementes, através de um
processo simbidtico, onde dispersam sementes de diversas espécies de plantas e como
troca recebem suprimento nutricional. (CAZETTA et al., 2002; RIBEIRO et al., 2013).

2.2 PressOes urbanas sobre a Mata Atlantica



De acordo com Hogan (2014), o crescimento demografico sobre 0 meio ambiente
causa 0 impacto, que pode ser compreendido como 0 esgotamento dos recursos até entdo
disponiveis, sendo inevitavel dentro deste processo de urbanizacdo ou industrializacdo a
perda de terras agricolas, a diminuicdo ou perda total da biodiversidade desta area que esta
sofrendo o impacto, assim como 0s minerais se encontrarem de forma menos acessiveis e a
poluicdo do ar e gua.

Martine (2013), se refere a urbanizacéo, ndo s6 como algo inevitavel, mas como
algo que pode ser vantajoso para 0 ambiente, se houver planejamento. Ainda segundo
Martine, a maior parte da negativa no aspecto urbanizacdo e meio ambiente, estd ligada
também a outros fatores, como, producdo e consumo insustentaveis, falta de
desenvolvimento, localizacdo geografica, padrdo do uso da terra, dentre outros.

Segundo Almeida et al. (2015), deve ser verificado durante o processo de
urbanizacdo os potenciais impactos ambientais, em relacdo ao solo local e regional, ou
seja, fazendo dessa forma um alinhamento do projeto aos critérios do zoneamento urbano e
de uso e ocupacdo do solo. Almeida ainda reitera que os projetos de urbanizacdo que se
situam em municipios que ndo possuem Planos Diretores, devem se atentar aos critérios
legislativos Estaduais.

De acordo com Oliveira (2015), o aumento exaustivo da urbanizacdo,
consequentemente o aumento da fragmentacdo, torna-se primordial a conscientizacdo da
humanidade, para a questdo da restauracdo das florestas, mérito que ainda se encontra em
precariedade no nosso pais. Ainda segundo Oliveira, a Mata Atlantica sofreu e ainda sofre,
com a exploracdo de recursos naturais de forma acelerada, além de ceder espaco para a
lavoura, criacdo de gados, suinos, especulacdo imobilidria desenfreada, em consequéncia
do processo de globalizacéo.

Cruz et al (2015), encara a questao da pressdo imobiliaria como a protagonista na
transformacdo do meio ambiente, apresentando forte impacto tanto nos recursos e nas
externalidades negativas, acentuando a desigualdade social, devido o crescimento
desordenado, provocando dessa forma, impactos negativos sobre o territorio e
comprometendo a paisagem.

Um fato relevante a ser destacado sobre as pressfes urbanas sofrida pela Mata
Atlantica, é a relacdo do crescimento dos aglomerados urbanos em regies costeiras, sdo
muito mais significativos e atendem a uma tendéncia atual, € o que destaca Moura et al
(2015), que relata que cerca de 50% da populacdo mundial vive em até 100 km da zona
costeira, devido as vantagens de localizacdo e atividades industriais, comerciais € ndo por
menos o turismo.

2.3 A Lei da Mata Atlantica e os PMMASs

“A protecdo e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral o
desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade,
da satde humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da
estabilidade social.”(BRASIL, 2006). E nitido neste capitulo 6° da Lei da Mata Atlantica,
que a protecdo deste Bioma ndo se resume somente em preservar a Mata Atlantica como
unico fim, mas entende-se a importancia que a estabilidade deste cenario ¢ fundamental
para a manutencéo de todo o ecossistema nele inserido, ou ndo.

Mesmo com toda a degradacéo e a urgéncia em se mobilizar contra 0 aumento da
fragmentacéo, o projeto de Lei tramitou por quatorze anos no congresso, quando entdo em
2006, finalmente foi sancionada pelo Presidente Lula.



O plano municipal de conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica, se caracteriza
em uma ferramenta de gestdo municipal, baseada na lei 11.428, de Dezembro de 2006 - Lei
da Mata Atlantica — abrindo nesse caso a possibilidade dos municipios, cujo o seu territorio
esta parcial ou totalmente inserido, a participarem pro ativamente na defesa, conservagéo e
recuperacdo da vegetacdo nativa da Mata Atlantica. O art. 38 da referida Lei instituiu o
Plano Municipal de Conservagao e Recuperacdo da Mata Atlantica.

Segundo o portal na internet do PMMA, o plano deve apontar agdes prioritarias e
areas para conservacdo e recuperacdo da mata nativa e da biodiversidade da Mata
Atlantica, baseado no mapeamento dos remanescentes do municipio. O plano devera
igualmente ser capaz de fornecer subsidios ambientais aos programas de a¢do no ambito
dos planos municipais correlatos, tais como o Plano Municipal Diretor, o Plano Municipal
de Saneamento Basico e o Plano de Bacia Hidrografica. O projeto tem como objetivo
contribuir o fortalecimento da gestdo ambiental local participativa e efetivacdo da Lei da
Mata Atlantica, consequentemente, aumentar a cobertura da vegetacdo da Mata Atlantica
no Brasil.

O projeto iniciou com a mobilizacdo e capacitacdo para a criagdo do PMMA na
regido Sudeste, através de recursos do Projeto de Protecdo da Mata Atlantica I, AFCOF 11,
e co-financiado pela republica da Alemanha, através do KfW Entwicklungsbank. (SMA,
2014).

Nos anos de 2012 e 2013 houve uma grande mobilizac¢do e capacitacdo nos quatro
estados da regido sudeste, assim como a criacdo do site do PMMA, que colaborou de
forma importante para a capacitacdo dos atores para a criagdo dos PMMA. No ano de
2013, o curso online abrangeu integrantes de todo o pais, por intermédio da SOS Mata
Atlantica, alavancando dessa forma a adesdo dos municipios ao projeto.

De acordo com o Roteiro para a elaboracdo dos Planos Municipais de
Conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica, do Ministério do Meio Ambiente de 2013,
as principais premissas que fundamentam esse plano sao:

- A preservacao e a conservacao dos remanescentes de vegetacdo nativa da Mata
Atléntica ndo podem prescindir do envolvimento do municipio, tanto da parte do
Poder Publico como da iniciativa privada e da sociedade local, representada
pelas organizacGes da sociedade civil
- A conscientizagdo e o comprometimento da populacdo e dos representantes da
sociedade local sdo elementos fundamentais para o éxito do Plano Municipal da
Mata Atlantica. Por isso, a participacao social € necessaria em todas as etapas do
processo de elaboragdo e implementacao do Plano Municipal da Mata Atlantica”
- O Plano Municipal da Mata Atlantica deve ser entendido como um instrumento
de planejamento e gestéo para orientar um processo continuado de recuperacdo e
conservagdo da Mata Atlantica no municipio, dentro dos principios da
sustentabilidade e em equilibrio com as demais definicbes de ordenamento
territorial, de gestdo ambiental e desenvolvimento municipal”
- O Plano Municipal da Mata Atlantica é um instrumento setorial de
planejamento, complementar a outros planos e programas eventualmente
existentes no municipio. Nesse sentido, deve ser elaborado e implementado de
forma articulada com os referidos planos e com as diretrizes e mecanismos das
politicas pablicas municipais;
- assim como os demais instrumentos de planejamento e gestdo municipal, o
Plano Municipal da Mata Atlantica deve fundamentar-se em informagdes
confiaveis e atualizadas para a definicdo das agdes e areas necessarias a protecao
da Mata Atlantica. Exige, também, monitoramento permanente de sua
implementacdo, de forma a permitir os ajustes, revisbes e atualizacBes
necessarias ao longo do tempo;
- O marco legal instituido pela Lei Federal 11.428/2006, regulamentada pelo
Decreto Federal 6.660/2008, representa importante avango para o envolvimento
dos municipios na gestdo ambiental e na protecdo da Mata Atlantica, sendo
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fundamental que o Plano Municipal da Mata Atlantica indique 0s mecanismos e
forneca os insumos necessarios a sua efetiva implementagdo” (MMA, 2013).

A Fundagdo SOS Mata Atlantica desempenha um papel fundamental para os
planos municipais, visto que acompanha de perto e apoia 0s municipios que tomam a
iniciativa de criar seus planos. As acbes incluem acompanhamento de projetos de
mobilizacdo e capacitacdo para elaboracdo dos PMMAs em todo territorio da Mata
Atlantica, divulgacdo de materiais didaticos, e noticias sobre os planos, além de transferir
conhecimentos técnicos necessarios ao planejamento integrado participativo, para
elaboracio do projeto (SOS MATA ATLANTICA).

Segundo o portal da SOS Mata Atlantica, numa atualizacdo em 13/01/2016, 231
municipios encontram-se entre a implantacdo a mobilizados no projeto PMMA. Em
implantacdo se enquadram 5 municipios, elaborado 26, em elaboracdo 65 e mobilizados
135.

Vale destacar que 0 PMMA pode trazer aos municipios diversos beneficios tais
como: estruturacdo do planejamento integrado do municipio; Mapeamento de areas para
fins de regularizacdo fundiaria, licenciamento e conservacdo de mananciais; Planejamento
do municipio para enfrentar efeitos adversos na mudanca de clima; Valorizagdo do
Conselho de Meio Ambiente Municipal e operacionalizacdo dos fundos municipais do
Meio Ambiente, dentre outros.

3 METODOS E TECNICAS

A natureza deste trabalho é o estudo de caso. Segundo Robert K. Yin (2015), esta
metodologia é aplicada em diversas areas de pesquisa, e em diversas situacoes,
contribuindo dessa forma, para 0 nosso conhecimento sobre os fendmenos individuais,
grupais, organizacionais, sociais, politicos e afins.

Fontes de pesquisa como o IBGE, sites de ONG’s e pesquisas a legislacao
governamental, serviu como forma de estudo para levantar dados do cenario a ser tratado, a
Mata Atlantica.

Para o desenvolvimento deste estudo de caso, serd usado como uma das
ferramentas o proprio documento a ser analisado, o PMMA de Sorocaba de fevereiro de
2014, documento disponivel no site da cidade no formato PDF.

Apos a leitura do PMMA de Sorocaba, foram levantados alguns questionamentos
referentes a legislacdo especifica, tais como: o plano atende a legislacdo em todo o seu
contetdo? O plano estabeleceu os requisitos minimos para a sua criacdo? Os planos de
acao tomados tem embasamento cientifico e resultados em outros locais? Para analisar
essas questdes, se fez necessdrio a consulta da literatura cientifica disponivel, as
legislacBes, tais como leis, decretos do Ministério do Meio Ambiente, como parte das
ferramentas utilizadas neste trabalho.

Um dos temas primordiais neste trabalho esta baseado na ecologia das paisagens,
Vvisto que, a preservacdo e conservagdo da Mata Atlantica, estd intimamente relacionada
com a area que tem orientado a priorizagdo das areas a serem recuperadas e preservadas.
Como reitera Carvalho (2010, apud DE ARAUJO, 2013), o ambiente urbano necessita de
uma organizacao territorial, uma vez que o crescimento desgovernado, causa impactos e
“movimentos de diferentes modos de ocupagdo do espacgo”.

Este projeto ainda se insere em pesquisa do Professor orientador, que tem contatos
na Prefeitura de Sorocaba, que dessa forma pode colaborar com material de uma entrevista
realizada com uma funcionéria da Prefeitura.



4 RESULTADOS
4.1 Diagnostico da vegetacdo nativa contendo mapeamento dos remanescentes em
escala de 1:50.000 ou maior que isso.

O projeto de conservacao e recuperacao da Mata Atlantica de Sorocaba, sobre o
que diz respeito ao diagnostico da vegetacdo nativa, contendo mapeamento dos
remanescentes em escala de 1:50.000 ou maior que isso, é atendida de forma detalhada,
trazendo varios tipos de mapas, hipsométrico, pedoldgico, mapa de remanescentes da
cobertura vegetal, além dos mapas das bacias hidrograficas do municipio, que facilitam
entender a atual situacdo do municipio, além de servir como base para estruturagéo de um
projeto preciso e pertinente. Faz parte do projeto 0s seguintes mapas:

e Mapa hipsométrico do municipio

e Mapa pedoldgico do municipio de Sorocaba

e Atlas da evolugdo da Mata Atlantica, mostrando a cobertura florestal original e
remanescente da Mata Atlantica do Estado de Séo Paulo. (Fonte: INPE e SOS Mata
Atlantica, 1998)

e Mapa dos Biomas do Brasil.

e Mapa de remanescentes da cobertura vegetal (fisionomias) do municipio de
Sorocaba (Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, 2011)

e Mapa das UGRHI do Estado de S&o Paulo.

e Mapa das Bacias Hidrograficas do Rio Sorocaba e Médio Tieté (Fonte: Secretaria
do Meio Ambiente de Sorocaba, 2009)

e Mapa das Bacias Hidrograficas do municipio de Sorocaba (Fonte: Secretaria do
Meio Ambiente de Sorocaba, 2011)

e Mapa de preservacao permanente do municipio de Sorocaba (Fonte: mapa da malha
hidrografica do municipio de Sorocaba — plano diretor Ambiental — Secretaria de
Meio Ambiente de Sorocaba, 2011)

e Mapa das areas de risco do municipio de Sorocaba (Fonte: Mapa de fragilidade
ambiental do municipio de Sorocaba, 2011)

e Mapa indicativo do indice antrépico dos fragmentos do municipio de Sorocaba.

e Mapa de fragmentos florestais classificados de acordo com o tamanho de suas areas
(Fonte: Mello et al, 2014)

e Mapa de areas prioritarias para conservacao.

e Mapa de areas prioritarias para restauracdo ambiental.

Este requisito minimo é atendido de forma clara e ampla, por proporcionar todas
as informacdes necessarias para quem interessar, respeitando assim 0s requisitos minimos
do projeto, porém, para um momento de mobilizacdo, de educacédo e busca de contribuicédo
e conscientizacdo da populagdo, seria também interessante trazer interatividade, ndo no
projeto em si, mas em anexos. Fragmentar o mapa, e trazer para mais préximo da
populacdo, para que haja uma ideia real do que pode ser restaurado, preservado,
conservado, a comecar pela sua rua, seu bairro e bairros adjacentes. Vale lembrar que o
material do projeto é suficiente para o entendimento genérico, e ndo ha erro nisso.

4.2 Indicacdo dos principais vetores de desmatamento ou destruicdo da vegetacao
nativa

O projeto traz com clareza, porém de forma abrangente, o principal vetor do
desmatamento e destruicdo da vegetacdo nativa: 0 crescimento e a expansdao da cidade.

8



Isso esta de acordo com o que coloca Hogan (2014), que destaca o impacto na
biodiversidade Destacou-se também a metropolizacdo e a caracteristica de polo que a
cidade desempenha perante a Regido Administrativa.

Algumas areas de riscos sdo descritas no projeto, essas Sdo areas sujeitas a
inundacdes e alagamentos devido a problemas de escoamento de agua pelas galerias
pluviais, que resultam em problemas com detritos ou assoreamento, problema este,
proveniente 0 aumento da urbanizacdo em regides de varzea. Foram identificados 26
pontos de &reas riscos de deslizamentos, segundo levantamentos da Defesa Civil (2010),
sendo 11 desses pontos no Sul do municipio, 2 no Leste, 11 no Oeste e 2 no Norte. As
areas de alagamentos foram identificadas nas &reas adjacentes aos corregos Agua
vermelha, Supiriri, Curtume Teodoro Mendes, Presidio, Formosa, Matadouro, Itangud,
Piratininga, Matilde, rio Pirajibu e afluentes do rio Sorocaba, neste Ultimo com ocorréncias
de inundacGes.

Ainda é enfatizado que o municipio atravessa por um crescimento na economia
com novos empreendimentos que se tem instalado na cidade, como por exemplo, a fabrica
de veiculos da Toyota do Brasil, Case, a JCB e o Parque Tecnoldgico de Sorocaba. O
processo de Metropolizacdo engloba o crescimento das indUstrias e consequentemente o
aumento populacional. A densidade demografica em Sorocaba é de 1.327 hab/km?
(SEADE, 2013). Em um periodo de apenas 30 anos (1990-2010), nota-se um expressivo
aumento da populacdo, que aumentou em mais de 70%. A ideia é que esse forte
crescimento se mantenha, porém, sem pressdes maiores ao meio ambiente.

A importancia de um crescimento econémico e de ser uma cidade atraente para
novos empreendedores € que quando de fato esta cidade tem interesse e o
comprometimento em preservar 0 meio ambiente, existem mais condig¢des financeiras para
a criacdo de ferramentas, solucBes e propostas. Desde que haja comprometimento e
fidelidade com o0 meio em que esta inserida. O PMMA de Sorocaba faz uma breve mencéo
do Plano Diretor Municipal (LEI n° 8.181/2007), que traz alguns trechos, que por
abrigarem importantes fragmentos da Mata Atlantica e por exercerem a funcédo de protecdo
dos recursos hidricos sdo caracterizados com grandes restricdes ambientais e urbanizagéo.

4.3 Indicacbes de areas prioritarias para conservacdo recuperacdo da vegetacao
nativa;

O PMMA de Sorocaba utilizou-se de alguns documentos ja existentes para
auxiliar nas indicacbes de &reas prioritarias para conservacdo e recuperacdao. O Plano
diretor de Sorocaba foi um desses documentos, em que traz como uma das areas
prioritarias as Planicies aluviais de Sorocaba (SOROCABA, 2014). O Plano Diretor de
Sorocaba € a legislacdo que concede a orientacdo do desenvolvimento para a cidade,
porque estabelece regras para utilizagdo do solo, levando em consideracdo os fatores:
sistema viario, areas de preservacdo ambiental, residenciais, comerciais, industriais entre
outras. As areas de protecdo permanente de cursos fluviais e nascentes, tambem foram
consideradas prioritarias de acordo com a Lei Federal 12.651/2012.

Outro documento importante foi o estudo de Mello (2014), foi proposta neste
projeto a formagdo de um corredor de fragmentos florestais mais significativos para
conservacao da Biodiversidade, esse corredor em escala regional tem a funcao de conectar
importantes remanescentes de vegetacdo que estdo localizados desde o municipio de
Ibitna, Sdo Roque, Aluminio, Cotia, Mairinque, Piedade, Vargem Grande Paulista e
Votorantim (APA ltupararanga) passando por Sorocaba até a Unidade de Conservagédo
Floresta Nacional de Ipanema, nos municipios de Ipero e Aragoiaba da Serra.



A Flona de Ipanema é uma Unidade de Conservacédo Federal, criada em 1992, e
mantida pelo IBAMA. Segundo Souza (2008), possui biodiversidade e heterogeneidade
ambiental de grande importancia, a UC se situa numa area que sofreu intensa modificacéo,
e reducdo da vegetacdo nativa, alterando desta forma os cursos d’agua, além de ceder seu
solo para o uso intensivo e inadequado. Outra caracteristica desta Flona é a diversidade de
sua fauna que totaliza 21,6% da riqueza do Estado de Séo Paulo, segundo o Ministério do
Meio Ambiente (2003).

A APA de Itupararanga foi criada pela Lei Estadual 11.579 de 02 de Dezembro de
2003, seu excelente manancial e a porcdo de areas verdes gque representam remanescentes
vegetais e refugio de vida silvestre, foram fundamentais para a decisdo de torna-la como
uma APA segundo o site do Governo Estadual. Esta mesma APA constitui a bacia
hidrogréfica do Alto Sorocaba. A protecdo ambiental desta area, assim como a conexao
proposta entre esses dois fragmentos, sdo de extrema importancia, devido ao aumento da
urbanizacdo com loteamentos nessas areas, causando o comprometimento e esgotamento
dos recursos naturais disponiveis nessas areas. (SAP, 2016).

De acordo com Navarreti (2015), a conexdo entre as UCs, dependem ainda em
grande medida de acGes pontuais e conjuntas de recuperacdo e protecdo ambiental dos
quatro municipios inseridos territorialmente nesse corredor: Votorantim, Sorocaba,
Aracoiaba da Serra e Iperd. A conexdo dessas areas assim como dos corredores no geral,
sdo de extrema importancia para a manutencdo da biodiversidade, e evitar o isolamento
geografico de espécies que dessa forma estariam propensas as extin¢des regionais.

No que diz respeito as &reas prioritarias para conservagao e recuperacdo, o PMMA
de Sorocaba utiliza basicamente dois critérios sendo um deles, a prioridade em conservar
os fragmentos de areas publicas e privadas, com maior atencdo as areas publicas, por ser
mais burocratico obter licencas para trabalhar nessas areas; outro critério utilizado esta
relacionado com a &rea destes fragmentos, se estdo inseridas ou ndo dentro de corredores
propostos no plano, neste caso priorizando as areas que se encontram dentro dos corredores
por ainda apresentar pouca alteracdo dos remanescentes.

Através destes critérios, percebe-se que o plano ndo utiliza as caracteristicas dos
fragmentos como parte dos critérios adotados para preservacao e conservagdo prioritaria.
Segundo Barros (2006), quanto maior for a area, menos essa area recebe influéncia do
meio externo, tornando assim favoravel a dindmica do ecossistema. Etto et al (2013),
declara que fragmentos muito alongados se torna mais vulneraveis. Os remanescentes
grandes a serem conectados no PMMA de Sorocaba tem um tamanho e formato favoraveis.
No entanto, os critérios de priorizagdo dentro do municipio ndo seguiram esses principios.

O plano ndo demonstra mapas e nem figura mesmo que ilustrativa, sobre os
projetos dos corredores, isso deixa um projeto aparentemente vago, ndo nos fornecendo
maiores detalhes, até mesmo porque ndo foi encontrado em outra fonte de pesquisa,
nenhum esbogo sobre tais corredores.

De acordo com este cendrio, o projeto utiliza uma classificagdo de prioridades,
quanto a preservacao das APP, sendo elas:

e alta quando publicas dentro do corredor;

e muito alta quando privadas dentro do corredor;

e alta quando publicas fora do corredor;

e moderadamente alta areas particulares fora do corredor

E nas Areas de Preservacdo Permanente desprovidas de vegetacdo a classificacio
ocorre da seguinte maneira:

e extremamente alta quando publicas dentro do corredor;
e muito alta para areas particulares dentro do corredor;
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e alta para areas publicas fora do corredor;
e moderadamente alta quando particulares fora do corredor.

A classificacdo de prioridades, € um processo ja utilizado na literatura, assim
como a classificacdo de vulnerabilidade. Esses processos se baseia no método AHP —
Processo Analitico Hierarquico; este método envolve a identificagdo de um problema de
deciséo, em seguida, decompde este em hierarquia de “sub-problemas”, menores ¢ mais
simples (José e Silvio, 2012).

Segundo Paula e Cerri (2012) “a AHP divide o problema geral em avaliagdes de
menor importancia, enquanto mantém, ao mesmo tempo, a participacdo desses problemas
menores na decisdo global”.

Tracando este perfil de prioridades juntamente com as imagens respectivas das
APP, fica mais facil de planejar as acdes, porém somente 20% dessa extensdo dos
corredores estdo inseridos em areas verdes publicas e os demais em areas particulares.
Segundo Mello et al (2014), as APP além de protegerem as &reas mais sensiveis
fisicamente, contribuem muito para a manutencdo da qualidade da agua, favorecendo dessa
forma o deslocamento e permanéncia da flora e fauna local. O incentivo para criagéo de
programas para adesdo de proprietarios de areas verdes particulares, é importante para o
aumento da preservacdo dos remanescentes e restauracdo de &reas ja desoladas,
aumentando assim as APP, garantindo no minimo uma estabilidade ou até o crescimento
da biodiversidade nessas regides consideradas protegidas, independente se particulares ou
publicas.

Para tal questdo, o projeto de Sorocaba instituiu um quadro de estratégias, acoes,
e metas, para recuperacao e conservacao da Mata Atlantica, o quadro é bastante amplo,
portanto algumas ac¢des ainda dependem de legislacdes especificas, como por exemplo:

A estratégia 2 do projeto tem como foco garantir a conservacao da cobertura
florestal existente. A primeira acdo para essa estratégia € fomentar a criagdo de Reservas
Particulares do Patriménio Natural, a meta para essa acdo € a criacdo de quatro RPPN.
Ribeiro et al (2014), classifica a utilizagdo das RPPNs como uma grande importancia, mas
alerta também para a importancia da educacdo ambiental que cada reserva deveria ter, pois
com a educacdo ambiental seria garantida mais protecdo da area, evitando queimadas,
extrativismo, assim como outras formas de agressao.

A estratégia 4 do projeto tem como foco a Aplicacdo dos instrumentos legais
visando a qualidade ambiental. A primeira acdo € utilizar instrumentos econdmicos para
estimular a criacdo e gestdo de RPPN, a meta desta acdo €é elaborar uma proposta de uma
legislacdo especifica que incentive a criacdo de RPPN até julho de 2016. Os fragmentos
florestais em areas verdes publicas ou em areas verdes particulares fora do corredor, sdo de
extrema importancia para 0 aumento dos espacos publicos vegetados na organizacdo dos
aglomerados urbanos, promovem condi¢cdes de ajuste do microclima da cidade e
proporcionam refugio para a fauna local.

Além da riqueza de mapas, 0 projeto também conta com vinte e trés imagens de
satélite do Google Earth, indicando as areas de conservacdo e areas de restauragdo, com
escalas demonstrando o limite da area verde publica em APP, o curso fluvial e a &rea em
ha; nove das imagens sdo de areas de conservacao e quatorze das imagens sdo de areas a
serem preservadas.

O projeto estd em andamento e muitas das conclusdes sdo esperadas até o ano de
2016, basta saber o que de fato esta em andamento, ja que o quadro de resultados e
avaliagcdes ndo estd completo.
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4.4 Indicacdo de acles preventivas aos desmatamentos ou destruicdo da vegetacdo
nativa e de conservacdo e utilizagdo sustentavel da Mata Atlantica no Municipio.

O projeto relata cerca de 29 itens entre leis e decretos, além dos planos e
estratégias para o combate ao desmatamento e destruicdo da vegetacdo nativa, além de
planos para conservagdo e utilizagdo sustentavel da Mata Atlantica para o municipio. No
contexto do projeto essas leis e decretos aparecem com carater informativo apenas, nao
havendo detalhamento de cada uma delas.

O quadro de metas e resultados encontra-se incompleto devido o tempo do projeto
que o municipio estabelece compativel com as condi¢des devem chegar até 2020, com
metas anuais.

Seria interessante um banco de dados que fosse atualizado semestralmente quanto o
cumprimento das etapas propostas. E ser levantadas as questdes que possivelmente teriam
atrasado algumas das etapas, e de mesmo modo levantar as questdes que favoreceram para
0 avanco de outras.

Os planos e programas que se destinam a relacdo da industria X meio ambiente,
como IPTU verde, que concede descontos no IPTU para empresas comprometidas com a
manutencdo e plantios de arvores, plano de manejo do parque natural municipal, que cria
uma area protegida da Mata Atlantica e determina que as atividades e empreendimentos
realizados na zona de amortecimento da unidade de conservacdo devem obedecer as
normas definidas pela Unidade de Conservacdo. Esses planos sdo de extrema importancia e
valia para um crescimento econdmico sem grandes pressdes ao meio ambiente, ou se
houver de certa forma, que seja recompensada de outra forma. Segundo Dantas (2014), o
IPTU verde é um instrumento apropriado para direcionar a funcdo social da propriedade,
dado que "... incentiva que os contribuintes adotem acbes que prestigiem a protecdo
ambiental, desestimulando assim, a especulacdo imobiliaria e ensejando a convivéncia
numa cidade mais agradavel e ecologica” (op. cit, p.12).

5. CONCLUSAO

Diante de todo levantamento dos documentos mencionados na metodologia deste
trabalho, inclusive o préprio documento PMMA de Sorocaba, podemos considerar que na
questdo da legislacdo, o plano de Sorocaba a atende, quando a mesma solicita requisitos
minimos para a criacdo do plano, diversidade de mapas, imagens de satélites dos
remanescentes que possibilitam um diagndstico atual da cidade, as indicacGes dos
principais vetores do desmatamento, indicacdes das areas prioritarias para preservacao e as
acOes a serem tomadas para a preservacao dos remanescentes. Essas questdes se mostram
explicitamente dentro do projeto.

As acOes inseridas ao projeto sdo abordadas dentro da literatura cientifica como
acOes coerentes, fomentar a criacdo de RPPNs, de APPs, a criagdo de corredores
ecologicos, fomentar a arborizacdo urbana, o incentivo as empresas verdes, sdo questdes ja
tratadas na literatura como de grande valia e contundentes quando se pensa em preservagao
e recuperacdo de uma floresta, ou de uma area ja fragmentada. De acordo com essas ac¢des
o plano de Sorocaba acatou para a sua realidade propostas inicialmente cabiveis.

Alguns critérios podem ser repensados numa proxima avaliagdo do projeto, visto
que este projeto foi recentemente implantado, e ainda que em todo o processo de criagéo
todos os pontos tenham sido considerados, é passivel de reformulagdes todas as vezes que
estes critérios forem questionados ou que as prioridades sejam alteradas de acordo com o
momento mais atual da cidade. Um dos critérios a serem repensados é quanto a prioridades
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da preservacdo das APPs, o PMMA de Sorocaba utilizou-se do critério extremamente alto,
nas APPs desprovidas de vegetacdo dentro do corredor proposto, porém encontram se em
dificuldades para abordar as areas privadas de acordo com documento de uma entrevista
cedida ao Orientador deste trabalho. Mediante esta realidade é capaz que essa abordagem
de se priorizar de forma mais extrema as areas publicas, seja repensada.

Quanto aos fragmentos a serem conectados foram priorizados pela proximidade
entre eles devido a possibilidade de criagdo de parques publicos, ndo sendo de certa forma
priorizados pela fisionomia destes fragmentos. E um bom critério quando se trata de
quantidade de areas a serem conectadas e quando pensamos em ecologia da paisagem, mas
fragmentos menores sdo mais suscetiveis aos efeitos de fora, e fragmentos com efeito
“salsicha”, estdo também suscetiveis aos efeitos de borda. Grandes fragmentos a serem
conectados condizem mais com uma tratativa de preservacgéo e protecdo da Biodiversidade
em grande escala.

Em suma, € um projeto baseado na legislacdo, com agdes muito relevantes na
literatura cientifica, e que ainda busca os resultados, para avaliar acertos, e melhorar 0s ndo
acertos, repensando nas prioridades e a¢des até entdo estabelecidas.
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