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Titulo: Evidenciacdo quantitativa de provisoes ambientais.

RESUMO

Embora ainda apresente algum grau de subjetividade, a normatizacdo contabil referente as
provisdes constitui um conjunto de orientagdes mais claras e detalhadas se comparadas ao
periodo imediatamente posterior a aprovagdo da Lei n° 6.404. Neste contexto de evolugdo, o
objetivo deste estudo foi examinar se houve aumento nos valores e na materialidade
quantitativa das provisdes ambientais mediante as obrigacgdes totais das empresas analisadas.
A amostra do estudo foi formada por 56 empresas do setor de energia elétrica, listadas na
BM&FBovespa, em julho de 2016. Houve aumento gradativo da divulgacdo das obrigacdes
ambientais a partir da andlise de dados de 2006 a 2015, totalizando o exame de 560 relatorios;
22 empresas (39,29% da amostra) evidenciaram pelo menos uma vez no periodo analisado,
com 6 delas em 2006 ¢ 20 em 2010 e em 2015. Os valores monetarios evidenciados tiveram
aumento expressivo, de 98,16%, de 2006 para 2010, e de 73,50%, de 2010 para 2015. As
provisdes ambientais representaram, de forma geral, menos de 5,00% do total de obrigagdes.
Dentre outros motivos que podem ter contribuido para este cendrio, a evolucdo da
normatiza¢do contabil pode ser uma justificativa plausivel, bem como o crescimento da
conscientizagdo e da pressdo por responsabilidade ambiental.

Palavras-chave: Regulacdo, provisdes ambientais, evidenciagdo quantitativa.

Title: The quantitative disclosure of environmental provisions.

ABSTRACT

Although still presenting some degree of subjectivity, the accounting regulation relating to
provisions is a set of a clearer and more detailed guidance compared to the period
immediately following the approval of the Law 6.404. In this evolving context, the aim of this
study was to examine whether there was an increase in the amounts and quantitative
materiality of environmental provisions comparing to the total of liabilities of the companies
analyzed. The study sample was formed by 56 companies from the electricity sector, listed on
the BM&FBovespa, in July of 2016. With data analysis from 2006 to 2015, which totalized
560 reports examined, the study found that 22 companies (39,29% of the sample) evidenced
environmental provision at least once during this period, with 6 disclosing in 2006 and 20 in
2010 and 2015. The evidenced monetary value had significant increase of 98,16% from 2006
to 2010, and of 73,50% from 2010 to 2015. Environmental provisions represented, in general,
less than 5,00% of the total liabilities. Among other reasons that may have contributed to this
scenario, it is likely that it occurred in regard to the development in accounting standard
setting, besides the growing awareness and pressure for environmental responsibility.
Keywords: Regulation, environmental provisions, quantitative disclosure.



1 INTRODUCAO

Os passivos ambientais podem decorrer de falhas humanas, operacionais, acidentes ou
negligéncia da empresa. Exemplo do surgimento deste tipo de obrigacao estd no rompimento
das barragens no municipio de Mariana, Minas Gerais, ocorrido em 2015, que causou a morte
de pessoas e animais, a destruicao de ecossistemas, a contaminagao da agua dos rios da regiao
por metais pesados e a paralizacdo de hidrelétricas. Como desdobramento deste acidente, a
empresa deve, além de fazer acordos com o Ministério Publico, iniciar o registro de
provisdes, com valor aproximado de 10 a 14 bilhdes de reais, para a recuperacao do meio
ambiente e pagamento de indenizagdes (AUGUSTO, 2015). Tal contexto exemplifica os
desequilibrios que podem ocorrer na relacdo entre o meio ambiente e a situagdo patrimonial
das empresas.

Estas e outras penalidades aplicadas a empresa pelo destrato ao meio ambiente
refletem a disposicdo da Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, que afirma que o Poder
Publico deve zelar pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado, como segue: “todos t€ém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988). A responsabilidade
por modificagdes no meio ambiente ¢ ainda maior para empresas apontadas como potenciais
poluidoras, caso daquelas pertencentes ao setor de energia elétrica, de acordo com a Lei n°
10.165, de 2000, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 2000).

A responsabilidade empresarial por questdes relacionadas ao meio ambiente pode ser
verificada por meio das obrigagdes ambientais evidenciadas pelas empresas, especificamente
no escopo das provisoes, que estdo no rol das questdes tratadas pelas normas contdbeis. A
evolugdo na normatizagdo que trata da evidenciacdo contabil pode ter contribuido para o
aumento do numero de evidéncias de provisdes ambientais e consequente diminuicao da
assimetria informacional. A normatizagdo pertinente era escassa, em medos de 1976, época da
aprovag¢do da Lei n° 6.404, mas passou por um periodo de intensas e significativas mudangas,
durante o qual foi introduzido maior detalhamento em relagdo aos critérios de julgamento
para a classificacdo dessas obrigagdes. A partir disso, as empresas teriam, entdo, melhores
condig¢des de julgar, reconhecer, mensurar e divulgar uma obrigagao incerta.

Nacionalmente, o tratamento das provisdes, inclusive na esfera ambiental, estd
disciplinado por meio do CPC 25 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes,
aprovado em 2009. Assim, a divulgacdo de provisdes, que engloba os passivos ambientais,
quando estes tipos de obrigagdes fazem parte dos compromissos da empresa, ¢ um exemplo
de evidenciagdo ambiental regulada por normatizacdes contabeis. O Statement of Financial
Accounting Standards (SFAS) n° 5 é um exemplo de padrdo contabil aplicavel ao reporte
ambiental (ALCIATORE; DEE; EASTON, 2004; BARTH; MCNICHOLS, 1994; ZUBER;
BERRY, 1992), assim como o International Accounting Standard (1AS) 37 (NEGASH, 2012)
e o seu correspondente no Brasil, o CPC 25.

Neste contexto de evidenciagdo ambiental em um escopo exclusivamente contébil,
este estudo buscou examinar se houve aumento nos valores divulgados e na materialidade
quantitativa das provisdes ambientais mediante as obrigagdes totais das empresas. Esta
investigacdo se justifica pelo fato de que o aumento da divulgagdo destes valores,
principalmente em termos monetarios, pode demonstrar que as empresas reagiram aos
estimulos regulatoérios.

2 REFERENCIAL TEORICO



Partindo do pressuposto de que a regulagdo ¢ um elemento motivador da evolugdo na
evidenciagdo de passivos ambientais no periodo analisado, este referencial buscou demonstrar
esta evolucdo na regulacao da divulgacao de provisoes no Brasil.

2.1 Regulaciio da informacio contabil

A transferéncia de informacdes no mercado ¢ cercada por ineficiéncias (AKERLOF,
1970; BEAVER, 1998; KOTHARI; RAMANNA; SKINNER, 2010; SCOTT, 2009) ¢ a
regulacao da divulgacdo pode contribuir para a minimizar este problema. Para Kothari,
Ramanna e Skinner (2010), as razdes para se regular o disclosure se baseiam em suposi¢oes
de falhas de mercado, como externalidades, assimetria de informagao e preocupagdes sobre a
imparcialidade no equilibrio da informacao gerada.

Se a assimetria informacional ndo existisse, os individuos ndo precisariam se proteger
contra desvantagens na transferéncia de informag¢des, dado que as acdes dos gestores e as
informacodes privilegiadas estariam disponiveis para todos (SCOTT, 2009). Dessa forma, a
regulacdo da producdo da informagdo permeia a assimetria informacional no sentido de
reduzi-la (WEIL, 2002), visando o bem-estar de todos os interessados na continuidade da
empresa. Dessa forma, segundo Bushee e Leuz (2005) e Leuz e Wysocki (2008), a regulagao
poderia atenuar tanto o excesso como a sub producdo de informacdes e, portanto, ser
socialmente desejavel, possibilitando mitigar, em teoria, o problema da assimetria
informacional, demandando um nivel de evidenciagdo socialmente 6timo.

Neste contexto, a intervengdo dos reguladores deve ocorrer visando o 6timo social
(BEAVER, 1998), solucionado as falhas de mercado tais como: o controle monopolista da
administracdo sobre a informagdo e a existéncia de investidores ingénuos, da fixacdo
funcional, que ocorre quando o mesmo significado ¢ dado a um aglomerado de informacoes,
independentemente do conjunto de regras contdbeis utilizadas para calcular estes valores, de
numeros enganosos, de diversidade de procedimentos e de falta de objetividade (LEFTWICH,
1980).

Inchausti (1997) estudou as influéncias das pressdes do mercado e dos Orgaos
reguladores no nivel de evidenciagdao de 49 empresas espanholas, de 1989 a 1991, a partir do
estabelecimento de um novo framework contabil compulsorio e atestou a necessidade de se
reconhecer os efeitos da legislacdo. No que se relaciona a influéncia de novas regulagdes, a
autora argumenta que elas parecem ter produzido um forte aumento na evidenciacao das
empresas, mesmo antes dessas regulagdes terem se tornado compulsorias.

O processo de convergéncia mundial das normas contdbeis ¢ o exemplo mais expoente
do papel da regulagdo, das suas alteracdes no contexto nacional e da atuacdo dos diversos
grupos envolvidos nessa normatizacdo. A convergéncia da contabilidade mundial integra
diversos papéis sociais € a ado¢do de altos padrdes contdbeis ¢ uma tendéncia que pode
contribuir para o melhor funcionamento do mercado (LEVITT, 1998), com a melhora da
qualidade das demonstracoes financeiras (CARDOSO et al., 2010).

No cenario internacional, os normativos concernentes a contabilidade datam de
meados da metade do século passado, com o envolvimento de importantes atores privados, a
exemplo do Financial Accounting Standards Board (FASB) e do International Accounting
Standards Committee (IASC), atual International Accounting Standards Board (1ASB).
Assim, as principais normas atuais a respeito de provisoes decorrem do desenvolvimento de
padrdes elaborados pelo FASB, como o SFAS n° 5, emitido em 1975, e pelo IASB, que
emitiu o IAS 37, em 1998.

Oliveira, Costa Junior e Silva (2013) destacaram que a regulacdo contabil no Brasil
acontecia de forma fragmentada até a criagdo do CPC; naquele cenario, os diversos orgaos
existentes, como o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o Banco Central do Brasil



(BACEN), Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e agéncias reguladoras, emitiam suas
proprias normas contabeis. Segundo os autores, havia diferengas de conteudo e até conflitos
e/ou estagios de evolucao distintos, dado que a agenda de normatiza¢do seguia os diversos
interesses de cada um dos 6rgaos reguladores.

2.2 Evolucio no tratamento de provisoes, de 2006 aos dias atuais

A regulagdo contabil que trata de provisdes teve seu inicio com a aprovagio da Lei n°
6.404, de 1976. Diversas regulacdes foram aprovadas deste ano em diante, a exemplo da
Norma e Procedimento de Contabilidade n’ 22 (NPC n’ 22) - Provisdes, Passivos,
Contingéncias Passivas e Contingéncias Ativas, emitida pelo Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (IBRACON) e aprovada pela Deliberacao da CVM 489, de 03 de
outubro de 2005, e a emissdo do o Pronunciamento Técnico CPC 25 - Provisoes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingente (CPC 25), aprovado pela Deliberagdo CVM 594, de 15 de
setembro de 2009, que revogou a Deliberacio CVM 489, substituindo a NPC n’ 22. Estas
normas tiveram papel preponderante no atual tratamento de questdes relacionadas a
obrigacdes incertas, tais como as provisdes. Em meados de 2005, a regulagdo contabil
nacional passou a convergir mais intensamente com as praticas contabeis internacionais, “seja
em funcao do aumento da transparéncia e da seguranca das nossas informagdes contabeis, seja
por possibilitar o acesso, a um custo mais baixo, das empresas nacionais as fontes de
financiamentos externas” (CVM, 2005).

Com esta inten¢do de internacionalizagdo, as modificacoes das normas contabeis
provocaram varios desdobramentos no sentido de esclarecer questdes mais subjetivas, como
no caso do tratamento de provisdoes ambientais. O termo outrora intitulado como contingéncia
ou como provisdes para contingéncias foi desmembrado, com a NPC n’ 22, em provisio e
contingéncia passiva. Em um sentido geral, todas as provisdes sdo contingentes, mas o0s
critérios de reconhecimento diferenciam uma provisdo de uma contingéncia passiva ou
passivo contingente; entretanto, o termo provisdao foi utilizado largamente para se fazer
referéncia as apropriagdes genéricas por competéncia (CPC, 2009; CVM, 2005; IUDICIBUS;
LOPES, 2004).

A NPC n” 22 introduziu novas defini¢des para a classificacio das probabilidades de
ocorréncia de uma obrigacao incerta, intituladas de “parametros para avaliacao”, e definiu que
a obrigacdo era provavel quando a chance de um ou mais eventos futuros ocorrer fosse maior
do que a de ndo ocorrer (CVM, 2005). Neste contexto, observa-se o esfor¢o de melhor
especificar o significado dos termos relativos as incertezas: quando o risco de a empresa ser
responsabilizada pelos efeitos de um fato ja ocorrido tivesse maior chance de ocorrer do que
de ndo ocorrer, esta deveria reconhecer uma provisdo, obedecidos os critérios de
reconhecimento. Estes critérios, assim como no CPC 25, sdo definidos pela existéncia de uma
obrigacao presente (legal ou ndo formalizada), resultante de evento passado; provavel saida
de recursos para a liquidagdo desta obrigacao; e realizacao de estimativa confiavel do valor da
obrigacao (CVM, 2005; CPC 25, 2009).

Neste sentido, observa-se que os critérios de classificagcdo das probabilidades de
ocorréncia de uma obrigacio incerta se tornaram mais claros com a NPC n’ 22, se
comparados com normas mais antigas, tais como a Lei 6.404/1976, antes das diversas
alteragdes recentes ocorridas em seu escopo, o Pronunciamento XIII e IT n° 01/1990,
Pronunciamento XXII/ 1992 e NPA 11/1996, todos aprovados pelo IBRACON, Resolugao
ANEEL 444/2001, aprovada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e
Resolucao CFC 1.003/2004, que aprovou a NBC T 15/2004.

Ha de se ressaltar os exemplos apresentados na NPC n’ 22 e no CPC 25 sobre
obrigacdes e danos ambientais, tais como multas/penalidades ou custos com limpeza e



descontaminagdo, bem como exemplos do tratamento da classificacdo do lancamento de
residuos em um rio (CVM, 2005), procedimentos para o reconhecimento dos custos de
limpeza de terreno contaminado (CPC 25, 2009) e reconhecimento de custos com a
descontinuidade de pogo de exploracdo de petrdleo em alto- mar. Assim, embora ndo haja no
CPC uma norma especifica para questdes ambientais, as normas de natureza geral incluiram
as mencgdes aos aspectos ecoldgicos para deixar claro sua ampla aplicabilidade.

Estes exemplos sdo relevantes pelos aspectos relativos a incerteza sobre o quando e
quanto divulgar. Conforme destacou Ribeiro (2005), diante da dificuldade em se avaliar o
passivo ambiental, estimativas razoaveis podem ser realizadas, e elas podem basear-se em
informacdes de séries de perdas possiveis, em praticas anteriores ou novos conhecimentos
sobre técnicas e legislagdes. A autora destaca que os obstaculos para a mensuracao de gastos
ambientais podem ser superados por técnicas estatisticas € matematicas, pelos estudos de
riscos ou com base em experiéncias anteriores.

A NPC n° 22 inseriu um check-list de evidenciagdo e diferenciou, com maiores
detalhes, se comparada as normas anteriores, os itens que deveriam ser divulgados, tanto no
caso das provisdes quanto das contingéncias passivas. Este check-list foi mantido, com
pequenas alteragdes, no CPC 25, representando uma grande evolu¢do no delineamento do
conteudo informacional que deveria ser evidenciado nas notas eexplicativas de provisoes.

Neste cenario, a NPC n” 22 se mostrava, até entdo, a regulacdo mais completa que
tratava da divulgacdo das provisdes, permitindo ao usuario da informacdo uma visdo geral
sobre as obrigagdes presentes, suas origens e perspectivas futuras, além da identificacao das
obrigacdes que estavam envoltas em incertezas. Entretanto, em 2009 houve a aprovacao do
CPC 25, que entrou em vigéncia em 2010 e vigora até a atualidade.

O termo contingéncias passivas, utilizado no contexto da NPC n’ 22, foi substituido,
no escopo do CPC 25, por passivos contingentes. Enquanto que os critérios de classificagao
de obrigacdo incerta estavam relacionados as probabilidades de perdas (Pronunciamento
XXII, de 1992, Resolucao ANEEL no 444, de 2001) ou a chance de um evento futuro ocorrer
(NPC n° 22, de 2005), no 4mbito do CPC 25, a existéncia de uma provisdo se relaciona a
probabilidade de existéncia de uma obrigacao presente como resultado de evento passado:

(a) quando for mais provavel que sim do que ndo que existe uma obrigagdo presente
na data do balanco, a entidade deve reconhecer a provisdo (se os critérios de
reconhecimento forem satisfeitos); e

(b) quando for mais provavel que ndo existe uma obrigagdo presente na data do
balango, a entidade divulga um passivo contingente, a menos que seja remota a
possibilidade de uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos.
(CPC 25, 2009, p. 8).

Assim, obedecidos os critérios de reconhecimento, se ha uma obrigacdao presente na
data do balango, que ¢ resultado de um evento passado, para a qual seja provavel a saida de
recursos para sua liquidagcdo e que seja fruto de uma estimativa confiavel, a empresa deve
reconhecer uma provisao.

Conforme demonstrado, a cada etapa da evolugdo da normatizacdo relativa a
divulgacdo de provisdes, as situacdoes e condicdoes que envolvem a classificagdo das
obrigacdes incertas se tornaram mais detalhadas, permitindo a reducao de dividas quanto a
necessidade de reconhecimento e/ou divulgagdo destas: o reconhecimento do passivo, na
condi¢do de provisdo, passou por um cendrio de julgamento relacionado a chance de
ocorréncia de evento futuro, no qual esta deveria maior do que a chance de nao ocorrer, ¢
finaliza no contexto de existéncia de uma obrigagdo presente na data do balango, que deve ser

mais provavel que sim do que nao.



Em entrevistas realizadas com auditores, ao estudarem a introdu¢do do CPC 25
relacionada a possibilidade de pratica de gerenciamento de resultado referente ao contencioso
legal das empresas, Ribeiro, Ribeiro e Weffort (2013) constataram que, para estes
profissionais, a ado¢do de padrdes internacionais deixou mais clara e pratica a atribuicao de
probabilidades as provisdes, mas ressaltaram a subjetividade inerente as estimativas.

2.3 Evidenciacio dos passivos ambientais

Barth, McNichols e Wilson (1997) afirmam que a obrigacio de remediar
ambientalmente os locais prejudicados resulta das acdes passadas das empresas e dos
objetivos dos reguladores em reduzir as externalidades advindas de um abuso ambiental
percebido. Bewley (2005) acredita que os passivos ambientais surgem principalmente por
mudancgas nas leis ambientais que forcam as empresas a incorrer em custos de limpeza da
poluicao criada por suas atividades. Por outro lado, Braga et al. (2007, p. 45) ressaltam que o
valor do passivo ambiental pode ndo corresponder, exatamente, ao dano ambiental, visto que
nem todo prejuizo ao patrimonio ambiental e social da humanidade ¢ passivel de mensuracdo
e/ou recuperagao.

Tinoco e Kraemer (2004, p. 178-179) explanam que existem trés tipos de obrigacdes
decorrentes do passivo ambiental, a saber:

Legais ou Implicitas: quando a entidade tem uma obrigag¢do presente legal como
consequéncia de um evento passado, como o uso do meio ambiente (agua, solo, ar,
etc.) ou a geracdo de residuos solidos. Essa obrigacao legal surge de um contrato,
legislagdo ou outro instrumento de lei. Implicita: é a que surge quando uma
entidade, por meio de praticas do passado, politicas divulgadas ou declaragdes
feitas, cria uma expectativa valida frente a terceiros e, por conta disso, assume um
compromisso.

Construtivas: sdo aquelas que a empresa se propde a cumprir espontaneamente,
excedendo as exigéncias legais. Ocorre quando a empresa esta preocupada com a
sua reputacdo na comunidade em geral, ou quando estd consciente de sua
responsabilidade social, e usa meios para proporcionar o bem-estar da comunidade.
Justas (equitable): refletem a consciéncia de responsabilidade social, ou seja, a
empresa as cumpre em razao de fatores éticos e morais. (grifo nosso).

Becke (2005, p. 15) reforca que “A existéncia da incerteza, pela fragilidade dos
métodos habitualmente adotados para avaliacio e mensuracao financeira dos impactos
ambientais, ndo justifica a isencdo do reconhecimento e registro de provisao e informagdes
sobre contingéncias de carater ambiental.” Segundo a autora, ¢ necessario divulgar,
publicamente, “o0 método adotado e os responsaveis pela avaliagdo e mensuragdo financeira
dos impactos ambientais”.

A conotagdo negativa que o dano ambiental muitas vezes carrega pode inibir a sua
divulgacdo em funcao de poder representar falhas da organizagdo. Para Thistlethwaite (2011),
o passivo ambiental ¢ gerado por condi¢des historicas de polui¢do, que criam perdas para as
empresas, visto que elas sdo forcadas a pagar pela remediagdo, pela violacdo as legislagdes
ambientais e pelos litigios contra ela. Em consonancia, Haddad (2015, p. 88) destaca que o
poluidor ou o usuario do recurso ambiental deve, por lei, pagar todos os danos aos
prejudicados.

As dificuldades de reconhecimento e divulgacdo dos passivos ambientais também
podem estar relacionadas a (i) materialidade ou (ir) relevancia monetaria que possam
apresentar. Para Thistlethwaite (2011), o conceito-chave na relagdo entre a contabilidade
financeira e 0 meio ambiente ¢ materialidade e a incerteza intrinseca a potencial materialidade
do passivo ambiental, que pode interferir na decisdo do que evidenciar.



Segundo o CPC 00 (R1) (2011), uma informacao ¢ considerada material se a decisao
tomada pelo usuario dessa informacao puder ser alterada caso ela seja omitida ou distorcida.
Coerentemente, Paiva (2003, p. 45) apontou que, no que concerne ao meio ambiente, todos os
gastos, provisoes e situagdes que possam vir a prejudicar os interesses dos acionistas nao
controladores ou que representem riscos para a continuidade da empresa e da sociedade
devem ser evidenciados.

Chen, Cho e Patten (2014) investigaram as potenciais motivagdes para o tardio inicio
da evidenciagdo de passivos ambientais, por empresas americanas. Dentre outros achados, os
autores verificaram que as empresas demonstraram poucas preocupagdes com a materialidade
dos nimeros: de uma amostra de 55 empresas que passaram a evidenciar passivos ambientais
entre 1998 e 2012, somente duas tiveram a escolha de evidenciar relacionada a materialidade
numérica. Dessa forma, eles sugerem que os valores de passivos ambientais evidenciados
eram claramente imateriais, quando baseados nos limites quantitativos, com uma média de
0,73% em relacao ao ativo total, sugerindo que a inicia¢do da evidenciacao destas obrigacdes
se deu por outras razdes que ndo o atendimento de diretrizes contabeis.

Ferreira et al. (2014) examinaram a significancia dos passivos ambientais € o possivel
impacto deles na situagdo econdmica da empresa. Em andlise dos Formularios de Referéncia
(FR) de 295 institui¢des consideradas de alto (45 empresas - 15% da amostra) e médio (250
empresas 85% da amostra) risco poluidor, conforme Lei n® 10.165, de 2000. Os autores
verificaram que 203 empresas (69%) nao evidenciaram contingéncia ambiental em seus FR;
daquelas listadas como de alto grau poluidor, 58% nao evidenciaram este tipo de obrigacao.
Na andlise da relevancia do passivo ambiental, se todas as contingéncias ambientais se
tornassem provaveis, 25% das empresas teriam os seus lucros reduzidos em mais da metade e
poderiam até mesmo ter prejuizos.

Entretanto, os citados autores demostraram que a relevancia das contingéncias
passivas ambientais para a maior parte das empresas foi baixa se relacionada ao lucro liquido
das mesmas, dado que cerca de metade delas possuia uma significancia de contingéncias
passivas em relacdo ao lucro liquido de até 7%. Diante desses resultados, os autores
concluiram que a maior parte das empresas nao divulgava provisdes e contingéncias passivas
ambientais, mesmo quando exerciam atividades consideradas potencialmente poluidoras.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto ao objetivo proposto, este estudo tem propdsito descritivo e, no que se refere a
coleta e analise de dados, ¢ qualitativo, com foco na investigacao de informacdes de empresas
de capital aberto. A populagdo do estudo ¢ formada de 63 empresas do setor de energia
elétrica, com base na carteira de empresas por setor de atuacdo da BM&FBovespa, de julho
de 2016. Como critério de selecdo da amostra foi levantado o total de empresas do citado
setor que publicou demonstracdes financeiras padronizadas (DFPs), prioritariamente
disponibilizadas no site da CVM, da BM&FBovespa ou no da propria companhia. Exclusdes
foram realizadas na populacao do estudo, o que resultou em uma amostra de 56 empresas,
conforme Quadro 1.

Quadro 1: Amostra do Estudo.

Definicdo da amostra Quantidade de empresas

Populagdo do estudo 63

Empresas que ndo apresentaram dados para todo o periodo de analise

Empresas em processo de liquidagao

Empresas com diversos segmentos 1

Amostra 56




Fonte: Dados da pesquisa.

O periodo de analise foi de 2006 a 2015, com relatérios divulgados de 2007 a 2016. O
ano de 2006 foi escolhido por configurar o inicio da aplicagdo da NPC n° 22 e o ano de 2015
por ser o mais atual a época de realizacao deste estudo.

A quantidade de relatérios analisados, referentes a amostra do estudo, totalizou 560
notas explicativas, ou seja, 10 notas evidenciadas pelas 56 empresas individualmente. O
software Microsoft Excel foi utilizado para a organizacdo dos dados, que foram todos
coletados manualmente, por meio da consulta e leitura das DFPs.

Em fung¢do da inflagdo do periodo e para tornar os valores comparaveis, todos eles
foram corrigidos monetariamente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA-E), medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para dezembro
de 2015, com base no banco de dados disponivel no Banco Central (BACEN, 2016). Quando
ndo indicada a utilizagdo de percentuais, os dados monetarios foram apresentados em
milhares de reais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta discussdo busca demonstrar os valores monetarios evidenciados para as provisoes
ambientais. Os resultados deste estudo estdo divididos em duas partes: (1) exame da variagao
nos valores divulgados e (2) levantamento da materialidade quantitativa das provisdes
ambientais mediante as obrigagdes totais das empresas. Apos a analise das notas explicativas
da amostra, constatou-se que, das 56 empresas, 22 (39,29%) evidenciaram provisdes
ambientais pelo menos uma vez de 2006 a 2015. Visto que se pretende analisar os dados
evidenciados, estas 22 empresas serdo a sub-amostra foco dos resultados deste estudo.

4.1 Evolucdo monetaria das provisdoes ambientais

A fim de se verificar a variacdo no valor divulgado, a somatoria das provisdes
ambientais evidenciadas em 2010 foi comparada com a de 2006 e a de 2015 com a de 2010,
conforme Quadro 2. A escolha destes periodos se deve aos reflexos que podem ter causado a
implanta¢do da NPC n° 22, ocorrida em 2006, ¢ do CPC 25, datada de 2009. O ano de 2015 é
o mais atual na andlise demonstrada. Observa-se ainda que o numero de empresas que
divulgaram provisao ambiental nestes trés anos foi menor do que a quantidade de empresas
analisadas, pois nem todas as empresas da sub-amostra evidenciaram provisdes ambientais em
todos os anos analisados.

Quadro 2: Dados monetarios de provisdes ambientais.

Andlise da divulgacio de dados monetirios de provisées ambientais

Ano 2006 2010 2015
Numero de empresas que divulgaram Provisdo Ambiental (1) 6 20 20
Quantidade de empresas analisadas (2) 22 22 22

% de participagio (1)/(2) 27,27% 90,91% 90,91%
Somatoéria do valor divulgado 690.518 1.377.297 2.385.476
Variagdo no valor divulgado - 98,16% 73,50%
Valor minimo divulgado 269 35 60
Valor da média 115.086 68.865 119.274
Valor méaximo divulgado 614.120 532.290 1.201.186

Fonte: Dados da pesquisa.




A evolugdo no numero de empresas que evidenciaram dados monetarios de provisdes
ambientais foi mais expressiva de 2006 (27,27%) para 2010 (90,91%), mantendo-se em 2015
(90,91%)); isto pode significar que havia um forte cenario a ser ajustado no primeiro periodo —
de certa forma era o esperado quando da adocdo das normas internacionais e, uma vez
adotadas as referidas normas, a estabilidade nas divulgacdes deve permanecer.

Como destaque para os valores evidenciados pelas empresas, houve variagdo positiva
crescente nas duas passagens analisadas, com variacao mais expressiva de 2006 para 2010, de
98,16%. Variagdo positiva, ainda que um pouco menor, foi observada de 2010 para 2015,
representada por 73,50%. Neste contexto, a primeira oscilagdo pode ter ocorrido devido ao
atendimento das referidas normas de contabilidade para evidenciagdo das obrigagdes e
também a ocorréncia de novos fatos geradores, enquanto que no segundo periodo a variagao
somente pode ser atribuida a novos eventos que originaram obrigagoes.

Os valores maximos evidenciados em todos os anos analisados no Quadro 2 se
referem a empresa Eletrobrds, que evidenciou totais monetarios bem maiores do que os da
média das empresas estudadas. Os valores maximos evidenciados nestes trés anos e que se
referem a empresa representam, respectivamente, 88,94%, 38,65% e 50,35% do valor total
divulgado nos respectivos anos, contribuindo significantemente para o aumento no valor
evidenciado.

A referida empresa ¢ uma holding/companhia de participacdo nas areas de geragao,
transmissao e distribui¢do, dentre outras atividades. As provisdoes ambientais divulgadas por
ela se referem a obrigacao de descomissionamento de usinas termonucleares, como parte das
exigéncias da Comissdao Nacional de Energia Nuclear (CNEN). Estes compromissos
constituem-se em planos para o desmantelamento dessas instalagdes com seguranca € com 0
minimo impacto ao meio ambiente, ao final do ciclo operacional, segundo as notas
explicativas da empresa, a qual declara, também, que as alteragdes no valor estimado do custo
de desmobilizagao sdao decorrentes de novos estudos e em fungao de avangos tecnoldgicos.

4.2 Evolucdo na materialidade quantitativa

Para identificar a materialidade monetaria das provisdes ambientais, estas obrigacdes
foram divididas pelo total do passivo, conforme o Quadro 3.

Quadro 3: Provisdo ambiental/total do passivo, em percentuais.

Empresas § lé § % E g g g E E
[o\} [g\} [o\} [o\} [g\} [o\} [g\} [g\} [o\} [o\}

AES Elpa S.A. 0,24 | 0,14 | 0,12 | 0,11 | 0,08 | 0,32 | 0,14 0,11
AES Tieté Energia 0,19 | 0,12 | 0,09 | 0,13 | 0,11 | 0,34 | 0,19 0,41
Bandeirante Energia S.A. 0,00 | 0,00 | 0,00
Cemig Distribui¢do S.A. 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Cemig Geragdo e Transmissao 0,11 0,16 | 0,10 | 0,04 | 0,06 | 0,06 | 0,01 | 0,01
Eletrobras 0,81 | 1,11 | 0,47 | 0,47 | 0,49 | 0,48 | 0,94 | 1,46 | 1,50 1,11
Centrais Elétricas De Santa 0,53 0,42
EESP - 0,02 | 0,02 | 1,11 | 4,12 | 3,59 |4,75| 7,04 | 9,42 | 13,96 | 19,04
CEMIG 0,04 | 0,01 |0,22] 0,02 | 0,01 | 0,01 0,00
COPEL 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,01
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Cpfl Energias Renovaveis S.A. 3,39 | 12,65 | 245 | 048 | 0,13 | 0,19 0,15
Duke Energia 0,30 | 0,34 | 0,35 | 047 | 0,12 | 0,17 | 0,17 | 0,22 | 0,28 0,22
EDP - Energias do Brasil S.A. 0,20 | 0,51 | 0,53 | 0,27 | 0,15| 0,14 0,13
ELEKTRO 0,93 | 438 | 456 | 3,90 | 4,35 | 3,46 2,88
Eletropaulo 0,25 | 0,15 0,12 | 0,11 | 0,08 | 0,32 | 0,14 0,11
EMAE 1,53 | 0,69 | 4,95| 12,05 | 4,60 | 2,47 0,95
Espirito Santo Centrais Elétricas 0,01 | 0,01 |0,001| 0,01 |0,01] 0,01 0,00
;m;estco S.A. 0,15 | 4,50 | 543 | 4,806 | 4,67 | 3,61 5,83
Itapebi 3,97 | 3,94 | 4,38 | 4,66 393 | 341 |3,05] 2,95 2,18
Neoenergia S.A. 0,29 | 0,27 | 0,27 | 0,25 | 0,23 | 0,13 | 0,14 | 0,14 | 0,20 0,11
Renova Energia S.A. 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,21
Tractebel Energia S.A. 0,06 | 0,07 | 0,06 | 0,08 | 0,10 | 0,12 | 0,13 | 0,14 0,13

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: os valores de 0,00 representam provisdes ambientais muito pequenas em relagdo as obrigacdes totais.
Células em branco: a empresa nao divulgou provisdo ambiental.

Na analise apresentada no Quadro 3, as colunas apresentam a participacdo das
provisdes ambientais no total do passivo das companhias. Nota-se que, no geral, as provisoes
ambientais evidenciadas representam menos de 5,00% do referido total. O valor mais
destoante ocorre em 2015 e fica a cargo da CESP, com uma relagao de 19,04%. Em sua nota,
a empresa explicou que a provisdo ambiental se referia a protecio de encostas,
descumprimento de acordo, construcdo de parques e outros. Além disso, existem agdes
judiciais em curso contra a empresa, intentadas por pescadores que pleiteiam indenizacao por
perdas e danos decorrentes de enchimento de reservatorio.

Quadro 4: Resumo: provisdo ambiental/total do passivo, em percentuais.

n=22 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 | 2.015
Média 0,90 0,73 0,75 0,88 1,46 1,34 1,69 1,47 1,43 1,70
Mediana 0,30 0,19 0,26 0,15 0,12 0,13 0,13 0,18 0,19 0,18
Minimo 0,00 0,00 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maximo 3,97 3,94 4,38 4,66 12,65 5,43 12,05 9,42 13,96 | 19,04

Fonte: Dados da pesquisa.

No panorama geral apresentado no Quadro 4, a média da relacio de provisdes
ambientais sobre o total do passivo das 22 empresas da sub-amostra fica abaixo de 1,70%.
Como observado, a CESP pode ser considerada um outlier nesta relagdo, pois destoou, de
forma geral, dos demais numeros apresentados. Se desconsiderada esta empresa, a média dos
valores apresentados em 2015 cairia para 0,79%, o valor minimo ndo se alteraria, mas o valor
maximo cairia para 5,83%. Este resultado foi semelhante ao verificado por Chen, Cho e
Patten (2014), que identificaram uma média de 0,73% do passivo ambiental em relacdo ao
ativo total das empresas.

A relevancia, por valor ou por natureza, das obrigacdes ambientais ¢ um fator de
grande peso na pressdo externa por divulgacdo. Embora as médias verificadas nesta etapa
possam ser relativamente baixas mediante as obrigagdes totais das empresas, estes valores, em
numeros aparentemente pequenos, podem apresentar um significativo potencial de impacto ao
meio ambiente. A propor¢do numérica destes dados ndo elimina sua relevancia em funcdo de
sua natureza e seus possiveis efeitos ocultos e multiplicadores. Via de regra, a ndo ser pelas
licencas ambientais, os passivos ambientais sdo decorrentes de eventos que subtrairam valor
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da empresa e da sociedade e, portanto, a existéncia de qualquer percentual ¢ digno de atencao
por parte do usuario da informacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O progresso da normatizagdo relativa as provisdes demorou mais de 40 anos para se
consolidar, periodo que vai desde a aprovagdo da Lei n° 6.404, de 1976, até a atualidade.
Nesse processo, houve a introducdo de critérios de julgamento e classificagdo mais
detalhados, necessarios para o reconhecimento, mensuragdo e divulgagdo das obrigacdes
incertas, que parece ter permitido que questdes ambientais aflorassem na esfera contabil. O
alinhamento da contabilidade nacional ao cendrio internacional apresentou um dos maiores
motivadores das mudangas introduzidas pelas normas, sendo a aprovagdo da NPC n° 22 e do
CPC 25 os maiores expoentes em relacdo as provisdes contdbeis brasileiras.

Neste contexto, este estudo buscou explorar dados evidenciados ao longo das
modificagdes introduzidas por meio da introducdo destas duas normas, cuja admissao pode
ser entendida como uma reducdo da margem de entendimentos diversificados que vinham
sendo utilizados desde o estabelecimento da Lei n° 6.404. A partir de 2006, o numero de
evidéncias de passivos ambientais passou a aumentar consideravelmente, possivelmente em
funcdo do detalhamento da orientagdo para o julgamento, e consequente classificagdo, de
obrigacdes como provaveis, possiveis ou remotas, além da pressdo social para o
reconhecimento de impactos ambientais.

O incremento na evidenciacao deve atender aos interesses dos diversos stakeholders
da empresa, tais como investidores, acionistas, empregados, clientes, fornecedores, governo e
agéncias reguladoras, pois estes terdo melhores subsidios para avaliar os riscos ambientais das
empresas. Apesar da rica fonte de informagdes fornecida em outros relatorios, que nio os
financeiros, este estudo buscou analisar informacdes relativas as provisdes ambientais, que
implicitamente possuem apresentagdo obrigatdria no escopo da normatizagdo contdbil. Dessa
forma, demonstrando que a integracao da esfera contabil com a ambiental existe e € plausivel.
A contribuicdo deste estudo esta na investigagdo de questdes ambientais em um escopo
exclusivamente contabil.

As empresas do setor de energia elétrica foram escolhidas por terem
representatividade na BM&FBovespa, além de estarem classificadas como de médio potencial
poluidor e de desenvolverem servigos de utilidade publica. A divulgacdao das questdes
ambientais das empresas, principalmente daquelas que utilizam os recursos naturais, como as
do setor de energia elétrica, seja na forma voluntaria ou mandatéria, se faz de extrema
importancia, visto que o destrato ao meio ambiente pode afetar o patriménio das empresas € o
equilibrio ambiental.

Pelos resultados alcangados neste estudo verificou-se que 22 empresas (39,29%) da
amostra evidenciaram provisdes ambientais pelo menos uma vez no periodo analisado e por
este motivo elas foram analisadas como uma sub-amostra. Demonstrou-se que houve aumento
nos valores e na materialidade quantitativa das provisdes ambientais mediante as obrigacdes
totais das empresas analisadas: enquanto 6 empresas (27,27% da sub-amostra) evidenciaram
provisdes ambientais em 2006, 22 delas (90,91%) o fizeram em 2010, numero que se manteve
em 2015. O valor evidenciado de provisdes ambientais teve aumento bastante expressivo, de
98,16%, de 2006 para 2010. Aumento menor, mas ainda crescente, foi verificado na passagem
de 2010 para 2015, com elevacao de 73,50% do valor evidenciado, tendo a Eletrobrés
contribuido substancialmente para este aumento.

No que se refere a evolucdo da materialidade quantitativa, as provisdes ambientais
representaram, de forma geral, menos de 5,00% do total de obrigacdes das 22 empresas da
sub-amostra. A relacdo de 19,04%, em 2015 ¢ a que mais se destoa dos percentuais
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encontrados ¢ se refere a CESP, que contribui para uma média de 1,70% de provisdes
mediante o total de passivos neste ano. Se considerada um outlier em 2015 e retirada da sub-
amostra, a média deste ano cai para 0,79%, bem como o valor méximo evidenciado, que passa
de 19,04% para 5,83%.

Além da evolucao da normatizacao contabil, apontada neste estudo como um dos
principais motivos para o aumento monetario de provisdes ambientais evidenciadas, outros
fatores podem ter contribuido para esta ampliacdo, a exemplo da ocorréncia de grandes e/ou
novos eventos que tenham originado a formacao de novas obrigagdes ambientais ou a maior
demanda pela producdo de energia elétrica. Em relagdo a importancia da investigacao do
passivo ambiental, faz-se elementar avaliar a natureza dessa obriga¢do: em consonancia com
Paiva (2003, p. 45), além de poderem prejudicar os interesses dos acionistas, o0 passivo
ambiental pode influenciar na continuidade da empresa, no equilibrio econdmico, social e
ambiental e na consequente sustentabilidade da vida humana, visto que a interven¢do no
equilibrio do ecossistema pode, muitas vezes, ser irreversivel, apesar de compensagdes
ambientais impostas pelo governo, 6rgao regulador e outros normatizadores.
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