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Cidades Sustentaveis no Contexto Brasileiro: A Importancia do Planejamento para o
Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Resumo

A acelerada urbanizacdo ocorrida nas Ultimas décadas trouxe diversos desafios em torno da
sustentabilidade urbana. O aumento da poluicdo e a resultante ameaca do clima sdo grandes
incentivos para a promocdo da sustentabilidade nas cidades. A construcdo de cidades
sustentaveis passa pelo planejamento urbano e pelo esforgo de governantes locais nas esferas
publicas competentes. Nesse cenario, 0 presente estudo tem o objetivo de analisar a
importancia do planejamento urbano no desenvolvimento de cidades sustentaveis no contexto
brasileiro. Para isso, foi realizado um estudo de caso na cidade de Curitiba/PR, reconhecida
entre as principais cidades sustentaveis da América Latina. Os resultados destacam a trajetoria
de longo prazo no planejamento urbano de Curitiba, o papel da governanga e da participacao
de diversos stakeholders na gestdo urbana e importancia do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba — IPPUC, que desempenha funcdo estratégica para o
desenvolvimento urbano sustentdvel do municipio. Ressalta-se, ainda, a politica de
infraestrutura e mobilidade urbana de Curitiba, que orienta 0 desenvolvimento e o
crescimento da cidade. Evidencia-se que a trajetéria bem-sucedida do planejamento urbano
promove efeitos positivos na promo¢do de um ambiente urbano mais qualificado e
sustentavel.

Palavras Chave: Cidades Sustentaveis; Planejamento urbano; Sustentabilidade;
Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

Abstract

The accelerated urbanization of the last decades has brought several challenges to urban
sustainability. The increased in pollution and the threat of climate are major incentives for
promoting sustainability in cities. Building sustainable cities involves urban planning and the
efforts of local governments in the relevant public spheres. In this scenario, this study aims at
analyzing the importance of urban planning without the development of sustainable cities in
the Brazilian context. Therefore, a case study was conducted in the city of Curitiba / PR,
recognized as the main sustainable cities of Latin America. The results stand out for the long-
term trajectory of urban planning in Curitiba, the role of governance and the participation of
several stakeholders in urban management and the importance of the Institute of Research and
Urban Planning of Curitiba (IPPUC), which plays the strategic key to sustainable urban
development of the county. It is also worth mentioning an infrastructure and urban mobility
policy in Curitiba that guides the development and growth of the city. It is evident that the
successful trajectory of urban planning promotes positive effects in the promotion of a more
qualified and sustainable urban environment.

Keywords: Sustainable Cities; Urban planning; Sustainability; Sustainable Urban
Development.



1. Introducéo

As cidades desenvolveram-se rapidamente e o crescimento urbano deve continuar
acelerado nos proximos anos. Nos dias atuais, aproximadamente 54% da populacdo mundial
vive nas cidades. Estima-se que, na metade no Século XXI, 66% das pessoas estardo vivendo
em ambientes urbanos (UNITED NATIONS, 2014). Nesse contexto, é cada vez maior o
interesse no planejamento de cidades mais sustentaveis.

O aumento da poluicdo, as elevadas emissGes de carbono e a resultante ameaca do
clima séo grandes incentivos para a promocdo da sustentabilidade nas cidades em todo o
mundo (GEHL, 2013). Surgem, portanto, diversos desafios presentes nas agendas de
desenvolvimento das cidades sustentdveis: a geracdo de energia mais limpa, a destinacdo
adequada dos residuos solidos, a mobilidade urbana, incluindo a oferta de transporte publico
eficiente e acessivel aos cidadaos, a disponibilidade de areas verdes, os cuidados com a saude
e 0 bem-estar da populacéo, entre outros aspectos.

Rogers e Gumuchdjian (2013) conceituam uma cidade sustentavel como aquela que é
capaz, essencialmente, de proporcionar qualidade de vida para seus cidadaos e para as futuras
geragdes, por meio de solugBes que combinam aspectos ambientais e sociais. De acordo com

Leite e Awad (2012, p. 8),
o desenvolvimento sustentavel é o maior desafio do século XXI. A pauta da cidade
é, no planeta urbano, da maior importancia para todos os paises, pois: (a) dois tercos
do consumo mundial de energia vem das cidades, (b) 75% dos residuos séo gerados
nas cidades e (c) vive-se num processo dramatico de esgotamento dos recursos
hidricos e de consumo exagerado de agua potével. A agenda Cidades Sustentaveis é,
assim, desafio e oportunidade Unica de desenvolvimento das nagoes.

A cidade uma complexa matriz de atividades humanas e efeitos ambientais (ROGERS
e GUMUCHDJIAN, 2013). Planejar uma cidade sustentavel exige uma ampla compreensao
das relacGes existentes entre cidadados, servicos, politicas de transporte e geracdo de energia,
avaliando seu impacto total no meio ambiente local e em uma esfera geografica mais ampla.
Dessa forma, para o alcance de um desenvolvimento sustentavel no ambiente urbano, todos
esses fatores devem estar entrelacados.

Nesse sentido, a construcdo de cidades sustentaveis passa, em larga medida, pelo
planejamento urbano e pelo esforco de governantes locais nas esferas publicas competentes.
Os fatores politicos sdo fatores relevantes nesse processo. De acordo com, Prado-Lorenzo,
Garcia-Sanchez e Cuadrado-Ballesteros (2012), o sistema politico tem um significante
impacto no desenvolvimento urbano sustentavel. Segundo os autores, o grau de
competitividade politica esta diretamente relacionado a sustentabilidade urbana. Além disso,
argumentam que existe uma relagcdo positiva entre a sustentabilidade e o desenvolvimento
econdmico da cidade.

A sustentabilidade urbana é central para as mudancas qualitativas necessarias para
transformar cidades e vidas urbanas, principalmente a vida dos ambientes urbanos mais
pobres. Isso ocorre porque as cidades sustentaveis sdo vibrantes e mais propensas a atrair as
habilidades e fomentar o empreendedorismo, essenciais para o crescimento e a prosperidade e
tdo necessarios para a resolucdo de problemas e desafios urbanos. No entanto, iSso exige
novos arranjos - institucionais, tecnolégicos, mecanismos financeiros, inovativos e processos
de planejamento urbanos flexiveis. Acima de tudo, dependera de compromissos tacitos e
vontade politica para formular e implementar estratégias e politicas adequadas para conduzir a
sustentabilidade ambiental e, com isso, atingir a prosperidade nas cidades (UN-HABITAT,
2013).

No que tange ao planejamento urbano, diversos autores defendem que as cidades
sustentaveis devem ser planejadas para possui adequada densidade e estrutura urbana

2



compacta (ROGERS e GUMUCHDIJIAN, 2013; LEITE e AWAD, 2012; KEIVANI, 2010,
WILLIAMS, 2010). Maiores densidades urbanas permitem, por exemplo, menor consumo de
energia per capita e maior otimizacdo da infraestrutura urbana. Outra consequéncia € a
promocao de ambientes com maior qualidade de vida, tendo em vista a sobreposic¢ao de usos e
a menor necessidade de grandes deslocamentos. As cidades mais densas da Europa e da Asia
sd8o modelos entre as cidades sustentaveis, propiciando esses beneficios em seus ambientes
urbanos.

Os resultados da Conferéncia das Nagdes Unidas ‘Rio+20’, em 2012, denominada ‘O
Futuro que Queremos’, reconhecem que as cidades podem liderar o caminho em direcao a
sociedades mais sustentaveis, econdmica, social e ambientalmente. Para tanto, € necessaria
uma abordagem holistica para o planejamento e a gestdo urbana, os quais devem buscar a
melhoria dos padrfes de vida das populacdes urbana e rural, igualmente (UNITED
NATIONS, 2014).

A partir do contexto apresentado, pode-se observar que as cidades estdo no centro do
debate para a aplicacdo de conceitos relativos ao desenvolvimento sustentavel. A busca por
alternativas inteligentes e ecologicamente orientadas tem alavancado o surgimento de
ambientes urbanos mais sustentaveis. Ressalta-se, ainda, o papel do planejamento urbano e da
gestdo publica orientados para a sustentabilidade, a fim de proporcionar a adocao de praticas
de gestdo para o desenvolvimento urbano sustentavel, por meio da disponibilidade de
infraestrutura e mobilidade urbana adequadas, da promocao da elevada qualidade de vida e de
condicdes de saude dos cidadaos, utilizando-se de alternativas de menor impacto ambiental.

Nesse sentido, o presente estudo tem o objetivo de analisar a importancia do
planejamento urbano no desenvolvimento de cidades sustentaveis no contexto brasileiro. Para
isso, analisa o caso da cidade de Curitiba/PR, reconhecida entre as principais cidades
sustentaveis da América Latina.

O estudo torna-se relevante na medida em que os resultados obtidos contribuem para o
avanco académico da gestdo socioambiental, para reflexdes acerca das praticas da gestdo
urbana sustentavel, bem como para a compreensdo de aspectos relacionados ao planejamento
urbano orientado para a sustentabilidade. Destaca-se, ainda, a relevancia de analisar o caso da
cidade de Curitiba/PR, tendo em vista seu reconhecimento no cenario nacional e internacional
no que tange ao desenvolvimento urbano sustentavel.

2. Referencial Teorico

O relatorio das Nac6es Unidas, denominado Nosso Futuro Comum (CMMAD, 1991),
propbs o conceito de desenvolvimento sustentdvel como a espinha dorsal de uma politica
econdmica global: atender as nossas necessidades atuais, sem comprometer as futuras
geracOes e dirigir ativamente nosso desenvolvimento em favor da maioria do mundo — os
mais pobres. De acordo com Rogers e Gumuchdjian (2013), em nenhum outro lugar a
implementacdo desse conceito pode ser mais poderosa e benéfica do que nas cidades. Os
beneficios oriundos dessa posicdo ensejam um significativo potencial e fazem com que a
sustentabilidade se transforme no principio norteador do moderno desenho urbano.

Desde 2007, mais de metade da populacdo mundial vive em cidades, enquanto em
1950 esse percentual era de apenas 30%. Em uma curva ascendente, estima-se que, na metade
no Século XXI, 66% da populacdo estara concentrada nos centros urbanos. Atualmente,
estima-se que este indice ja alcance 54% da populacdo (UNITED NATIONS, 2014).

Nesse cenario, ndo ha duvidas de que o processo de urbanizacdo faz parte do futuro.
De acordo com Giddings et al. (2005), a principal questdo que se impde consiste em saber:
que tipo de futuro é possivel se visualizar para as cidades? Apesar dos avancos tecnoldgicos e
da evolucdo na area da salde, as sociedades humanas estdo cada vez mais divididas, social e
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economicamente. Grande parte da tensdo das divisdes sociais estd localizada nas cidades,
constituindo-se de um crescente fardo para a humanidade urbanizada dar suporte ao sistema
ecologico do planeta. Deve-se considerar, no entanto, que, sem uma mudanca nos padrdes de
consumo, nenhum ecossistema resistira.

Segundo Giddings et al. (2005), as cidades podem proporcionar uma rica e variada
qualidade de vida a todos os seus habitantes, mas isso depende de uma mudanca na forma
como sdo financiadas e governadas. Elas sdo destinadas as pessoas, operando em uma escala
humana em que lugares sdo dedicados & interacdo social e aos negocios diarios da vida. Os
avancos tecnologicos podem auxiliar a resolver os desafios das cidades, mas essa ndo é a
solucdo para todas as dificuldades. Torna-se necessario debater sobre o futuro das cidades,
que iréd desafiar muitas das normas politicas e econdémicas vigentes (GIDDINGS et al., 2005).

O conceito de sustentabilidade aplicado as cidades é bastante amplo. De acordo com
Bulkeley e Betsill (2005), apesar do entendimento universal de que a construcdo de cidades
sustentaveis é uma meta politica desejavel, a compreensdo do que isto significa na préatica é
menos precisa. Williams (2010) corrobora ao afirmar que o conceito € imediatamente
atraente, porém complexo e intangivel. De acordo com a autora, parte desta dificuldade de
encontrar uma conceituacdo para o termo deve-se a caracteristica multidisciplinar de seus
estudos.

Guy e Marvin (1999) apontam que a multiplicidade de visBes em torno da
sustentabilidade urbana estd no centro do avanco da pesquisa e da pratica em torno desta
tematica. Entre os aspectos importantes, conforme destaca Williams (2010), estdo os padrdes
culturais e especificidades geogréficas, o que faz com que as vias para se alcancar a
sustentabilidade urbana sejam distintas entre diferentes regides do planeta.

Os principais desafios encontrados em busca de um desenvolvimento sustentavel nas
grandes cidades mundiais podem ser divididos em quatro categorias: Ambientais,
Econdmicos, Sociais e de Infraestrutura. Do ponto de vista ambiental, a mensagem principal é
de que as cidades préosperas podem operar de forma eficiente e produtiva, sem,
necessariamente, agredir o meio ambiente. De acordo com a UN-Habitat (2013), isso s6 é
possivel quando os objetivos ambientais e sociais sdo totalmente integrados aos objetivos
econémicos de uma cidade, para efeitos de um ambiente sustentavel. Isso implica dizer que
ndo existe um trade-off entre a sustentabilidade ambiental de qualquer cidade e seu
crescimento econémico e prosperidade. Entre os fatores sociais, destaca-se a busca pela
equidade social, com a reducdo das diferencas de classes e a luta contra a pobreza. Conforme
ressalta Rogers e Gumuchdjian (2013), a qualidade de vida da populacdo é um dos alicerces
de uma cidade sustentavel. O desenvolvimento econdémico da cidade, com oportunidades de
emprego para seus habitantes, € um aspecto relevante do ponto de vista econémico. Por fim,
no que tange a infraestrutura, as solu¢des em torno da mobilidade e o planejamento urbano
s80 essenciais.

Keivani (2010) acrescenta, ainda, que o planejamento que leve em conta a forma
urbana e o desenvolvimento espacial estd entre 0s aspectos que podem ter consequéncias
importantes para as cidades. O autor discute o conceito de cidades compactas, que permitem a
otimizagdo do uso de energia, promovem fontes de energia sustentaveis, redes de transportes
integradas, como foco em transporte publico e ciclovias, e a inclusdo social. As ideias
expostas por Leite e Awad (2012) vém ao encontro dessa perspectiva, ao afirmarem que as
cidades sustentaveis devem ser densas e compactas. Maiores densidades urbanas, segundo os
autores, representam menores consumo de energia per capita. Altas densidades otimizam a
infraestrutura urbana e propiciam ambientes de maior qualidade de vida, promovida pela
sobreposicao de usos (LEITE e AWAD, 2012).

Rogers e Gumuchdjian (2013) apoiam o conceito de cidade sustentavel em uma cidade
compacta: uma cidade densa e socialmente diversificada, na qual as atividades econdmicas e



sociais se sobreponham e as comunidades sejam concentradas em torno de unidades de
vizinhanga. Para o autor, uma cidade compacta é capaz de promover beneficios sociais,
associados a qualidade de vida encontrada em cidades saudaveis, cheias de vida e
multifuncionais, onde é promovida a interagdo social e beneficios ambientais, principalmente
associados a maior eficiéncia energética, ao menor consumo de recursos, ao menor nivel de
poluicdo e a diminuigdo da expansdo para a zona rural.

A multifuncionalidade proposta por Rogers e Gumuchdjian (2013) apoia-se no
planejamento de cidades divididas por zonas funcionais, nas quais grandes deslocamentos,
principalmente por automoveis, ndo sdo necessarios. A questdo chave é pensar e planejar
cidades onde as comunidades prosperem e a mobilidade aumente, intensificando o uso de
sistemas de transporte e equilibrando o uso das ruas em favor do pedestre e da comunidade.

Apesar de esses argumentos serem contestados em algumas pesquisas, Williams
(2004) ressalta que as ideias da cidade densa, compacta e conectada tém prevalecido entre as
politicas de planejamento e gestdo urbana, principalmente em paises desenvolvidos. Nos
paises em desenvolvimento, essas ideias também tém sido aplicadas para aliviar os problemas
urbanos atuais.

Ressalte-se, entretanto, que, para obter resultados sustentaveis adequados, este
processo deve ser bem gerenciado. O simples fato de aumentar a densidade populacional e
promover a mistura de usos ndo promovera resultados sustentaveis. Para que isso ocorra, €
necessario que seja fornecida uma infraestrutura adequada; o transporte publico precisa ser
bem gerido, acessivel e confidvel; os niveis de ruido e polui¢do do ar devem ser mantidos
dentro dos padrGes recomendados; 0s servi¢os basicos, como fornecimento de A&gua,
eletricidade e saneamento devem ser fornecidos; e 0s servicos publicos, tais como salde,
seguranca e educacdo, devem ser adequados para um elevado numero de habitantes
(WILLIAMS, 2004)

O desafio da urbanizacdo sustentavel requer, sobretudo, que as cidades gerem
melhores oportunidades de renda e emprego; expandam a infraestrutura necessaria para agua
e saneamento, energia, transporte, informacdo e comunicacBes; garantam a igualdade de
acesso aos servicos; reduzam o nimero de pessoas vivendo em favelas; e preservem 0s
recursos naturais dentro da cidade e em areas adjacentes. A urbanizacdo sustentavel bem
sucedida demanda governos competentes, sensiveis e responsaveis, encarregados da gestao
das cidades e expansdo urbana, bem como o uso apropriado das tecnologias de informacéo e
de comunicacéo (TIC) para a prestacao de servigcos mais eficientes.

Existe, portanto, a necessidade de reforco das capacidades institucionais e de aplicacédo
de abordagens integradas de modo a atingir a sustentabilidade urbana (UNITED NATIONS,
2014; WEI et al.,, 2015). Woolthuis et al. (2013) destacam a importancia do
empreendedorismo institucional para o desenvolvimento urbano sustentavel, na medida em
que influenciam instituicdes formais e informais a criarem um contexto favoravel para o
desenvolvimento sustentavel.

Observa-se, assim, que as decisdes urbanas devem ser desenvolvidas em torno de uma
governanga que leve em consideragdo as trés questdes centrais de forma interdependente —
competitividade, meio ambiente e qualidade de vida. Dessa forma, torna-se possivel almejar o
alcance de cidades mais justas, com oportunidades econdmicas e sociais a todos 0s seus
habitantes, atraindo investimentos e tornando-se cidades competitivas (GLOBESCAN e MRC
MCLEAN HAZEL, 2007). Conforme destacam McCormick et al. (2013), autores apontam
para a importancia da governancga e do planejamento urbano como pontos de alavancagem
chave para a mudanga transformadora em busca do desenvolvimento urbano sustentavel.

3. Método



O presente capitulo apresenta a classificacdo do estudo e os procedimentos
metodoldgicos seguidos durante a pesquisa, a fim de se atingir o objetivo proposto - analisar a
importancia do planejamento urbano no desenvolvimento de cidades sustentaveis no contexto
brasileiro.

O estudo consiste em uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria. Por meio
desta estratégia de pesquisa, obteve-se maior contato com a realidade, permitindo ampliar o
entendimento da situacdo-problema e buscar novas relacfes e descobertas, conforme indica
Malhotra (2006). Segundo Godoy (1995), nos estudos qualitativos, um fendmeno pode ser
melhor compreendido no contexto em que ocorre e do qual € parte, sendo analisado em uma
perspectiva integrada.

Foi realizado um estudo de caso, que, conforme destaca Yin (2010), é indicado como
método de pesquisa para investigar um fenémeno contemporaneo em profundidade e em seu
contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o seu contexto nao
sdo claramente evidentes. Foi estudado em profundidade o caso da cidade de Curitiba/PR,
selecionado de maneira intencional, tendo em vista sua representatividade no cenario nacional
e internacional no que se refere ao desenvolvimento urbano sustentavel.

De acordo com os resultados do indice de Cidades Verdes da América Latina, que
analisa as 17 maiores cidades da regido por meio de oito diferentes categorias, a cidade de
Curitiba/PR ¢é considerada ‘bem acima da média’, sendo a Unica cidade sul-americana neste
patamar (SIEMENS AG, 2010). Outros prémios internacionais colocam Curitiba entre as
principais cidades sustentaveis do mundo, tais como o prémio Globe Sustainable City Award
2010, no qual foi reconhecida como a cidade mais sustentavel do mundo. No ano de 2014,
Curitiba foi reconhecida pelo Prémio Hermés de Inovagdo, na categoria “Inovagéo,
Sustentabilidade e Qualidade de Vida”. Recentemente, foi premiada no Prince Michael
International Awards 2015, um importante prémio em seguranca viaria no mundo.

A coleta de dados da pesquisa deu-se por meio da obtencdo de mdltiplas fontes de
evidéncias, de modo que os dados pudessem convergir de forma triangular, conforme
recomendado por Yin (2010). Dessa maneira, 0s dados foram obtidos por meio de entrevistas
semiestruturadas, analise de documentos, observacbes in loco, depoimentos e materiais
visuais. Foram consultados documentos oficiais da Prefeitura Municipal de Curitiba - PMC,
entre os quais se destacam o Plano Diretor de Curitiba e suas subsequentes revisoes, os planos
setoriais e as publicacdes do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba -
IPPUC.

A selecdo dos entrevistados ocorreu de forma que diversos stakeholders do processo
de desenvolvimento urbano sustentavel pudessem ser consultados, priorizando a perspectiva
do tomador de decisdo. Assim, foram entrevistados representantes da administracdo publica
local, atores do planejamento urbano da cidade e agentes de desenvolvimento empresarial. O
Quadro 1, a seguir, apresenta 0s entrevistados, cujas identificacbes foram omitidas. As
entrevistas foram realizadas, individualmente, entre os dias 21 e 23 de outubro de 2015, na
cidade de Curitiba/PR, e totalizaram 5 horas e 10 minutos.

Quadro 1 — Relagéo dos entrevistados

Entrevistado Ocupacéao

Entrevistado 1 Diretor da Urbanizacdo de Curitiba S.A. - URBS.

Entrevistado 2 Secretario Municipal de Urbanismo de Curitiba.

Entrevistado 3 Presidente do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba

Entrevistado 4 Assessora de Comunicagao do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba

Entrevistado 5 Engenheiro Ambiental do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba




As entrevistas foram gravadas, transcritas integralmente, codificadas e,
posteriormente, analisadas em torno do desvendamento de significacbes, por meio de
inferéncia e deducéo, baseadas nas estruturas tematicas, em conjunto com as demais fontes de
evidéncias, conforme indicado por Coffey e Atkinson (1996). Conforme recomendado por
Yin (2010), as diversas fontes de evidéncias obtidas foram confrontadas por meio da
triangulagdo de dados. Materiais visuais, tais como mapas da cidade de Curitiba, fotografias
de diferentes épocas e videos possibilitaram a visualizacdo das intervencdes urbanas ocorridas
na cidade. Depoimentos de habitantes e conversas espontaneas com funcionérios da Prefeitura
Municipal de Curitiba, juntamente com a observacéo direta, contribuiram para corroborar com
as evidencias formais coletadas.

A andlise dos dados se deu por meio da analise de conteido, conforme indicado por
Bardin (2002). Os dados foram interpretados com base no pressuposto teérico, comparando o0s
dados empiricos com padrdes previstos, conforme aconselhado por YIN (2010).

4. Apresentacdo dos Resultados

A cidade de Curitiba esta localizada na regido sul do Brasil e é a capital do Estado do
Parana. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2016), seu
territério conta com 435,036km2 e possui uma populacdo estimada, em 2015, de 1.879.355
habitantes, residentes em sua totalidade em zona urbana. E a cidade polo de uma regi&o
metropolitana que conta com 26 municipios.

Curitiba é reconhecida por possuir alto indice de qualidade de vida, o que €
corroborado pelo elevado indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, na ordem
de 0,823. Em um ranking composto pelas 26 capitais brasileiras e o Distrito Federal, Curitiba
ocupa a quarta colocacdo na promocdo de qualidade de vida aos seus habitantes (IBGE,
2016). Em termos econdmicos, Curitiba possui um Produto Interno Bruto — PIB de
R$59.151.308.000,00 em 2012, considerado o quarto maior valor entre as capitais brasileiras.
Entre as atividades econdmicas, 0s servicos tém elevada representatividade, com
aproximadamente 83% do PIB. A atividade industrial esta representada por 17% da producéo
de riqueza municipal e, juntos, totalizam um PIB per capita de R$33.291,65 (IBGE, 2016).

A histéria de fundagdo de Curitiba remonta ao Século XVII, quando, em 1693, foi
fundada a Vila Nossa Senhora da Luz dos Pinhais. Os aspectos historicos da cidade de
Curitiba confundem-se com sua trajetdria relacionada ao planejamento urbano, tendo em vista
que, ainda no Século XIX, surgiam as primeiras preocupaces com as condices fisicas e de
urbanidade da cidade (PMC, 2002). Apds tornar-se a capital do Estado do Parand, Curitiba
teve que se adaptar a uma série de exigéncias do Império Brasileiro e, nesse sentido, ja em
1857, o engenheiro francés Pierre Taulois fez recomendagfes quanto ao tragado e ao
alinhamento das ruas existentes na vila, entre as quais sugeria que a administracdo publica
respeitasse, quando autorizasse futuras construcdes, o plano de prolongamento das ruas
(IPEA, USP e IPPUC, 2002).

Na decada de 1940, a cidade contava com aproximadamente 127 mil habitantes e o
crescimento da economia, baseada na producao do café, levou a novos investimentos. A partir
desse momento, Curitiba iniciou um novo processo de transformacéo de sua estrutura urbana
(IPEA, USP e IPPUC, 2002). Em 1943, foi iniciada a histéria formal do planejamento urbano
da cidade com a elaboracdo do Plano Diretor de Urbanizacdo de Curitiba, conhecido como
Plano Agache (PMC, 2002). Com o intuito de disciplinar a ocupagdo do solo urbano, foi
elaborado um plano urbanistico desenvolvido pelo arquiteto francés Alfredo Agache.
Inspirado na escola francesa de urbanismo, Agache projetou uma cidade cortada por grandes e
largas avenidas, facilitando a comunica¢do de um lado a outro da cidade (BARZ, 1991). O
referido plano estabeleceu diretrizes e normas técnicas para ordenar o crescimento fisico,
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urbano e espacial da cidade, organizando as func¢des urbanas e disciplinando o trafego (IPEA,
USP e IPPUC, 2002).

De acordo com o Plano Agache, Curitiba teria uma forma arredondada, circundada por
avenidas concéntricas, transitando de um centro irradiador a outros centros periféricos, as
chamadas perimetrais. Destaca-se que, neste plano, tem-se a previsdao de espagos urbanos
distintos, destinados para as industrias, para 0 comércio e para as zonas residenciais. As ruas,
além de largas, deveriam ser bem arborizadas e pavimentadas (BARZ, 1991). O plano
propunha, desde entdo, a divisdo da cidade em varios centros funcionais setorizados, ou zonas
especializadas.

Na década de 60, com o surgimento de desafios urbanos recentes, surge a necessidade
de um novo Plano Diretor que levasse em conta 0s conceitos mais recentes do urbanismo. Em
1960, a cidade de Curitiba j& contava com 350 mil habitantes. Com o objetivo de proceder a
estudo que privilegiasse o planejamento econdmico, social e territorial, criando condicdes
para a formulacdo de um novo Plano Diretor, foi criada, em 1963, a Companhia de
Urbanizacdo de Curitiba, posteriormente denominada Urbanizacdo de Curitiba S.A. - URBS
(IPEA, USP e IPPUC, 2002).

Dois anos depois, em 1965, foi elaborado o Plano Preliminar de Urbanismo, que deu
origem ao Plano Diretor de Curitiba, sancionado na forma de lei em 1966. Paralelamente, em
1° de dezembro de 1965, foi criado o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
— IPPUC, com a funcéo de detalhar, implementar e gerenciar o referido plano (PMC, 2002).

O Plano Diretor de Curitiba, de 1966, ja evidencia a orientacdo para a sustentabilidade
do planejamento urbano da cidade. Entre as principais diretrizes estdo o descongestionamento
da éarea central, a preservacdo do centro tradicional, a mudanca da conformacéo radial da
expansdo urbana para uma conformacdo linearizada, de forma a integrar o transporte e 0 uso
do solo, a contencdo da populacdo nos limites territoriais de Curitiba, bem como proporcionar
equipamento urbano a totalidade da cidade. De acordo com a proposta, buscaram-se quatro
transformac0es bésicas: fisica, econdmica, cultural e social (PMC, 2002).

A transformacdo fisica deu-se por meio dos denominados eixos estruturais, que
propiciaram novas alternativas para habitacdo em alta densidade, comércio de médio porte,
prestacdo de servicos e a implementacdo de um sistema de transporte de massa adaptavel ao
progressivo adensamento (PMC, 2002). Para consolidar essa transformacao, foram eleitos trés
pilares: O sistema viario, 0 uso do solo e o transporte coletivo. Se, por um lado, o plano
adotou uma concepcao modernista de funcionalizacdo dos espacos — ja preconizada, no Plano
Agache — com delimitacdo de zonas residenciais, comerciais e industriais; por outro, atuou na
revitalizacdo de areas tradicionais de Curitiba e na criacdo de novos locais de encontro para 0s
habitantes, em uma reposta as criticas de esvaziamento e despersonalizacdo dos espacos
publicos (IPEA, USP e IPPUC, 2002).

A priorizacdo do transporte coletivo em detrimento do automovel particular torna-se
evidente neste plano, constituindo-se importante medida para a transformacéo fisica. Dessa
forma, foram implementadas vias ‘estruturais’, ‘prioritarias’ e ‘conectoras’. De acordo com o
plano, denominam-se ‘estruturais’ as vias lineares de circulagdo, nas quais se concentraria a
grande oferta de meios de transporte coletivo e incentivar-se-ia 0 adensamento populacional.
A ligacéo entre as vias estruturais seria realizada por meio de um anel central de trafego lento
e por vias prioritarias. Por fim, com o objetivo de ligar a cidade ao distrito industrial, foram
propostas cinco vias paralelas, denominadas conectoras. Prop6s-se, ainda, a interdicdo do
trafego de veiculos de vias principais do centro tradicional da cidade, com o objetivo de gerar
ocupacdo da populagdo, com uma concepgdo de que a cidade foi feita para 0 homem e néo
para o automovel (IPEA, USP e IPPUC, 2002).

Em 2004 foi realizada a primeira revisdo do Plano Diretor de Curitiba. Ja no periodo
entre 2014 e 2015, o Plano Diretor passou por nova revisdo, em um processo colaborativo e
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com ampla participacdo dos diversos segmentos da sociedade. Destaca-se, portanto, o
continuo processo de planejamento urbano, que é marca histérica do municipio de Curitiba.
Um processo que se iniciou em 1966 e segue vigente até os dias atuais, apds sucessivas
revisdes, tendo em vista o surgimento de novos desafios do desenvolvimento sustentavel e as
mudancas na realidade da cidade.

De acordo com o Entrevistado 3, Presidente do IPPUC, o que faz de Curitiba uma
cidade sustentavel é o resultado de uma composicdo de diversos fatores. Essencialmente, o
entrevistado destaca a importancia das pessoas, seus comportamentos e atitudes, que

transformam o ambiente urbano curitibano e participam do processo de planejamento.

“As pessoas. As atitudes das pessoas que transformam. Ela comeca em alguns
momentos em alguns projetos da &rea ambiental, mas nédo é s6 isso. Vocé tem a
sustentabilidade do negdcio, a sustentabilidade da salde. Da educacdo, e ai por
varios setores. Mas o conjunto da obra é que eu acho que faz Curitiba ser Unica.
Porque ela ndo aborda sé um viés. Tem vérias formas de olhar para o problema.
Isso ja faz parte do nosso DNA. Os curitibanos, de maneira geral, sempre opinam
sobre questdes do planejamento urbano. Sempre, sempre, em qualquer lugar, no
bar, na esquina, na rua. Em reunifes de moradores, sindicatos de patrdes. Tudo.
Um sentimento de pertencimento forte. Embora 40% das pessoas ndo tenham
nascido em Curitiba. [...] Nés acreditamos que a cidade € um espaco que, se ele
causa doencas nas pessoas, ele também € a cura dessas doencas. E uma coisa meio
paradoxal.” (Evidéncia de entrevista — Entrevistado 3)

A percepcao da cidade como o locus para a solucédo de problemas, por meio de uma
gestdo holistica e integradora de diversos aspectos, conforme exposto pelo entrevistado, vem
ao encontro do que afirmam Rotmans e Van Asselt (2000). A gestdo para sustentabilidade
urbana, a promocéo do desenvolvimento regional e a criagdo de centros de conhecimento e
inovacdo, propostos pelo autor, sdo capazes de criar condi¢Bes para tornar o ambiente urbano
mais prospero e sustentavel, o que é observado em Curitiba.

Evidencia-se, na cidade de Curitiba, uma elevada participacdo de diversos
stakeholders no planejamento urbano. Desde a elaboracdo do seu Plano Diretor, em 1965, a
participacdo popular tem se demostrado um dos pilares do processo de planejamento da
cidade. Ao longo dos anos, a realizacdo de audiéncias publicas e de debates com a sociedade,
a publicizacdo e 0 acesso aos documentos e as informacdes tém se tornado praticas nos
processos de revisdo do Plano Diretor e nos demais instrumentos de planejamento urbano.

A mais recente revisdo do Plano Diretor, finalizado em 2015, por exemplo, teve
efetiva colaboracdo da comunidade, das empresas e demais instituicdes no processo. O
trabalho de revisao foi realizado pelo corpo técnico do IPPUC, em colaboragcdo com as demais
secretarias e 6rgdos municipais, e foi objeto de ampla participacdo popular: 6.305 pessoas da
comunidade se envolveram diretamente nos debates em 146 eventos externos que, somados
aos 376 eventos internos, levaram a marca de 522 eventos realizados sobre o tema (IPPUC,
2014). Conforme destaca o Entrevistado 3, Presidente do IPPUC, este foi o Plano mais
discutido da histéria de Curitiba, com mais de 12 mil proposic¢des, sendo que 1.700 destas sdo
propostas oriundas da comunidade.

A participacdo da comunidade no planejamento urbano néo se deu somente durante a
revisao do Plano Diretor, mas tem se demostrado uma pratica frequente na cidade. Diferentes
atores sociais tém se engajado na tematica da gestdo urbana em Curitiba, em assuntos nos
quais tém interesse. Em especial, nota-se que esta participacdo tem carater construtivista, no
sentido de promover debates e a geracdo de ideias e projetos, conforme aponta o Presidente

do IPPUC.
“Curitiba mudou essa questdo do dialogo na década de 80, que teve toda a
discussédo, a questdo do presidente da republica, e no fim da década de 80, com o
prefeito Mauricio Fruet, que comecou com as audiéncias publicas. E isso depois se
substanciou no estatuto das cidades, que era uma coisa que ndo existia. Aqui a
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gente praticou isso muito. Diferentemente do Rio grande do Sul onde se tem a coisa
um pouco mais deliberativa. Aqui, a gente ainda tem como construtiva. Essa talvez
seja a Unica discussdo béasica, na base das ideias” (Evidéncia de entrevista —
Entrevistado 3).

Pode-se observar, portanto, que diversos atores sociais estdo engajados com o
Planejamento urbana de Curitiba. O processo de Revisdo do Plano Diretor 2014/2015, em
especial, corroborou para demonstrar a capacidade de mobilizacdo e articulacdo do poder
publico junto a comunidade curitibana.

O Plano Diretor de Curitiba visa a propiciar melhores condi¢cdes para o
desenvolvimento integrado, harmonico e sustentavel de Curitiba com a Regido Metropolitana,
sendo o instrumento basico, global e estratégico da politica de desenvolvimento urbano,
determinante para todos os agentes, sejam eles publicos ou privados (IPPUC, 2014). Nesse
sentido, este instrumento tem foco no desenvolvimento de longo prazo, atuando como uma

politica de estado, ndo somente como uma politica de governo.
Ai nés ja nos voltamos a questdo da necessidade de vocé ter politicas de longo
prazo. Politicas de estado e ndo politicas de governo. Ou seja, 0 respeito. Um
processo de planejamento, um respeito as regras estabelecidas, e ndo as
conveniéncias e as emergéncias politicas. No nosso entendimento, isso é
fundamental. (Evidéncia de Entrevista — Entrevistado 2)

A partir das diretrizes do Plano Diretor, foram elaborados seis Planos Setoriais, que
vém a aprofundar os fundamentos das politicas publicas de maior importancia estratégica para
o municipio. Dessa forma, em 2008, foram publicados os Planos setoriais de ‘Mobilidade
Urbana’, ‘Habitacdo e Transporte Integrado’, ‘Controle Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel’, ‘Desenvolvimento Economico’, ‘Desenvolvimento Social’ e ‘Seguridade e
Defesa Social’. Conforme afirma o Entrevistado 5, Engenheiro Ambiental do IPPUC, os
planos setoriais fornecem um adequado panorama das principais areas do planejamento
urbano de Curitiba e foram fundamentais para o processo de revisdo do Plano Diretor,
finalizado em 2015.

O principio norteador do planejamento urbano de Curitiba é o Desenvolvimento
Orientado pelo Transito (Transit Oriented Development — TOD) e estd apoiado no tripé
formado por ‘transporte’, ‘sistema viario’ e ‘uso do solo’. Trata-se de um principio que
possibilita a oferta do sistema coletivo de transporte circundado por empreendimentos de
densidade relativamente alta. Conforme afirma Gehl (2013), essa adequada composicéo,
encontrada em cidades que se utilizam do TOD, permite ofertar um numero suficiente de
moradias e locais de trabalho localizados a uma distancia razoavel das estac@es de transporte
coletivo, que pode ser percorrida a pé ou de bicicleta, o que possibilita a inter-relacdo entre as
estruturas para pedestres, ciclistas e a rede coletiva de trafego.

“Curitiba, hoje, tem eixos estruturais que partiram do principio do que hoje se
chama de TOD, que é o Transit Oriented Development. Hoje é o conceito que, na
verdade, quando Curitiba surgiu, esse conceito, desde do plano Agache, ja estava

la. Entdo, por minimos que sejam os principios de planejamento, o resultado dele, a
longo prazo, é muito visivel ”. — (Evidéncia de Entrevista — Entrevistado 5)

Nesse sentido, a politica de estruturacdo urbana de Curitiba orienta o desenvolvimento
e o0 crescimento da cidade, definindo a distribuicdo espacial das atividades, o adensamento e a
paisagem urbana. Estas diretrizes de estruturagdo urbana estdo presentes desde o Plano
Diretor de 1966, que passou a priorizar a conformacéo linear da cidade com a implementacéo
de eixos de uso misto, apoiados em um eficaz sistema de transportes. Nos ‘Eixos Estruturais’
da cidade, promove-se a adequada sobreposi¢do de usos com a construcdo de edificios altos
para moradia, associando instalacdo de lojas e escritorios ao longo dos principais corredores
de transporte.

10



Durante a ultima Revisdo do Plano Diretor (IPPUC, 2014), algumas propostas que
versam sobre a estrutura urbana podem ser destacadas, quais sejam: Cidade compacta,
qualificada e integrada espacial e socialmente; Qualificacdo do centro tradicional e
centralidades de bairros ja consolidadas; Criagdo de “conexdes — potenciais novas
centralidades; Inducédo da ocupacdo de areas vazias com infraestrutura urbana; Incorporacao
de assentamentos consolidados a estrutura urbana; Ampliacdo de areas de uso preferencial ou
exclusivo de pedestres.

O conceito de cidade compacta, preconizado nessa proposta, esta apoiado no principio
da ndo-mobilidade e vem ao encontro da necessidade de promover a aproximacao dos usos,
eliminando os deslocamentos indesejaveis. Nesse intuito, prope-se a criacdo de novos eixos
de transporte, ao longo dos quais sdo dadas condicdes para as verticalizagdes. Em especial,
promove-se o surgimento de ‘novas centralidades’, que surgem nos encontros dos principais
eixos de transporte, onde se criam condicGes para que as pessoas possam Viver, trabalhar e
divertir-se mais proximamente. De acordo com o Entrevistado 3, Presidente do IPPUC, a
criagdo de ‘novas centralidades’ da condi¢@es, ainda, para o desenvolvimento econdmico da
cidade. Isto porque permite que se possam ter zonas de comércio e servi¢o mais proximas das
residéncias.

Este conceito urbano vem ao encontro daquilo que preconiza Rogers (2013), cujo
modelo de cidade autossustentavel esta apoiado no modelo de cidade compacta, caracterizada
como uma cidade densa e socialmente diversificada, onde as atividades econdmicas e sociais
de sobreponham e onde as comunidades sejam concentradas em torno de unidades de
vizinhanga. De acordo com o autor, uma cidade compacta, conforme as aspira¢des da Revisdo
do Plano Diretor de Curitiba, é capaz de promover beneficios sociais, associados a qualidade
de vida e & promoc&o da interagdo social, e beneficios ambientais, principalmente associados
a maior eficiéncia energética, ao menor consumo de recursos, ao menor nivel de poluicdo e a
diminuigédo da expansdo para a zona rural (ROGERS, 2013). Tais aspectos sdo corroborados
por Keivani (2010), que afirma que as cidades compactas permitem a otimizacdo do uso de
energia, a promocao de fontes de energia sustentaveis, a construcdo de redes de transportes
integradas, como foco em transporte publico e ciclovias, e a inclusdo social, objetivos
claramente identificados nas mais recentes intervencgdes urbanas de Curitiba.

O Entrevistado 5, Engenheiro Ambiental do IPPUC, ressalta a importancia de
promover um adequado adensamento urbano e as vantagens que este tipo de distribuicéo
espacial oferece para a cidade, tais como a diminuicdo de emissdes e residuos, a otimizacao
da infraestrutura urbana e a reducgdo de custos e de deslocamentos. Considera, entretanto, que
existem algumas questdes ambientais que, atualmente, sdo vistas com maior importancia e
estdo previstas na Revisdo do Plano Diretor, tais como o conforto ambiental e o aumento da
poluigdo. Ao se aproximar o transporte da area residencial, por exemplo, tem-se 0 aumento
dos niveis de ruido e a geracdo de ilhas de calor, que devem ser cuidadosamente avaliadas,
para que o adensamento populacional nédo resulte em efeitos colaterais indesejados.

Cabe ressaltar, quando se trata do planejamento urbano, a importancia do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — IPPUC. Criado em 1965, como uma autarquia
municipal, possuia o objetivo inicial de monitorar, detalhar, implementar e gerenciar a
aplicacdo do entdo aprovado Plano Diretor. Ao longo dos anos, porém, assumiu fungéo

estratégica no planejamento urbano da cidade.
“A historia do IPPUC faz com que vocé tenha varios stakeholders no processo de
planejamento. A gente tem os 6rgdos da prefeitura, a gente tem os vereadores € a
sociedade. Tudo isso aqui. O IPPUC, é uma mistura. Tudo cai aqui. Entdo a gente
tem os projetos dos postos de salde, das creches, das escolas, das canchas
esportivas. Tudo isso passa aqui. A localizacdo deles. Hoje a gente estava
discutindo aqui a discussao de dois eixos de transporte. Vem um supermercado, vem
um shopping center... tudo passa pelo IPPUC. Tem o 6rgéo do urbanismo, que é o
6rgdo de emissdo de alvard, de fiscalizacdo e tal. Mas aqui esta o conceito, 0
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planejamento. Aqui é o estratégico. Pra onde a gente vai.” — (Evidéncia de

Entrevista — Entrevistado 3)

De fato, ao longo dos ultimos 50 anos, o instituto desempenhou funcéo estratégica no
planejamento urbano da cidade. Atualmente, sua missdo é coordenar o processo de
planejamento e monitoramento urbano da cidade, compatibilizando as a¢des do Municipio
com a Regido Metropolitana, em busca do desenvolvimento sustentivel, por meio do
desenvolvimento de planos e projetos urbanisticos alinhados ao Plano Diretor.

Destaca-se, por fim, o planejamento urbano no que tange a infraestrutura e a
mobilidade urbana na cidade de Curitiba. E notdria a amplitude do transporte coletivo e s&o
reconhecidos 0s investimentos e as intervencdes urbanas em infraestrutura e operacfes de
transportes em Curitiba. O Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros em operacao na
cidade é reconhecido internacionalmente por sua eficiéncia e seu carater inovador, faz parte
do cotidiano da populacéo e é utilizado como indutor do crescimento ordenado da cidade.
Promove a integragéo entre as diversas funcgoes e servi¢os urbanos, aproximando a residéncia
do trabalho, dos equipamentos urbanos e sociais, do comércio, dos servicos e do lazer

Por meio da Rede Integrada de Transporte Coletivo de Curitiba - RIT, é permitido ao
usudrio a utilizacdo de mais de uma linha de 6nibus com o pagamento de apenas uma tarifa. O
processo de integracdo ocorre em Terminais de Integracdo e Estagdes Tubo, onde o cidadéo
pode desembarcar de uma linha e embarcar em qualquer outra dentro daquele espaco sem um
novo pagamento. Assim, o usudrio do transporte publico pode compor o seu préprio trajeto
entre os bairros de Curitiba e cidades da regido metropolitana de maneira agil e eficaz.

Tendo em vista estas caracteristicas — pagamento antecipado da passagem antes do
acesso ao veiculo, embarque e desembarque em nivel e utilizacdo de vias exclusivas — 0
sistema de Onibus expresso de Curitiba é conhecido como o precursor do sistema BRT (Bus
Rapid Transit). Além disso, o controle operacional do sistema de transportes permite a
prioridade semaférica dos 6nibus no eixo de transporte, que confere maior agilidade ao
transporte publico. Ressalta-se que o sistema desenvolvido em Curitiba inspirou o
desenvolvimento de projetos semelhantes em outras cidades, a exemplo de Bogota, na
Coldmbia.

Conforme Mejia-Dugand et al. (2013), as caracteristicas do sistema BRT variam de
acordo com as caracteristicas da cidade. Entre as caracteristicas fundamentais, estd a
utilizacdo de vias exclusivas para os veiculos de transporte coletivo na maior parte do
percurso. Outras caracteristicas comuns presentes nestes sistemas sdo: integracdo da rede de
transporte; seguranca e conforto das estacBes; acesso das plataformas ao 6nibus em nivel;
localizacdo adequada das estacbes na faixa de rodagem; pagamento antecipado (pré-
embarque) e integracdo tarifaria entre as vias; recursos de marketing distintos; veiculos com
tecnologia de baixa emissdo de poluentes; existéncia de centro de controle operacional;
disposicdes especiais para pessoas portadoras de deficiéncia; Informacdes claras acerca dos
mapas e tempo dos trajetos. O autor destaca a maturidade do BRT em Curitiba, estando
compativel com o planejamento urbano e as restricbes orcamentarias da cidade (MEJIA-
DUGAND et al., 2013).

Conforme destaca o Entrevistado 1, Presidente da URBS, o transporte publico coletivo
¢ visto em Curitiba como um instrumento de sustentabilidade, nos aspectos ambientais,
econdmicos e sociais. Em termos econémicos, trata-se de uma solu¢do mais viavel, tendo em
vista a otimizacdo do atendimento, considerando o nimero de pessoas por metro quadrado
transportadas. Considerando a necessidade de investimentos em vias publicas e combustiveis
necessarios para o transporte do cidaddo, o investimento em transporte coletivo como solucéo
de mobilidade é mais econdmico para a sociedade como um todo, direta ou indiretamente. Do
ponto de vista ambiental, considera-se 0 numero de emissdes, particulados e niveis de ruido
por pessoa deslocada, que, da mesma forma, & mais eficiente que o transporte individual

12



motorizado. Considerado, também, que nem todas as pessoas tém condi¢bes de adquirir um
carro, e por meio do transporte publico tem a oportunidade de se deslocarem, sem ter que
fazer um investimento na aquisicdo, manutencao do veiculo ou com estacionamento, possui,
portanto, um cardter social muito importante. Assim, o transporte publico produz
externalidades positivas nas trés dimensdes citadas, constituindo-se como um fator chave para
uma cidade sustentavel.

Destaca-se, ainda, a atuacdo da URBS junto as empresas operadoras, com 0 objetivo
de controlar as emissdes de poluentes e a busca de solugdes de sustentabilidade. Nesse
sentido, determinadas iniciativas estdo em operacao no sistema de transportes, tais como o uso
do Biodiesel na frota de 6nibus (URBS, 2016b). Nos dltimos anos, tem se observado,
também, incentivos e o desenvolvimento de projetos voltados para a aquisicao e a utilizacéo
de veiculos menos poluentes. Entre os projetos, estdo as iniciativas ligadas a eletro-
mobilidade, que vém ao encontro da dimensdo ambiental da sustentabilidade. Outras etapas
do projeto contam com o aluguel/empréstimo de bicicletas (bike-sharing) e carros (car-
sharing) elétricos para a populacao.

Destacam-se, ainda, as iniciativas da Prefeitura Municipal de Curitiba que buscam a
promocao de meios de deslocamentos alternativos, como o uso de bicicletas. Foi lancado em
2013 o Plano Cicloviéario de Curitiba - PlanCiclo, que traz como meta a implantacdo de 300
quildmetros de vias ciclaveis na cidade. O planejamento urbano em torno da mobilidade
considera, também, os investimentos para oferecer melhores condi¢cdes e seguranca para 0s
deslocamentos dos pedestres. Nesse sentido, cita-se o Plano Estratégico de Calcadas —
PlanCal, que prevé a implantacdo de novos passeios publicos no entorno de equipamentos
urbanos. Essa medida faz parte do estimulo a criacdo das ‘novas centralidades’, locais da
cidade onde séo estimulados o encontro, humanizando espacos publicos distantes do centro da
cidade e promovendo o uso misto — residencial, comercial e de servigos. Com isso, pretende-
se promover ao cidaddo o direito a cidade, permitindo maior ocupacdo dos espacos publicos
com seguranga.

5. Conclusotes

O presente estudo teve o0 objetivo de analisar a importancia do planejamento urbano no
desenvolvimento de cidades sustentaveis no contexto brasileiro. O estudo em profundidade do
caso de Curitiba, tendo em vista sua representatividade no que se refere ao desenvolvimento
urbano sustentavel, possibilitou a analise do fenémeno em um contexto que permitiu o
alcance dos objetivos estipulados. O reconhecimento nacional e internacional posiciona a
capital paranaense entre as principais cidades sustentaveis do mundo, tendo em vista o
planejamento urbano orientado para a sustentabilidade, que pdde ser observado na consecucéo
desta pesquisa.

Percebe-se, por meio dos resultados expostos, importancia do planejamento e do
desenho urbano, considerados aspectos estratégicos na gestdo municipal desde o Século XIX.
Foi possivel perceber que as questdes ambientais, sociais, econdmicas e culturais estiveram
inseridas no processo de planejamento urbano desde suas primeiras propostas e foram
institucionalizadas ao longo do tempo, o que proporcionou o desenvolvimento e a
consolidagéo de uma cultura para a sustentabilidade urbana na cidade.

Ressalta-se, também, que o principio norteador do planejamento urbano de Curitiba
estd apoiado em trés dimensdes principais: ‘transporte’, ‘sistema viario’ e ‘uso do solo’. Nesse
sentido, merecem destaque as praticas de gestdo associadas a mobilidade urbana. A oferta de
uma Rede Integrada de Transporte Coletivo de Curitiba, que possibilita acesso a um
transporte pablico acessivel e de qualidade, somada aos investimentos em infraestrutura
urbana e as politicas de incentivo ao uso de bicicletas e outras modalidades de transporte mais
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sustentaveis, contribuem para a melhoria no trafego de veiculos e a adequada mobilidade
urbana verificada na cidade.

Os resultados demostram que Curitiba tem desenvolvido praticas consolidadas no que
se refere ao desenvolvimento urbano sustentavel, destacando-se entre as cidades capazes de
proporcionar um ambiente urbano qualificado e sustentavel. Tais praticas promovem
resultados que vém ao encontro do que afirma Basagio (1999), citando modelos alternativos
de desenvolvimento cultural, tais como visualizado em Curitiba, que incorporam a integracédo
e interligacdo de sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Segundo o autor, a cidade
tornou-se melhor habitdvel por meio da construcdo de um eficiente sistema de Onibus
interurbano, da ampliacdo de espacos verdes e do atendimento das necessidades bésicas da
populacéo urbana mais pobre.

Lee e Lee (2014) também destacam a importancia da governanca e do planejamento
para 0 desenvolvimento urbano sustentdvel em Curitiba, considerando sua complexa
caracteristica politica e seus multiplos niveis. Os autores citam que, em termos estratégicos, a
gestdo urbana da cidade da énfase as pessoas e a integracdo de seu planejamento urbano.
Ressalta a atencdo dada a governanca e a interacdo entre os lideres e a popula¢do, em uma
perspectiva ampla e de longo prazo, com vistas ao desenvolvimento humano.

Conforme Macedo (2014), a historia do planejamento urbano em Curitiba deixa claro
gue a vontade politica, a continuidade e perseveranca sdo ingredientes basicos para o sucesso
deste tipo de iniciativa. De acordo com a autora, destaca-se a importancia do IPPUC para a
continuidade de um processo que ao longo dos ultimos 50 anos teve contribui¢cbes importantes
personalidades, tais como os prefeitos Ivo Arzua Parerira e Jaime Lerner. Ressalta, ainda, que
a inovacdo e a criatividade sdo ingredientes essenciais para a construcdo de planos e
iniciativas destinadas a alterar praticas ultrapassadas e insustentaveis.

O exemplo de Curitiba, em torno do desenvolvimento urbano sustentavel, é
reconhecido adotado em outros centros urbanos. Soltani e Sharifi (2012) estudaram a
aplicabilidade dos principios de sustentabilidade urbana de Curitiba na cidade de Shiraz, no
Ird, analisando em que medida os conceitos de sustentabilidade podem ser aplicados em
diferentes contextos. Segundo os autores, a agenda de sustentabilidade de Curitiba é baseada
em um conjunto de estratégias de integracdo e de implementacdo, as quais combinam a
tomada de decisdo, educacdo, transporte, bem-estar publico, a conservacdo do patriménio e
gestdo de residuos, os quais podem ser adequados para outros contextos.

Deve-se ressaltar, entretanto, que a cidade enfrenta diversos desafios, préprios da
realidade de uma cidade localizada em um pais em desenvolvimento. Desse modo, as praticas
e condigdes urbanas verificadas em Curitiba devem ser analisadas dentro do contexto em que
estdo inseridas, quando comparadas a realidade de outros paises em diferentes estagios de
desenvolvimento.

Deve-se destacar, ainda, que esta pesquisa possui limitacbes, entre as quais estd a
impossibilidade de generalizar os resultados obtidos as demais cidades brasileiras, tendo em
vista que se referem ao contexto da cidade analisada. Nesse sentido, sugere-se a aplicacéo
deste estudo em outros centros urbanos, para que 0 os resultados possam ser comparados a
outras realidades.

Salienta-se, ainda, a limitacéo referente a complexidade do fenémeno e a amplitude do
contexto. Buscou-se a obtencdo de multiplas fontes de evidéncias, compostas por dados de
diferentes naturezas, como entrevistas, documentos oficiais, depoimentos, observacao, entre
outros. No entanto, por se tratar de uma cidade de grande porte, a possibilidade de entrevistar
uma quantidade maior de stakeholders envolvidos no processo de gestdo urbana, bem como
uma parcela maior das demais partes interessadas, poderia contribuir para maior detalhamento
das relagBes encontradas e para a obtencdo de novas descobertas. Dessa forma, sugere-se a
continuidade da investigacdo desta temética na cidade de Curitiba, por meio de outras
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estratégias de pesquisa, que contemplem perspectivas e metodologias diferentes daquelas
utilizadas neste trabalho. Cita-se, ainda, as limitacdes relativas ao corpo tedrico da temética
estudada, tendo em vista seu carater multidisciplinar. O entendimento tedrico e a aplicacao
pratica do conceito de cidades sustentaveis demonstraram-se ainda em construgdo, na medida
em que seus desafios e oportunidades sdo relativamente recentes e distintos nas diferentes
areas do conhecimento com as quais estao relacionados.

Por fim, ressaltam-se as contribuicbes desta pesquisa, tendo em vista resultados
encontrados, sobretudo ao evidenciar a trajetoria bem-sucedida do planejamento urbano de
Curitiba/PR e os efeitos promovidos no seu ambiente urbano.
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