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ESPACO URBANO E MEIO AMBIENTE: a governamentalidade na construcéo do
conceito de cidade verde do municipio de Maringa — Pr.

RESUMO: O presente artigo busca articular o processo de urbanizacdo da cidade de Maringa
e o imperativo da sustentabilidade a partir do uso do conceito de governamentalidade do
filésofo francés Michel Foucault. Nesse sentido, o objetivo principal € o de compreender como
0 governo, por meio de legislacBes e discursos, transformou o espago urbano de Maringé a
ponto de ser reconhecido por ampla parte de sua populacdo como uma cidade verde. Quanto a
metodologia empregada, este trabalho pode ser classificado como descritivo, pois utilizou-se
primordialmente recursos da pesquisa historica e levantamento de dados documentais de
dominio publico. Como resultados encontra-se que a ocupacdo territorial de Maringa, o
desenvolvimento de suas atividades econdmicas e, principalmente, a construcdo da imagem de
cidade verde, remete-se a uma historia, reconstituida neste trabalho, em fragmentos de vinte
anos. Essa divisdo foi elaborada a partir de quatro conceitos centrais: Cidade-Jardim;
crescimento horizontal e verticalizacdo da cidade; Cidade Verde e; Estatuto da Cidade de
Maringa. Dentre as consideragdes finais, destacamos que a historia da idealizacdo de Maringa
como uma cidade verde aconteceu na interface entre a populacdo e poder publico cujos
interesses econdmicos acabam por ser enfatizados frente aos interesses ambientais.
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URBAN SPACE AND ENVIRONMENT: governmentality of the concept construction
in the green municipality of Maringéa - PR

ABSTRACT: The present article seeks to articulate the urbanization process of the city of
Maringa and the sustainability imperative starting from the use of the concept of
governmentality of the French philosopher Michel Foucault. In this sense, the main objective
is to understand how the government, through legislations and speeches, transformed the urban
space of Maringa to the point of being recognized by a large part of its population as a green
city. As for the methodology employed, this work can be classified as descriptive, because it
was used primordially resources of historical research and collection of documentary data of
public domain. As a result, it is found that the territorial occupation of Maringa, the
development of its economic activities and, mainly, the construction of the image of green city,
refers to a history, reconstituted in this work, in fragments of twenty years. This division was
elaborated from four central concepts: City-Garden; horizontal growth and verticalization of
the city; Green City and; Statute of the City of Maringa. Among the final considerations, we
highlight the history of Maringa's idealization as a green city at the interface between the
population and public power whose economic interests end up being emphasized against the
environmental interests.

Keywords: urban space; governmentality; green city; Maringa.



1. INTRODUCAO

O presente artigo busca articular temas atuais e relevantes como o processo de
urbanizacdo, a gestdo publica das cidades e o imperativo da sustentabilidade amplamente
discutido nesse tempo historico em que se busca melhorar a qualidade de vida das pessoas.
Assim, este trabalho apresenta no decorrer de seu desenvolvimento um viés notoriamente
historico e por entendermos a histéria como um intenso campo de lutas cujos seus participantes
disputam relacdes de poder, propagacdo de discursos e fatos oficiais e ndo-oficiais, optamos
por recorrer ao filésofo francés Michel Foucault como base epistemoldgica para compreender
a historia que remonta a construcéo de cidade verde no municipio de Maringé, localizado no
estado do Parana.

Foucault traz em suas andlises que um discurso se materializa em textos e praticas
sociais que circulam e moldam uma sociedade, e no caso deste trabalho temos entdo o espaco
urbano como essa materializagcdo. As lutas por meio do discurso para o estabelecimento de
verdades sdo relativas, instaveis e estdo sempre em reconfiguracdo dependendo do momento
historico pelo qual uma sociedade se encontra (GREGOLIN, 2007).

Buscando o entendimento politico acerca da sustentabilidade que pode se manifestar
como uma preocupacdo de governo, recorremos as obras de Foucault (1997, 2004, 2008a,
2008b), nos quais o autor utiliza o termo governamentalidade para mostrar que historicamente
foi criada uma racionalidade para governar as pessoas e as relagfes sociais. Tal
governamentalidade vem se desenvolvendo mais precisamente desde o século XVIII e tem
como objetivo conhecer de maneira mais direta a vida da populagéo.

Também mencionada como razdo governamental, a governamentalidade ocupa-se da
elaboracdo de uma racionalidade que busca organizar e dirigir a conduta dos homens por meio
de uma administra¢do estatal, que diz “respeito a defini¢do do que se entende por governo do
Estado, aquilo que chamaremos governo em sua forma politica” (FOUCAULT, 2004, p. 278).

Nesse sentido, a populacdo aparecera como objetivo final do governo que, em sua forma
estatal ou politica, terd como propdsito “melhorar a sorte da populagdo, aumentar a riqueza, sua
duragdo de vida, sua saade” (FOUCAULT, 1997, p. 289). Isso ocorre por meio de campanhas
gue agem diretamente sobre a vida do coletivo populacional.

Essas campanhas em especifico podem estar mais relacionadas a atualidade, mas a tatica
de recorrer a elas é adotada hd muito tempo pelos governos e transitam sobre as mais diversas
dimensdes da vida. Nesse sentido, a populacdo é amplamente vigiada e controlada pelos
mecanismos elaborados pelo poder puablico como, por exemplo, as legislacbes ambientais de
preservacao de areas verdes, habitacdo e salde. Desse modo, 0 espaco urbano ndo é apenas um
territério com bens e individuos, mas um lugar de circulacao e relagbes entre corpos e coisas.
Trata-se de um meio a ser gerido com fins de assegurar vida e operacionalizar algum nivel de
liberdade com seguranca (LEMOS, 2012).

Relacionando tais campanhas que o Estado visa promover a fim de alcangar
determinados objetivos ao acionamento das pessoas em suas relagdes sociais para se conectar
com esses objetivos, este artigo tem por objetivo principal compreender como 0 governo, por
meio de legislagdes e discursos, transformou o espaco urbano de Maringa sendo reconhecido
por ampla parte de sua populacdo como uma cidade verde.

Para isso, foi feito um levantamento dos aspectos histéricos e documentais referentes a
cidade de Maringé, destacando as fases de urbanizacdo e sua interface com o meio ambiente.
Desse modo, analisa-se a histdria da cidade de Maringa para além de seu planejamento urbano
e arborizacdo, destacando também sua trajetoria, representactes e problemas ocorridos com o
passar do tempo e registrados nos seus espacgos naturais e em sua construcéo.

Tomando como critérios a ocupacdo territorial, o desenvolvimento de atividades
econdmicas e, principalmente, a construcdo da imagem de cidade verde e cidade ecoldgica, a



historia da cidade foi reconstituida, neste trabalho, em fragmentos de vinte anos. Essa divisdo
foi elaborada a partir de momentos considerados decisivos na construgéo de cidade verde:
Cidade-Jardim (1938-1958); crescimento horizontal e verticalizacdo da cidade (1959-1978);
Cidade Verde (1979-2000) e; Estatuto da Cidade de Maringa: “A Cidade que eu quero” (2001
até dias atuais). Tais momentos histdricos sao explicitados neste trabalho como resultados desta
pesquisa e sdo apresentados na quarta secao deste texto.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Buscando compreender como as cidades se organizam, Harvey (1980) diz que os
espacos urbanos refletem a complexa estrutura social desigual do capitalismo, sendo um local
de reproducéo das relacGes de producdo. Se, por um lado, 0 espago urbano concentra a forca de
trabalho, os meios de producdo, de cultura e de informacdo, por outro lado, acumulam os
desequilibrios e desajustes sociais, higiénicos e ambientais mais graves (SILVA, 2006).

Consideramos, nesta pesquisa, que a cidade é um espaco urbano (CORREA, 2005) “...]
fragmentado, articulado e condicionante social. O espaco urbano é também o lugar onde os
diferentes grupos sociais vivem e se reproduzem” (CORREA, 1999, p. 17). Envolve, de um
lado, o cotidiano, as crengas, valores, vivéncias e afeigdes, e de outro, 0S monumentos, ruas,
pracas e parques, sendo assim, o conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si.
(CORREA, 1999).

Com isso, 0s espacos urbanos tornam-se lugares repartidos funcionalmente pela
preocupacdo do governo de controlar os diferentes segmentos da populagéo, com vistas ao
controle dos modos de vida. Assim, atualmente, a gestdo e 0 governo desses espacos estao
marcados por abordagens fragmentadas, tanto em relagcdo as instancias governamentais
envolvidas quanto as diversas acdes e politicas publicas prevalecentes (SILVA; TRAVASSOS,
2008). E notavel, por exemplo, que as cidades s&o divididas em bairros ou zonas, sendo o centro
majoritariamente ocupado por servicos e comércios. J& os bairros da classe média/alta contam
com areas verdes e de lazer, tendo um espa¢o com mais seguranca e tranquilidade. Por outro
lado, os bairros da classe baixa sofrem com a falta de saneamento, coleta de lixo e baixa
seguranca. Percebe-se, assim, que as cidades sdo divididas por estratos econdémicos, sociais e,
em alguns casos, como em Maringa, pelas questdes ambientais.

As multiplas relacGes engendradas dentro da cidade e sua inevitavel transformacédo da
natureza levaram a uma preocupagdo com as questdes ambientais, pois “[...] esse fendmeno
urbano mudou de natureza. Nao é mais um problema dentro outros; é o problema nimero um,
0 problema-cruzamento das questdes econdmicas, sociais ¢ culturais” (GUATTARI, 2006, p.
173). Esses espac¢os urbanos produzem o destino da humanidade. Tanto que Park (1967, 1996.
3) descreve as cidades como sendo: “[...] a tentativa mais bem-sucedida do homem de
reconstruir o mundo em que vive 0 mais proximo do seu desejo. Mas, se a cidade € 0 mundo
que o homem criou, doravante ela € o mundo onde ele esta condenado a viver. Assim,
indiretamente, e sem qualquer percepgéo clara da natureza da sua tarefa, ao construir a cidade
0 homem reconstruiu a si mesmo”.

O espaco urbano abriga um contingente populacional que produz e reproduz modos de
existéncia e subjetividades. Segundo Guattari e Rolnik (1996, p. 33), a subjetividade pode ser
compreendida como algo que:

[...] esta em circulagdo nos conjuntos sociais de diferentes tamanhos: ela é
essencialmente social, e assumida e vivida por individuos em suas existéncias
particulares. O modo pelo qual os individuos vivem essa subjetividade oscila entre
dois extremos: uma relagdo de alienagdo e opressdo, na qual o individuo se submete a
subjetividade tal como a recebe, ou uma relagdo de expressdo e de criacdo, na qual o
individuo se reapropria dos componentes de subjetividade, produzindo um processo
que eu chamaria de singularizacéo.



Sendo assim, pensar em qualquer tipo de transformacdo que objetiva a preservacgdo da
natureza necessariamente passa por uma mudanca nos modos de vida e nos habitos. Paula
complementa tal ideia afirmando que tomar em analise a historia da cidade:

[...] é considerar as maneiras como a construgdo urbana é tributaria de um complexo
interdependente de motivagdes, referéncias, interesses e desejos, em que a
subjetividade e as idiossincrasias como construtor-inventor, a racionalidade
instrumental do urbanista-tecnocrata, e a pura gratuidade do gesto grafico rebelde,
fazem da cidade obra de arte, como diz Argan, mas, também, dispositivo politico,
discriminatério, estratégico (PAULA, 1997, p. 53).

A cidade € portadora de sua historia social, que se faz presente nas ruas, pracas e
construgdes, sendo ao mesmo tempo espaco fisico e construcdo subjetiva. Pensando nisso,
Paula assinala que a cidade é resultado de uma dupla operacdo, a0 mesmo tempo simbdlica e
material: [...] de um lado a pedra e o cal, o ferro e a madeira, o espago construido e suas funcdes.
De outro lado a recepcdo destes elementos, destas imagens e o papel simbolico que realizam na
estruturacdo de identidades coletivas. Cada prédio, cada praca, cada espaco sdo apropriados,
vivenciados como pecas de um universo simbdlico que tém papel decisivo na cimentagéo social
(PAULA, 1997, p. 53).

Na perspectiva de controle da populacédo, outro dominio da governamentalidade no qual
o Estado interveio foi a relacdo entre a espécie humana e seu meio de existéncia, como por
exemplo, o geogréafico, o hidrografico, e também nas dimens@es politicas das relacdes entre
seus membros. A nocdo de governamentalidade colabora neste estudo para compreender as
intervencdes racionalizadas do Estado que legitimam praticas e pretendem gerenciar os modos
de vida.

Voltando-se o olhar para a cidade de Maringa, percebe-se esse tipo de espaco, pois ela
foi construida pela destruicdo inicial de sua riqueza natural composta pela Mata Atlantica,
formando um espaco urbano onde as arvores constituiram uma representacdo social de cidade
verde (BOVO; AMORIM, 2012). Os quatro grandes marcos histdricos trabalhados na secdo de
Resultados evidenciardo a complexidade de um espaco urbano e as relagdes sociais que 0
circundam. Isso se da sobretudo em face de uma preocupacdo de governo pré-sustentabilidade
no intuito de lidar com os efeitos negativos do crescimento urbano calcado no desenvolvimento
econdmico. Apresentamos agora os procedimentos metodoldgicos que guiaram a selecdo dos
documentos e as analises tecidas a seguir.

3. MEDOTOLOGIA

No cotidiano das cidades, a relacdo entre homem e natureza vem sendo problematizada,
mais frequentemente tendo como norteadoras as questdes relativas a preservacdo do meio
ambiente e a organizacdo do espago urbano. No intuito de problematizar tal relagdo este
trabalho pode ser classificado como descritivo, utilizando-se primordialmente recursos da
pesquisa historica. Em pesquisas descritivas, o foco estd na investigacdo de um determinado
tema, buscando delinear seus problemas, sua dindmica social e seus agentes. Trivinds (1992, p.
110) assinala ainda que esse tido de estudo “[...] pretende descrever com ‘exatidao’ os fatos e
fendmenos de determinada realidade”. Além de descritivo, este trabalho recorre a alguns
elementos do método histérico de pesquisa. Entre esses elementos estdo as analises de
documentos que se atentam aos detalhes das relagdes vividas e da rede de significados
construidas por seus agentes. Assim, o recorte temporal estudado nesta pesquisa correspondeu
ao periodo entre o planejamento do territorio onde seria fundada a cidade de Maringa e o
momento atual (2016). Sobre o recorte, Dias e Becker (2010, p. 9-10) consideram:



Por meio do recorte longitudinal, é possivel demarcar uma sucessdo de periodos,
proporcionando entendimento da evolugdo do fendmeno estudado; buscar nas
narrativas e/ou pesquisa documental elementos que permitam identificar os marcos
historicos da organizacdo; construir uma lista de eventos que influenciaram
decisivamente na formacdo da estratégia organizacional ao longo de sua trajetoria;
identificar categorias que reduzam a complexidade dos dados; a decomposicdo dos
dados em periodos sucessivos permite explicitar como acbes dentro de um
determinado periodo levaram a mudancas que afetaram os periodos seguintes.

A perspectiva longitudinal, comumente utilizada em estudos histdricos, é uma das
abordagens da pesquisa descritiva que tem por objetivo coletar informagdes ao longo do tempo.
O levantamento de dados documentais foi realizado no site da prefeitura e nos demais
documentos de dominio publico por ela disponibilizados. A pesquisa bibliografica envolve
material ja publicado, constituido principalmente por livros, artigos de periddicos e materiais
disponibilizados na Internet. Assim, a pesquisa e 0 levantamento de dados documentais e
bibliograficos sdo necessarios para uma compreensdo mais aprofundada sobre o processo
histérico de uma cidade, no caso especifico desta pesquisa, buscando informacGes sobre a
construcdo da cidade de Maringa desde o seu planejamento inicial até os dias atuais. Para May
(2004, p. 221), “[...] os documentos fornecem uma fonte de dados importante para entender os
eventos, processos e transformacdes nas relagdes sociais [...] eles sdo centrais para entender e
explicar as relagdes sociais”. Os documentos foram consultados durante os anos de 2015 e 2016
e considerados como dados secundarios.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme enunciado na sec¢do introdutoria deste trabalho, e por se tratar de uma
pesquisa essencialmente historica calcada no levantamento e analise de documentos, 0s
resultados encontrados referem-se a quatro momentos histéricos claramente demarcados na
historia de urbanizacao e transformacao socioambiental da cidade de Maringa. Dessa forma, a
sistematizacdo desses resultados pode ser expressa a partir de quatro conceitos interligados, que
correspondem a mudancas ocorridas em torno de 20 anos para cada conceito.

Nesta secdo ficam evidentes os diversos slogans produzidos pelo governo local de
Maringa no intuito de conceber a cidade como um espaco urbano amplamente conectado com
uma preocupacdo ambiental, sobretudo no que tange a arborizacdo desse espago. Assim, é
possivel visualizar e refletir que tais slogans configuram claramente uma forma de campanha
racionalizada para angariar participacao popular sobre determinado objeto de preocupacao, tal
qual evidenciou Foucault por meio do conceito de governamentalidade. Importante destacar
que no caso da construcdo de um ideal de cidade-verde do municipio de Maring4, a participacdo
popular em sua maioria se reserva a um sentido meramente contemplativo dos slogans
produzidos pelo governo local. Passamos agora a apresentacdo e discussdo dos quatro
momentos histéricos da urbanizacdo de Maringd e suas respectivas implicagbes com a
problematica ambiental presentes em quatro principais conceitos.

4.1 Cidade-Jardim

A colonizacéo da regido do norte do Parané aconteceu por meio de agdes da Companhia
de Terras Norte do Parand (CTNP), surgida em 1925, em parceria com o Estado com o intuito
de desenvolver a producdo de café na regido. Tratava-se de uma exploracdo agricola que dividia
as terras em pequenas ou medias propriedades para favorecer a producédo familiar e facilitar as
formas de pagamento da terra. O planejamento dessa ocupacgéo previa a formagdo de quatro
nucleos urbanos: Londrina, Maringa, Cianorte e Umuarama, sendo eles interligados por uma
unica ferrovia. Este processo de colonizacédo, especificamente na cidade de Maringa, trouxe



muitas vantagens a regido. Todavia, foi indissociavel de uma série de questbes ambientais como
a dizimagdo da mata atlantica, a pratica de queimadas prejudicando, principalmente,
contaminando a gua e o solo.

Na &rea que foi atribuida & construcdo da cidade de Maringd, o povoamento comegou
no ano de 1938, com o objetivo principal de exploracdo agricola e estabelecimento do nucleo
urbano na regido. Na década de 1940 ergueram-se as primeiras edificagdes urbanas e essa area
ficou conhecida como Maringa Velho.

A CMNP decretou oficialmente que Maringa seria um distrito de Mandaguari em 10 de
Maio de 1947, sendo que, a época, essa definicdo foi considerada bem sucedida sob o ponto de
vista econdmico. Contudo, em relacdo ao meio ambiente, vale ressaltar a retirada da vegetacao
original de toda regido. Originalmente coberta pela mata pluvial-tropical e subtropical, a regido
de Maringé teve, em seu processo de ocupacao, sua cobertura florestal praticamente eliminada
(MAACK, 1968). Varias espécies foram praticamente dizimadas: A regido de Maringa era,
originalmente, coberta pela floresta estacional semidecidual submontana, abundante em
espécies como o cedro, a peroba, 0 ipé, o pau-d’alho e a canela, que foram dizimadas na
primeira metade do século com a colonizacdo, a expansao da cultura cafeeira e a descoberta de
seu potencial econdmico para a construcdo civil (MENEGUETTI; REGO; BELOTO, 2009, p.
30).

Apds a devastacdo, a cidade de Maringa foi projetada pelo urbanista Jorge de Macedo
Vieira, em 1947, que desenvolveu o desenho da cidade tendo como referéncia a ideia de uma
cidade jardim, cuja caracteristica principal era o tracado organico do espaco fisico que
desenhava o sitio urbano mantendo-o adequado a topografia, a rede hidrografica e ao clima. O
desenvolvimento da cidade esta ligado diretamente as suas caracteristicas geograficas, tal como
é possivel constatar no depoimento do Boletim 2, do Projeto Memoria de Maringa (1996):

O projeto de Maringa, a curiosidade que se tem é que 0S parques que eu projetei no
meio da cidade, eu projetei aqueles parques [...] para mostrar as geragdes que viessem
depois, quando a cidade tivesse construida, o que era Maringa antes da cidade, né?
Era uma mata virgem. E de mais a mais sdo dois pulmdes da cidade... Maringa ndo
deve temer a poluicdo como o resto do mundo, ela ja tem dois pulmdes (apud BOVO,
2009, p. 96).

A cidade, até aguele momento, era marcada pelas queimadas e desmatamentos. Para
transformar essa pratica, foi difundida uma imagem de cidade atraente com vegetacdo nativa e
exotica, tanto que “[...] a construgdo da cidade implementou a arborizacdo urbana como
‘decoragdo natural’” (REGO, 2001, p. 1576). Em 1947, o anteprojeto de cidade-jardim era
constituido por mais de 400 quadras e foi considerado muito ambicioso para a época.



Figura 1 - Anteprojeto da cidade de Maringé no estado do Parana (década 1940)
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Fonte: Vieira, [194-], s/p.

Como é mostrado na figura 1, o espago urbano do anteprojeto possuia dois pulmdes
verdes e areas verdes espalhadas por todo o projeto. Todavia, a arborizacdo de Maringa foi
realizada tendo como norteadoras as questdes econdmicas. O projeto ndo foi concretizado
devido a um aspecto exclusivamente estético, tendo em vista que tinha o intuito de atrair mais
migrantes e diminuir o éxodo na regido. Esse éxodo ocorria pelo fato de ser uma regido com
pouca umidade do ar, de poeira da terra considerada roxa, e que apés a colonizacao, 0s ventos
ficaram mais fortes e a harmonia da vida em Maringé estaria abalada. A arborizacao da cidade
de Maringa ficou sob a responsabilidade do paisagista Dr. Luiz Teixeira Mendes, contratado
em 1949 para providenciar a rapida arborizacao. De acordo com o jornal local “O Diario”: “Os
impactos naturais causados pela grande devastacdo da mata atlantica local e o forte calor que
fazia na cidade sem a protecdo da sombra das arvores foram fatores que incentivaram a
Companhia Melhoramentos Norte do Parand a promover um projeto de reflorestamento e
arborizacio de Maringa, além de um trabalho de preservacdo das espécies nativas (O DIARIO,
2015, s/p)”.

Nessa mesma época, trés acontecimentos foram importantes. Em 1948, Maringa, que
era distrito de Mandaguari, passou a categoria de vila. Em 1951, por meio da Lei n.° 790,
Maringé tornou-se municipio. Em 1954, foi instalada a Comarca de Maringa. Nessa década,
Maringa recebia varias denominagdes como “Cidade Milagre”, “Cidade Brotinho”, “Cidade
Menina”, “Cidade Prodigio” e “Rainha do Sertdo Paranaense”. Cada uma delas evidenciava a
intencdo de desenvolver a cidade e atrair novos moradores.

No decorrer da década de 50, “[...] formou-se a &rea urbana - a cidade em si, ou seja,
houve a ocupacdo do espago vazio e a consolidagdo do plano-piloto” (MANSANO, 2013, p.
87). Até esse momento, a CMNP assumiu a responsabilidade por administrar a arborizacdo da
cidade sem 0nus para a administracdo publica municipal. Nessa mesma década, em 1952,
ocorreram as primeiras eleicdes para prefeito e vereadores na cidade. Um ano depois foi
fundada a Associacdo Comercial e Empresarial de Maringa (ACIM), composta por um grupo
de empresarios locais. Em 1954, foram elaboradas e votadas as primeiras leis tributarias, entre
elas o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), sendo que este isentava os proprietarios
que edificassem seus terrenos, incentivando, assim, o desenvolvimento econémico e social do
municipio.

4.2 Crescimento Horizontal e Verticalizagdo da Cidade

A partir da década de 1960, o Norte do Parand transformou-se “[...] em uma
agropecudria moderna, subordinada ao padrdo de acumulacdo industrial, com vinculagdes as
agroindustrias extremamente dinamicas” (FRESCA, 2004, p. 215). Nesse momento, a base



econbmica passou gradativamente para a producdo de soja e trigo. Esses novos cultivos
trouxeram mudancgas para 0os meios rural e urbano, pois exigiram maior mecaniza¢do nas
lavouras e, por conseguinte, menos mao de obra nos campos, crescimento dos fundiarios e
éxodo rural. Para Moro (2003, p. 62): “O cinturdo verde, constante do projeto inicial, formado
por centenas de pequenos lotes, periurbanos, destinados a abastecer a cidade de produtos
hortifrutigranjeiros, é rompido em vérias frentes, comeca sua desterritorializacao”.

Também na década de 1960, foram construidos treze edificios no centro da cidade,
desencadeados pelo desenvolvimento da urbanizacdo da cidade e pelos aspectos econdémicos
das riquezas advindas do café e das atividades comerciais. Essas constru¢fes eram em sua
maioria de madeira. O crescimento horizontal impulsionou a criagdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento de Maringa, conforme mostrado na figura 2:

Figura 2 - Plano Diretor de Desenvolvimento de Maringa
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Fonte: CODEM, 1967, s/p.

O processo acelerado de crescimento urbano ocorreu principalmente nas décadas de 60,
80 e 90, e atingiu niveis para além do que foi planejado na década de 40. A primeira legislacdo
urbanistica municipal foi efetuada por meio do Codigo de Postura e Obras, Lei n.° 35 de 1959:

A lei de 1959, em diversos artigos (n°: 488, 489, 490, 876, 877), restringe intervencbes
estruturais em cursos d’agua (construgao de agudes, barragens, tapumes, etc.), destina
ao departamento competente da prefeitura estabelecer uma distancia minima da
constru¢do em relagdo aos cursos d’agua; proibe o corte ou derrubada da vegetagdo
riparia; e demarca os parques concebidos por Macedo Vieira como Zonas Verde,
proibindo a edificagdo nestes espagos, reconhecendo sua importancia
paisagistica (BARBOSA; CORDOVIL, 2007, s/p).

O Plano Diretor de Desenvolvimento de Maringa estava relacionado com o plano de
desenvolvimento do estado do Parana, enfatizando a regido norte do estado, que previa o
estabelecimento de sete polos regionais, um plano de urbanizagéo e introducdo de distritos
industriais em todo o estado (MARINGA, 1967). Esse plano foi instituido pela Lei n.° 621 de
1968 e priorizava o sistema viario em detrimento da paisagem urbana. De acordo com Barbosa
e Cordovil (2014): [...] no plano de 1968, destaca-se o artigo 14° da Lei de Loteamentos (Lei
n° 625/68) que o compunha e disserta sobre a faixa minima ndo edificavel em fundos de vale
ou talvegues sendo que a dimensdo desta era proporcional a area em hectares da bacia
hidrografica contribuinte, expressa em hectares (BARBOSA; CORDOVIL, 2014, s/p).



Essas duas legislacBes serviram como diretrizes para a preservacdo ambiental e como
um importante indicador de alguns instrumentos legais orientadores da ocupacao urbana que se
verificou a partir dessa década. Tais legislacGes urbanistas tiveram grande relevancia para a
configuracdo das primeiras expansdes do plano inicial e para as mudangas nos parametros
urbanisticos, que contribuiram para reformulacdes propostas pelo urbanista Jorge de Macedo
Vieira. Ele desenvolveu o desenho da cidade tendo como referéncia a ideia de uma cidade-
jardim. Desse modo: “O discurso inicial da CTNP/CMNP vem sendo consolidado nas diversas
transformacoes realizadas no espago urbano de Maringa. Os temas recorrentes séo cristalizados,
tanto através de propagandas, que alardeiam o carater de cidade agradavel e segura, como
espacialmente, em decisdes para a expansdo da cidade e em projetos urbanos” (CORDOVIL,
2010, p. 1).

Mesmo com o declinio do café, ocorrido na década de 60, a cidade manteve-se como
polo migratdrio, registrando outro processo: a cidade se verticalizou, mantendo um nucleo
central de edificios, favorecendo o crescimento econémico e a diversidade da economia que
envolvia o comércio, a agroindustria e a agricultura. Ao mesmo tempo, nessa década, ocorreu
um reflorestamento urbano com a utilizacdo de espécies nativas e exdgenas nas vias publicas e
pracas, com o intuito de diminuir o calor, a poeira e, principalmente, melhorar a estética da
cidade que foi destruida pelo desmatamento inicial. E o que se constata no documento abaixo:

Maringa era como uma menina bonita pelo seu tracado, mas ela precisava de uma
roupagem, de uma vestimenta, entdo a nossa funcdo, sob a orientagdo do Dr. Luiz
Teixeira Mendes, foi vestir essa menina, essa mocinha bonita que era Maringa, aquele
tracado. Assim, foi dada essa roupagem de verde que € o verde das vias publicas de
Maringa (SILVA, 2006, p. 88).

Essa roupagem tinha como propdsito difundir uma imagem de cidade bonita, com
muitas arvores e flores durante todo o ano, incentivando a imagem do momento que
analisaremos, em seguida, e que se consolidou como “cidade verde”.

4.3 Cidade Verde

Quando Maringa foi projetada, em 1940, ela conservava em sua planta original as
principais areas verdes. Apesar disso, apenas na década de 1980 foram tracadas as estratégias
para a criagdo do slogan “Cidade Verde”. O slogan de “Cidade Verde” ¢ um enunciado que
busca fazer uma aproximacdo entre homem e natureza. Ele foi elaborado com finalidades
econdmicas a fim de disseminar o significado de “paraiso turistico”, transformando a cidade
em atrativo por suas potencialidades para o desenvolvimento de comércio, investimento e
qualidade vida (PAULA, 1997). O slogan tinha o intuito de transformar a imagem da cidade:
“[...] o slogan “cidade verde”, no caso de Maringa, antecede a Constituicao Federal, pois desde
a sua fundacdo em 1947, o verde vem se tornando a imagem que é utilizada pelo poder publico,
onde Maringa destaca-se entre as cidades brasileiras que mais investiu em qualidade de vida da
sua populacdo” (BOVO; AMORIM, 2009, p. 63).

Esses discursos foram utilizados pelo poder publico municipal com o intuito de
melhorar a imagem e divulgar a cidade na esfera nacional como sendo caracteristicamente
verde. Para Bovo e Amorim (2012, p. 110), essa estratégia pode ser encontrada em diversos
documentos de dominio publico como, por exemplo, nos enunciados que se seguem: “Maringa,
50 anos — Um Mergulho no Paraiso Verde” (RCA-Videos Produgdes, 1997), “A Realidade em
Concreto ¢ Verde” (folheto — da Prefeitura Municipal de Maringd) e “Conheca Maringa, A
Cidade Verde” (Folder-Prefeitura Municipal de Maringa).

Tais enunciados que ddo destaque a dimenséo ecologica estdo implicitos na producao
do estado urbano da cidade, que é transformada, entdo, em um espago estético considerado
agradavel. Sobre isso, Takahashi (1997, p. 89) assinala: “A medida que a prefeitura foi se



estruturando, assumiu essa responsabilidade, criando um Departamento denominado de
Parques e Jardins, sob a orientacdo técnica da CMNP, que orientou a prefeitura até 1982,

Ao final da década de 1970, a populacdo urbana ultrapassava os 120.000 habitantes,
mostrando um potencial de crescimento surpreendente que, ndo tendo sido planejado pelas
legislacBes municipais, levou a consolidacdo de uma malha fragmentada e descontinua. Nesse
contexto de ampliacdo demografica, foi instituido o Plano de Diretrizes Viérias de 1979. Tal
plano foi baseado em um levantamento aerofotogramétrico de toda a area do municipio. Por
meio dele é possivel identificar as distor¢cdes entre o projeto original, as manchas urbanas
espalhadas e as restricGes ambientais relativas ao relevo e corpos d’agua.

Considerado o mais importante plano de expansdo de Maringd, “[...] em conformidade
com a ideia das estruturas lineares do Plano Diretor de 1967, o Plano de Diretrizes Viarias de
1979 instituiu, de fato, os corredores verdes ao longo dos corregos, em uma distancia minima
de 60 m de cada lado do rio, limitados por vias que se chamaram paisagisticas”
(MENEGUETTI; REGO; BELETO, 2009, p. 36).

Na década de 1980, com a economia favoravel em conjunto com as legislac@es vigente,
ocorreu 0 auge da verticalizagdo urbana: “[...] a década de 1980 testemunhou o auge da
verticalizagcdo urbana, notadamente no periodo 1984-1989” (MENEGUETTI; REGO;
BELOTO, 2009 p. 37), gerando corredores altamente edificados, desfavorecendo a imagem de
cidade verde. Nesse momento, a Secretaria de Cultura e Turismo abriu um concurso para eleger
um slogan a ser adotado pela cidade. O slogan vencedor foi “Maringa: o coragdo verde do
Brasil” e as arvores passam a Ser o simbolo da cidade, transformando-as, assim, em uma
representacdo social de “cidade ecologica”, ou “cidade verde” (SILVA, 2006).

Em 1999, Maringa foi considerada uma cidade turistica, recebendo o selo aprovado pela
Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), por ser uma das cidades mais arborizadas do
pais (SILVA, 2006). Em 2000, a Secretaria Municipal de Comércio, Indlstria e Turismo
desenvolveu projetos com o intuito de divulgar as atraces naturais e rurais da regido e enfatizar
Maringa como uma cidade verde e ecoldgica (O DIARIO, 2015, s/p) a ser explorada pelo
turismo. Em 2008, foram catalogadas 104 pracgas na cidade de Maringad (BOVO, 2009). Esse
periodo foi marcado pela tentativa de avanco ambiental, como a manutencdo da biodiversidade
e a protecao dos recursos naturais e hidricos. Procurou-se mostrar que a cidade proporcionava
uma bela paisagem urbana por meio de criacdo de locais para lazer com o intuito de difundir a
qualidade de vida da populacéo.

Nesse contexto, a diferenca entre o ideal e a realidade entrou em conflito e, apesar de a
cidade de Maringa possuir a estrutura urbana de uma paisagem arborizada e fazer disso um
discurso de “cidade verde”, percebe-se que, no seu sitio urbano, a degradacdo do meio ambiente
foi relevante, precisando, assim, desenvolver uma politica urbana.

No caso especifico da cidade de Maringé, os slogans “cidade verde” foram elaborados
a partir da necessidade do poder publico municipal em trabalhar com a causa ecoldgica para
agregar valor no espacgo urbano. Assim, o governo municipal construiu uma imagem de cidade
que investe em qualidade de vida da sua populacdo e nos espagos coletivos. Nessa visdo, o
discurso produz entéo efeitos, fazer crer, e esse fazer crer é a inteng¢éo do governo, que procurou,
por meio de técnicas especificas, cristalizar e divulgar uma imagem positiva da cidade.

4.4 Estatuto da Cidade de Maringa: “A Cidade Que Eu Quero”

Maringa foi a primeira cidade do estado do Parana a implementar um sistema de
discussdo com participagédo popular. O tema do Plano Diretor foi: “A Cidade que eu quero”. O
Plano Diretor de Maringa foi alterado pela Lei Complementar n.° 632 de 2006, e no Art. 4°, que
trata da funcdo social da cidade. Ela:



Compreende o pleno exercicio de todos ao direito a cidade, entendido este como
direito a terra, aos meios de subsisténcia, ao trabalho, a salide, a educagdo, a cultura,
a moradia, a protecdo social, a seguranca, a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ao saneamento, ao transporte publico, ao lazer, a informacdo, a
acessibilidade e demais direitos assegurados pela legislacio vigente (MARINGA,
2006, p. 2).

O Art. 5 trata da promogdo da qualidade de vida e do meio ambiente, do controle,
preservacao e recuperacdo dos bens socioambientais e da integracdo das politicas publicas de
desenvolvimento sustentdvel municipal e regional. O Art. 13 trata da sustentabilidade,
compreende a distribuicdo equitativa de 6nus e beneficios da utilizagdo dos recursos naturais,
sociais e culturais, a ampliacdo da preservacdo e recuperacdo ambiental e maior racionalidade
das atividades econémicas para 0 bem-estar da populacéo atual, das geragOes futuras e para a
justa distribuicdo das condi¢des ambientais entre 0s moradores do Municipio e da regido. Ja no
Art. 15 fica evidenciada sua fungédo de: IV - Promover a preservagao e recuperagdo do meio
ambiente, buscando a integracdo e a sustentabilidade, de forma a melhorar a qualidade de vida
urbana e rural; V - Promover o desenvolvimento sustentivel da cidade; VIII - Promover o
adequado uso e ocupacao do solo urbano e rural, garantindo qualidade paisagistica, urbanistica
e a preservagéo dos bens socioambientais (MARINGA, 2006, p. 2).

Nota-se que as preocupacdes ambientais estdo presentes no Plano Diretor de Maringa,
que se concentra nas politicas direcionadas e aplicaveis internamente principalmente a questes
praticas relacionadas a urbanizacdo. Em 2009, foi reformulada a lei complementar de 1993,
sendo ela substituida pela Lei n.° 758/09, que dispde sobre a politica de protecdo, controle,
conservacao e recuperacao do meio ambiente no Municipio de Maringa. No Art. 4.° é possivel
verificar que cabe a Secretaria Municipal de Meio Ambiente implementar os instrumentos da
politica do meio ambiente do Municipio, competindo-lhe, para a realizacdo dos seus objetivos,
entre eles: |1 — propor, executar, coordenar e fiscalizar, direta ou indiretamente, a politica
ambiental do Municipio de Maringa, exercendo, quando necessario, o poder de policia; XII —
fixar normas de monitoramento e condi¢des de langcamento de residuos e efluentes de qualquer
natureza; XXI — garantir aos cidaddos o livre acesso as informacdes e dados sobre as questdes
ambientais no Municipio, entre outros (MARINGA, 2006). No Art. 5.° foram instituidos os
instrumentos da politica do meio ambiente de Maringa, entre eles: o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente e o Fundo Municipal do Meio Ambiente (MARINGA, 2009).

De 2010 em diante, a Secretaria do Meio Ambiente desenvolveu dois programas
ambientais: Maringa Verde e Servico Urbano Eficiente. O principal programa ambiental do
municipio foi denominado Maringd Verde e suas principais atividades envolvem a
revitalizacdo, permanéncia, conservacdo e melhoria de pracas, parques, bosques, arborizacao
urbana, areas verdes publicas, espacos e atividades ambientais. Todas as atividades e projetos
da secretaria estdo incluidos nesse programa. Além disso, hd o denominado Servigo Urbano
Eficiente, que realiza a atividade de conservacdo do apiario municipal.

O municipio de Maringé, desde sua colonizagdo, vem apresentando diversos problemas
relacionados aos recursos hidricos, tais como falta de agua para a populacéo urbana, falta de
mata ciliar, erosdo, assoreamentos, esgoto clandestino, residuos industriais, lixo doméstico e
comercial e agrotoxicos, entre outros, tanto no setor rural como no urbano, fortalecido pelo
crescimento populacional (ASSIS; GODQY, 2008).

Ao todo, nos dias atuais, a cidade soma em torno de 2.108.591,002 de areas verdes,
consequente das 11 Unidades de Conservacdo e das oito areas de reserva existentes na cidade.
Maringa possui 90 alqueires de matas nativas, distribuidos por 17 bosques e milhGes de arvores
de diversas espécies plantadas ao longo das ruas e avenidas. Isso totaliza 6.826.823 m2 de area
verde ou 25,94 m?2 por habitante (MARQUES, 2013).



Estudo recente (KERKHOFF, 2010), no entanto, aponta problemas decorrentes dos
residuos e a erosdo, como: contaminagdo dos mananciais dos cdrregos do perimetro urbano e
lencdis freaticos, perda da arborizacdo urbana ou a depredacao dessas, a falta de saneamento
basico nos bairros mais pobres e a impermeabilizacdo das areas centrais.

Pode-se dizer que o principal objetivo da politica ambiental é a “[...] preservacdo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida” (BRASIL, 1981). Contudo,
nesses dezesseis anos de existéncia da politica ambiental de Maringa, quase nada foi alterado.
A cidade e a sua populacgdo cresceram, mas a politica ambiental do municipio ndo acompanhou
essa mudanca (KERKHOFF, 2010).

Nesse sentido, as primeiras legislagfes ambientais surgiram para manter o simbolismo
de “Cidade Verde”, valendo-se de multas por danos a arborizacéo das ruas, pracas e parques e
plantio de arvores em cada lote na zona rural, ainda na década de 1970. Apenas em 1993, o
municipio elaborou uma politica realmente relacionada ao meio ambiente, como também criou
e consolidou o Conselho Municipal do Meio Ambiente, a Secretaria Municipal de Servicos
Urbano e Meio Ambiente (SEUMA) e do Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Assim, a forma como discurso ambiental e ecoldgico foi produzido e repetido em
Maringa cooperou, em alguma medida, para instituir um reconhecimento e uma sensacdo de
que é possivel viver em uma cidade ecologicamente planejada. A partir da década de 1980, este
imaginario de cidade verde, que desfruta de ampla qualidade de vida, é disseminado para o pais
todo por meio do discurso ambiental e ecoldgico, sendo citados pela midia de amplitude
nacional seus bosques e parques naturais, suas flores e arborizacéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Chegando ao final deste artigo, podemos constatar que as politicas publicas e legislacbes
apresentadas ao longo do texto, permitem evidenciar que uma governamentalidade, tal qual
estudada por Foucault (1997, 2004, 2008a, 2008b) pbde em acdo decisdes tomadas por gestores
publicos conforme periodos e demandas especificos da problematica ambiental na cidade de
Maringa. Esta dimens&o politica e as instituicdes ligadas a ela colaborou, em larga medida, para
a manutencdo do simbolismo verde da cidade. Tal imagem, que foi “[...] produzida pelo
urbanismo, ¢ um produto tanto das for¢as de mercado como do poder publico” (KERKHOFF,
2010, p. 82). Pode-se constatar, também, que a cidade de Maringa foi projetada considerando
suas caracteristicas geograficas e conservando suas principais areas verdes. Nesse sentido, 0
enunciado “Cidade Verde” ¢ um discurso adotado desde a sua colonizagdo, e, principalmente,
a partir da década de 1980, pelos 6rgdos publicos municipais, que tinham o objetivo de
transformar a cidade em atrativo turistico.

E perceptivel que a finalidade do governo voltava-se para a divulgacéo da cidade como
um espaco urbano com qualidade de vida e ecoldgica. As campanhas publicitarias e divulgacoes
mantidas pelo poder publico sustentavam o discurso e a imagem de uma cidade verde e com
qualidade de vida. Todavia, segundo estudos de Meneguetti; Rego e Beloto (2009), os
problemas ambientais em Maringd comecaram ja na década de 1940, sendo resultantes da
auséncia de planejamento e de preocupacdo ambiental por parte dos 6rgdos publicos.

Maringd foi crescendo sem considerar que 0S recursos naturais deveriam ser
conservados. Essa falta de planejamento e preocupacdo ndo faz parte da “histéria”, pois, para
Foucault (2004, p. 195), uma historia “[...] ndo deveria ser aquela do que poderia existir de
verdadeiros nos conhecimentos, mas sim uma analise dos “jogos de verdade”, dos jogos do
verdadeiro e do falso atraves dos quais o ser se constitui historicamente como experiéncia, ou
seja, como podendo e devendo ser pensado”. Maringa, durante toda a sua historia, tenta, por
meio desse discurso, construir uma “verdade” de cidade preocupada com o0 meio ambiente.



Cabe questionar se esse empreendimento governamental foi suficiente para a construcao
e adesdo ao ideal de cidade verde. As propagandas e campanhas feitas em torno de cidade verde
(arborizacdo) e qualidade de vida da populacdo de Maringd sdo um meio para afastar a
populagéo local dos problemas e das preocupag¢des com 0 ambiente em que vivem

Nos quatro momentos historicos analisados no decorrer deste artigo, verificou-se que as
acbes do poder publico municipal, referentes as questfes de urbanizacdo, crescimento
controlado do espaco urbano, arborizacdo e preservacao de areas verdes, passaram a ser uma
estratégia para aumentar do valor do espago urbano, transformando-o em um negécio bastante
rentavel.

Com isso, foi possivel verificar que o planejamento inicial de cidade-jardim é complexo
e comportou diferentes problemas. No primeiro momento, o espaco urbano de Maringa foi
concebido tendo como referéncia a nocgdo de cidade-jardim. Tal concepcéo, baseada no cuidado
com a natureza, guardava grandes diferencas em relacdo ao desmatamento acelerado e
agressivo da Mata Atléantica original, que teve como principal efeito sua quase extin¢do na
regido. Essa transformacdo impactou negativamente o meio ambiente.

Houve, assim, grande dificuldade para preservar as areas verdes durante o crescimento
horizontal e a verticalizacdo. Entre as décadas de 1960 e 1980, a cidade verticalizou-se em um
mosaico de edificios e construgdes com projetos arrojados. Ao mesmo tempo, 0s gestores
publicos municipais criaram legislacdes regularizando o uso e ocupa¢do do solo urbano sem
valer-se, para isso, de critérios técnicos. Um dos principais efeitos dessa ocupacdo urbana foi a
impermeabilizacéo do solo.

No terceiro momento da andlise, constatou-se que, em contrapartida ao slogan de cidade
verde disseminado entre a populacdo, ocorreu a deterioracdo de areas verdes, destruicdo de
fundos de vales, podas de arvores efetuadas de maneira ilegal ou incorreta, ndo implementacéo
de plano de manejo, assim como o langamento de residuos sélidos e liquidos no meio ambiente
sem os cuidados previstos em lei. Pode-se considerar que tais praticas estdo vinculadas,
principalmente, aos interesses privados na cidade (SILVA, 2000).

No ultimo momento analisado, constatou-se que o poder publico apresentou uma
preocupacdo mais direta com a sustentabilidade, pressionado, entre outros, pelos eventos
mundiais de cuidado com o meio ambiente. Com isso, dimens@es mais complexas ganharam
evidéncia. Os aspectos politicos referentes ao planejamento e a construcéo do espa¢o urbano da
cidade apresentaram uma descaracterizacdo do seu projeto inicial de cidade-jardim,
evidenciando graves problemas ambientais decorrentes da urbanizagdo acelerada e
descontrolada, tal como ocorre em outras cidades de porte médio brasileiras.

Apos essa trajetoria de investigacdo, pode-se concluir que a histéria da idealizacdo de
Maringa como uma cidade verde aconteceu na interface entre a populagédo, o poder publico, os
interesses econdmicos e 0 meio ambiente. Quando as questdes referentes ao meio ambiente séo
utilizadas a favor dos interesses econémicos e imobiliarios, a propria cidade corre o risco de ser
transformada em mercadoria. Se insistimos, neste trabalho, em mostrar a constru¢do de um
ideal de cidade verde foi pelo fato de que, em alguma medida, ele serviu para escamotear 0s
desafios cotidianamente colocados para edificar uma cidade comprometida com o0 meio
ambiente e a sustentabilidade.
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