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LICITACOES PUBLJCAS SAUSTENTAVEIS: UM ESTUDO NO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAOQO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL

RESUMO

Este trabalho realiza uma anélise quanto a implementacdo das licitagdes sustentaveis no
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS). Com a
alteracdo do artigo 3° da Lei 8.666/93, a licitacdo passou a ter uma finalidade que vai além das
contratacdes baseadas no critério do preco, isto €, a licitacdo passou a ser uma ferramenta para
a garantia do desenvolvimento nacional sustentavel. Como base para o alcance dessa finalidade,
surgiu a Instrucdo Normativa n® 01/2010 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gesté&o.
Dessa forma, este trabalho objetivou analisar como estdo sendo aplicados os critérios de
sustentabilidade, conforme a Instrucdo Normativa citada, no ambito do IFRS, verificando o que
pode ser melhorado neste processo. A metodologia utilizada neste estudo é exploratéria e
descritiva, realizada através do levantamento de dados, por meio de questionarios aplicados aos
servidores envolvidos diretamente com as licitagdes, possibilitando a verificacdo da aplicagéo
da normativa, e de um comparativo entre os campi do IFRS, este levantamento permitiu
verificar as dificuldades neste processo e os aspectos que podem ser melhorados. Conclui-se
que o IFRS aplica a Instrucdo Normativa nas suas licitacdes, de forma parcial.

Palavras-chave: licitacOes sustentaveis; sustentabilidade; Instrucdo Normativa.

SUSTAINABLE PUBLIC BIDS: ASTUDY AT THE FEDERAL INSTITUTE OF
EDUCATION, SCIENCE AND TECHNOLOGY OF R1IO GRANDE DO SUL

ABSTRACT

This work performs an analysis about the application of sustainable bids at the Federal Institute
of Education, Science and Technology of Rio Grande do Sul (IFRS). With the amendment of
Article 3 of the Law 8.666/93, the bidding went on to have a purpose that goes beyond contracts
based on the price criterion, that is, the bidding became a tool for national sustainable
development guarantee. As a basis to range this purpose, emerged the Normative Instruction N.
01/2010 of the Ministry of Planning, Budget and Management. Therefore, this study aimed to
analyze how sustainability criteria are being applied, according to Normative Instruction
mentioned, inside IFRS, besides checking what can be improved in this process. The
methodology used is exploratory and descriptive, carried by data collection, using
questionnaires applied to the employees directly involved in the bidding, allowing the
verification of the application of Normative Instruction, and a comparison between the
campuses of IFRS, this survey has shown the difficulties in this process and the aspects that can
be improved. This research concluded that the IFRS applies the Normative Instruction in their
bids, partially.

Keywords: sustainable bids; sustainability; Normative Instruction.



1 INTRODUCAO

A sustentabilidade é um tema amplamente divulgado nas Gltimas décadas, desde os anos
90, mais precisamente a partir da Conferéncia de Nacdes Unidas sobre 0 meio ambiente (Rio
92), esta preocupacdo tem ganhado um maior destaque. As geracOes futuras sdo o ponto
principal a ser tratado, ou seja, a questdo de como desenvolver-se sem afetar 0s nossos
descendentes. Para o alcance desse objetivo, deve-se levar em consideracdo que, a
sustentabilidade, envolve, além da questdo ambiental, a questdo socioeconémica, ou seja, na
construcdo desse conceito ha um tripé que contempla: protecdo ambiental, a justica social e 0
desenvolvimento econdmico.

A administracdo publica tem buscado implementar acbes relacionadas a
sustentabilidade, alguns programas sdo instituidos dentro das esferas estadual, municipal e
federal. Dentro da esfera federal, foco deste trabalho, tem-se o exemplo do projeto Esplanada
Sustentavel e o programa Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P). De acordo com
0 MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo (2013), este € um projeto que tem
por objetivo principal: o incentivo de 6rgdos e instituicGes publicas a adotarem a implementacéo
de acbes voltadas ao uso racional de recursos naturais, dessa forma, promovendo a
sustentabilidade ambiental e socioecondémica na Administracdo Publica Federal.

Nessa esteira de mudanga, da busca de uma nova postura pelo Estado, encontram-se as
contratacdes publicas sustentaveis. Nota-se que houve o surgimento de um novo paradigma,
principalmente nas licitacbes publicas. As compras publicas, que antes tinham como foco
principal a vantagem, no critério do preco, passam a considerar que o aspecto vantajosidade
deve incluir outros critérios, como o0 ambiental.

Nessa seara, 0 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (2010), afirma que o
processo de contratagdes através das licitagdes ndo € s6 um meio de fornecimento de
produtos/servicos, mas um instrumento de politicas publicas. A orientacdo € que se deve
contratar mais com aqueles setores e grupos sociais considerados estratégicos. Consideram-se
estratégicos aqueles que tragam o maior beneficio nos critérios: econémico, social e ambiental.
Um exemplo seria a contratacdo com ME/EPP (microempresas e empresas de pequeno porte),
de forma a favorecer este pequeno empreendedor, ou seja, hd um carater social nesta espécie
de contratacdo.

Nesse sentido, as politicas publicas podem ser utilizadas de maneira a gerar propostas
sociais e econdmicas que possibilitam a geracdo de uma consciéncia acerca da preservacao
ambiental para a geracdo atual, bem como para as geracdes futuras, e, por meio da legislacgéo,
elaborar normas que proporcionem a regulacdo da acdo humanas sobre o ambiente
(NASCIMENTO et al., 2014).

Quanto a legislacdo, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, no caput do seu artigo 225,
a protecdo a0 meio ambiente como uma de suas diretrizes, outrossim, com todas essas
mudancgas, outras leis tiveram de ser modificadas, de forma a atender esta nova realidade. Um
exemplo disso é a lei 8.666/93 que foi modificada pela Lei 12.349/2010, adicionando o critério

da sustentabilidade, conforme consta abaixo, em seu artigo terceiro:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(grifo nosso).

Além do exposto, o poder de compras do Estado brasileiro apresenta um alto montante,
chegando a ser de 10% do PIB (Produto Interno Bruto) (BIDERMAN, 2008). Nesse passo, 0
uso correto dos recursos publicos com produtos e servigos que ndo tragam danos ao meio




ambiente é primordial para o alcance da sustentabilidade, ou seja, utilizar o poder de compras
do Estado como ferramenta para promocao deste aspecto. Segundo Albuquerque (2009), essa
busca da sustentabilidade € um processo em construcdo que exige uma conscientizacdo
crescente e profunda dos problemas da natureza e sua relacdo com o homem.

Ademais, diante do exposto, pode-se dizer que as escolhas de compra e contratagéo do
Governo tém um grande reflexo na sociedade, economia e meio ambiente, devido a sua
vultuosidade. Assim, considerando que a vantajosidade vai além do critério preco (Freitas,
2011a), escolher contratar empresas que trabalham de forma sustentavel resulta em economia
para administracdo publica, beneficiando o meio ambiente e a sociedade. O Estado, ao assumir
esta postura, torna-se incentivador, fazendo com que o setor produtivo se adapte a essas novas
exigéncias, promovendo, dessa forma, o estimulo a criacdo de negdcios que também possuam
carater socioambiental. Assim, o Estado age como um facilitador, além de realizar, por meio de
regulacdo, incentivo a a¢Bes voluntarias voltadas a politica ambiental (SILVA; BARKI, 2014).

Para um melhor entendimento, foi eleita uma organizacao da esfera federal, o Instituto
Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), uma instituicdo
federal de ensino que conta com 17 campi espalhados no Rio Grande do Sul, estando 5 deles
em processo de implantacdo, estes tém como intuito promover a educacdo profissional e
tecnoldgica (IFRS, 2017). A analise entre os campi viabilizou a realizacdo de um comparativo
entre os estagios de implantacdo de cada um destes.

Por fim, por estar em expansao, esta autarquia torna-se um solo fértil para a pesquisa,
pois um dos reflexos da expansao é o aumento das licitagdes. Assim, possibilitando entender
melhor como estdo ocorrendo essas mudancas, nos critérios das licitacbes, e verificar as
perspectivas dos servidores que estdo acompanhando esse processo.

No processo de implementacdo das licitagbes sustentaveis, algumas questdes chamam
atencdo: Quais os desafios, por parte dos campi, na operacionalizacdo das licitagOes
sustentaveis? Os servidores que lidam com licitacfes estdo capacitados para lidarem com as
mudancas?

A partir destas questdes, e tendo em vista a importancia das licitacbes publicas
sustentaveis e sua relevancia para a sociedade. Este estudo buscou analisar, baseando-se no
exercicio de 2013 e, considerando a Instrugdo Normativa n° 01/2010 (MPOG): Como o IFRS
estd atuando na implementacéo das licitacdes sustentaveis.

2 REFERENCIAL TEORICO

As contratacdes publicas envolvem todo o processo de compra, com efeito, desde a
pesquisa de preco, passando-se pela licitacdo até chegar ao contrato administrativo, firmando o
compromisso com o fornecedor. Conforme Santos (2006) o conceito de compras abrange desde
a busca por fornecedores até a aquisicao dos bens por meio de licitagdes, considerando aspectos
como preco, qualidade, transporte, entre outros aspectos que possibilitam a garantia das
especificacOes requeridas.

Dessa forma, cabe a administracdo publica atentar-se para que todo o processo de
compra ocorra sem danos ao meio ambiente e a sociedade como um todo. Conforme a IN
n°01/2010, na descricdo do produto a ser adquirido, deve-se buscar sempre a utilizacdo de
produtos que ndo tenham na sua composi¢do, substancias que possam ser danosas ao meio
ambiente, sempre atentando a observacdo das licencas que sdo necessarias ao produto ou
servigo adquirido.

De acordo com essa Instru¢cdo Normativa, outras opg¢des sustentaveis no processo de
compras séo: buscar fazer licitagdes compartilhadas, garantindo um menor prego para o produto
ou servico a ser adquirido. Um exemplo de compras compartilhadas ocorre quando os campi
do IFRS verificam demandas comuns em relagdo a aquisi¢do de produtos e servigos, realiza-se



0 somatorio das demandas, isto €, como h& uma maior quantidade de produtos ou servigos a
serem adquiridos, a tendéncia é que as empresas interessadas ofertem precos menores.

Outro ponto abordado é o aspecto social, visto quando Administragdo compra produtos
de pequenas empresas, Ferreira (2012) ao tratar sobre o tema, afirma que o incentivo ao
microempreendedorismo através das licitagOes, potencializa a criacdo de oportunidades de
crescimento econdmico sustentado e aumenta as chances de realizacdo da dignidade da pessoa
humana, pois facilita o ingresso no mercado formal de trabalho.

Por fim, baseado na IN n° 01/2010, perante os aspectos apresentados quanto as compras
publicas eficazes e eficientes, a administracdo ndo deve ficar apenas restrita a aquisicdo do
produto. Nas compras publicas, deve-se verificar o pds-venda, examinar como sera realizada a
destinagdo dos residuos e identificar, inclusive, se a empresa a ser contratada apresenta o servigo
de logistica reversa. Pois € essencial a presenca da responsabilidade compartilhada pela
destinacgdo final dos residuos nos contratos administrativos e, quando possivel, pela logistica
reversa (FREITAS; 2011a).

2.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS

A licitacdo € o processo administrativo seguido de fases pelo qual a administracdo
publica adquire seus produtos e servicos (MEDAUAR, 2012). O principal intuito da utilizacéo
de um processo licitatorio € o de conseguir a melhor proposta, portanto, a mais vantajosa para
a administracdo (BRASIL, 1993). Para participarem, os interessados devem atender as
condi¢cdes que constam no edital, também chamado de instrumento convocatério, o edital
estabelece os critérios utilizados pela administracdo para efetuar a aquisicao de bens, servigo e
obras.

Quando se fala de licitacGes sustentaveis, também conhecidas como compras verdes,
ecoaquisicdes e licitacOes verdes, entre outras nomenclaturas, deve-se considerar que elas
vieram como uma ferramenta para a promocdao do desenvolvimento sustentavel. Ao longo dos
anos, este tipo de licitacdo vem ganhando forca, aumentando no nimero de certames e no
namero de fornecedores. Segundo o MPOG (2014) O numero de fornecedores que participaram
dos processos de licitacdo sustentaveis, entre 2010 a 2012, aumentou 10%, passando de 3.312
para 3.651.

Biderman (2008, p.21) conceitua este tipo de licitagdo como:

uma solugdo para integrar consideragdes ambientais e sociais em todos o0s estagios do
processo de compra e contratacdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo
de reduzir impactos a salide humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. A
licitagdo sustentdvel permite o entendimento das necessidades especificas dos
consumidores finais por meio da compra do produto que oferece o maior nimero de
beneficios para 0 ambiente e a sociedade.

Freitas (2011a) oferece o conceito de licitagOes sustentaveis como aquelas que por meio
da isonomia e visando o desenvolvimento sustentavel, tem a finalidade da escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracdo publica, atentando-se de forma objetiva aos custos e
beneficios nos aspectos econémicos, sociais e ambientais.

Freitas (2011a, p.16) ainda aponta que:
N&o ha como tergiversar ou fingir indiferenca: a conduta administrativa, para ser
infralegal e legitima, tera de ser sustentavel. O erro do gestor de hoje serd muitas
vezes, a doenca ou a morte prematura de seus bisnetos, quando nao dele préprio: as
geragdes futuras sdo, desde ja, titulares de direitos fundamentais (CF, art. 225), de
modo que o longo prazo, acompanhado do controle preventivo, torna-se variavel
cogente no julgamento das praticas administrativas. (grifo do autor).

A Instrucdo Normativa n® 01/2010 SLTI (Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo) do MPOG veio reforgar a necessidade dessa conduta administrativa, além disso, €



um marco para as licitagcBes sustentdveis, ela norteia e da orientacdes para a aplicagdo da
sustentabilidade nos procedimentos licitatorios. Nos dltimos anos, o numero de compras
pablicas sustentaveis vem aumentando, apesar do valor em relacéo ao total de compras ainda
ser infimo, hd um crescimento. Conforme o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestédo
(2014), as compras publicas sustentaveis alcancaram a marca de 40,4 milhGes em 2013,
representando 0,06% do total das compras publicas. Os itens mais adquiridos foram papel A4,
aparelhos de ar condicionado e copos descartaveis.

Quando se trata do aspecto vantajosidade nas licitagdes, vale destacar que a questdo do
preco ndo é apenas o quesito determinante, ao longo dos anos, esses critérios se ampliaram.
Assim, incluiu-se a promocdao do desenvolvimento sustentavel, instituido com a incluséo da lei
12.349 de 2010, como j& citado, agraciando com nova redacdo o art. 3° da Lei 8666/93. A
proposta mais vantajosa torna-se aquela que possibilita 0 menor impacto negativo e a0 mesmo
tempo os melhores beneficios nos critérios econdmico, social e ambiental (FREITAS, 2011a).

Nesse ambito, a proposta mais vantajosa ndo se trata apenas da obtencdo do menor
preco, podendo a licitacdo ser um modo legitimo para consolidacdo de valores constitucionais
(GARCIA; RIBEIRO, 2012). Assim, 0 quesito preco nao deve ser o ponto determinante para a
administracdo escolher a proposta mais vantajosa. Pois, além de atender os critérios basicos
descritos no edital, a licitacdo €, também, parte na promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, desse modo, o sistema de avalia¢do de custos deve ser reformulado para passar a
incluir os custos indiretos, atualmente negligenciados. Isto é, os custos ambientais, sociais e
econdmicos ndo devem ser negados numa licitagdo (FREITAS, 2011b).

A administracdo tem o papel de diligenciar se a empresa contratada realmente cumpre
com os quesitos de sustentabilidade, assim, as ContratacGes Publicas Sustentaveis (CPS) tém
sido consideradas como um instrumento importante de gestdo ambiental para 0s 6rgdos da
administragdo publica, visto que tem por finalidade a insercéo de critérios de sustentabilidade
nos procedimentos licitatérios, bem como estimulam o0s governos na adocdo de
comportamentos comumente exigidos de particulares, proporcionado a melhoria na imagem da
organizacao publica e, ainda, estimulando as empresas a inserirem aspectos sustentaveis na
producdo (ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014).

No contexto nacional, além da lei 8.666/93 e da Instrucdo normativa em questdo, ha
algumas politicas importantes, quanto aos critérios sustentabilidade, sendo cruciais para o
estabelecimento de critérios sustentaveis nas licitacbes. Elas sdo: a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/81), Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/10) e a
Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (Lei 12.187 de 29/12/2009).

Mister se faz ressaltar que, as licitacbes sustentiveis, tém o poder de induzir os
fornecedores a adotarem comportamentos socioambientais, buscando novas formas de produzir
seus produtos e gerar servigos que ndo causem danos ao meio-ambiente. Neste contexto,

Ferreira (2012, p.45) destaca que:
[...] as contratacdes publicas (e antes mesmo, as licita¢fes) podem servir de estimulo
para a adaptagdo voluntaria da inddstria, do comércio e da prestacdo desses servigos
aos parametros entendidos necessarios a satisfacdo dos interesses (publicos) gerais,
na dire¢do do desenvolvimento nacional sustentaveis.

Dessa forma, é essencial que nos editais, constem aspectos como: a procedéncia e a
composicdo da matéria-prima dos produtos a serem adquiridos, que sejam incluidos produtos
reciclados e reciclaveis nas licitacGes, sempre que possivel, além disso, deve-se atentar as
questdes sociais (OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

Ademais, ha outras normas que estabelecem critérios sustentaveis e que devem ser
aplicadas nas licitagcdes, conforme Quadro 1.



Quadro 1 - Principais Normas relacionadas as Licitacfes sustentaveis

Leis, Decretos, Normativas e

Politicas Descrigao

Traz o0s principais aspectos das licitacOes,
incluindo a promocdo do Desenvolvimento
nacional sustentavel nas licitaces,

Trata sobre os critérios de sustentabilidade
Instrucdo Normativa n°® 01/2010 ambiental nas aquisi¢des de bens, servigcos ou
obras pela Administracdo Pablica.

Regulamenta o art. 3° da Lei no 8.666/1993, para
estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a
promocdo do  desenvolvimento  nacional
Decreto federal n° 7.746/2012 sustentavel nas contratacdes realizadas pela
administracdo publica federal, e institui a
Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica — CISAP

Estabelece as regras para a aquisi¢do ou locagédo
de méaquinas e aparelhos consumidores de energia
e 0 uso da Etiqueta Nacional de Conservacéo de

Lei no 8.666/1993 e suas alteracdes

Instrucdo Normativa n°® 2, de 4 de

maio de 2014 Energia (Ence) nos projetos e edificagcbes do
governo federal.
Tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
Lei no 6.938/1981 — Politica vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
Nacional do Meio Ambiente desenvolvimento socioecondmico, aos interesses

da seguranca nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana,

Politica Nacional de Residuos Solidos | Prioriza contratacdes de produtos reciclados e
(Lei 12.305/2010) reciclaveis

Critérios de preferéncia nas licitacbes e
concorréncias publicas, para as propostas que
propiciem maior economia de energia, agua e
outros recursos naturais e reducdo da emissdo de

gases de efeito estufa e de residuos
Fonte: Autoria propria.

Politica Nacional sobre Mudancas do
Clima (Lei 12.187 de 29/12/2009),

Em derradeiro, na perspectiva das compras compartilhadas, o Pregdo Eletronico € a
modalidade licitatorio mais utilizado no IFRS, alem disso, é também a mais utilizada entre os
orgdos que licitam pelo COMPRASNET, segundo o0 MPOG (2014) 63% dos processos de
compras sustentaveis foram realizados por meio do Pregdo Eletronico, representando, em
valores monetérios, 98% das aquisicdes econdémicas. Além disso, de 2010 a 2012 houve um
ganho de 237% nas compras sustentaveis efetuadas através de pregéo eletronico, de R$ 11,7
milhdes para a cifra de R$ 39,5 milhdes.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho é de carater descritivo e exploratério, tendo em
vista que foi feita uma andlise sobre o tema abordado, a partir dos dados coletados, através de
questionarios, em relacéo a situacao de cada campus quanto a aplicacéo da sustentabilidade nas



suas licitagcGes. Assim, considera-se exploratéria, pois segundo Cervo, Bervian e Silva (2007,
p.63) “A pesquisa exploratéria realiza descrigdes precisas da situacdo e quer descobrir as
relacdes existentes entre seus elementos componentes”.

Quanto ao carater descritivo, de acordo com Gil (2009): as pesquisas desse tipo
objetivam a descricdo das caracteristicas da populacdo ou fenbmeno estudado ou ainda da
realizacdo de relacGes entre as variaveis

Para a consecucdo desta pesquisa, foram realizados levantamentos de dados, através de
questionarios aplicados aos servidores e também através de relatorios e livros que tratam sobre
0 tema em questdo. Esta pesquisa permitiu que fosse realizada uma analise e comparacao entre
os dados apurados em cada unidade, possibilitando comparar a teoria a pratica.

O tipo de pesquisa utilizado, quanto a técnica, € um levantamento de dados. De acordo
com Gil (2009, p.50) “as pesquisas deste tipo caracterizam-se pela interrogacdo direta das
pessoas cujo comportamento se deseja conhecer”. Segundo o autor referido, neste tipo de
pesquisa solicita-se informacdo de um grupo de pessoas quanto ao tema estudado e
posteriormente faz-se andlise quantitativa, para a obtencdo das conclusbes acerca dos dados
coletados.

O método de pesquisa que predomina é o qualitativo, pois apesar de possuir uma

ferramenta de pesquisa, com levantamento de informacdes, de acordo com Leite (2008, p.100).
Uma das caracteristicas da aplicabilidade dos métodos qualitativos sdo as situacoes
em que necessita realizar classificagdes comparativas e que se pretende identificar
propor¢do, grau, ou intensidade de um determinado fendmeno. Nestes casos, mesmo
existindo uma medida quantitativa no processo de investigacdo, o objetivo exigira
uma classificacéo.

Ainda sobre o tema, Marconi e Lakatos (2008) ressaltam que a pesquisa qualitativa tem
uma estruturacdo prévia, as teorias aplicaveis devem ser empregadas no decorrer da
investigacdo. As autoras destacam que a pesquisa qualitativa pode empregar varios métodos e
técnicas, dependendo da investigag&o.

A coleta de dados foi realizada por meio eletrénico, através de questionarios, tendo em
vista a impossibilidade da pesquisadora em aplicar a pesquisa pessoalmente nos campi. Assim,
por ter como instrumento de pesquisa um questionario, a coleta de dados caracteriza-se como
primaria. No entanto, além dos dados primaérios, é importante destacar a presenca dos dados
secundarios, advindos da bibliografia quanto ao tema, através de pesquisa documental
(relatdrios, livros, entre outros).

No ambito da pesquisa primaria, foi realizado pré-teste do questionario, aplicado a uma
amostra dos servidores que trabalham no setor de licitagdes do IFRS. O pré-teste serve para
indicar possiveis problemas no instrumento de pesquisa e melhora-lo para que sejam obtidas as
informacdes que se busca. Gil (2009) trouxe a tona a importancia do pré-teste, segundo ele, o
pré-teste visa a garantia de que sera medido exatamente o que se pretende

O questionario foi enviado aos servidores que trabalham no setor de licitacfes e para 0s
Diretores de Administragdo e Planejamento dos campi, o instrumento utilizado contém 35
questdes, sendo 30 fechadas e 5 abertas. Em cinco das questbes fechadas, permitia-se a
marcacdo de mais de uma assertiva, as demais eram dicotdmicas, isto &, s6 uma assertiva
poderia ser assinalada. Por fim, as questfes fechadas possuiam respostas fixas.

Ap0s a coleta dos dados, foi feita uma anélise sobre a atuacao de cada campus, a técnica
utilizada para o tratamento dos dados foi a analise de contetido. De acordo com Vergara (2006,
p.15) “A analise de contetido é considerada uma técnica para o tratamento de dados que visa
identificar o que estd sendo dito a respeito de determinado tema”. Para Bardin (2011, p.44) “A
analise de conteudo € um conjunto de técnicas de analise das comunicacges. ” (grifo do autor).

Bardin (2011) denota que a analise de contetdo apresenta trés fases, divididas em: | - a
pré andlise; 1l — a exploracdo do material e 111 — o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacéo.



Neste sentido, seguiu-se 0s passos apontados, portanto, ap6s a exploracdo do tema, 0s
dados primarios foram compilados e categorizados conforme os objetivos tracados no inicio
deste trabalho, permitindo uma melhor visualizacdo e possibilitando uma melhor interpretagéo
dos dados.

5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos dados coletados, via questionarios, foi realizada nos moldes da anélise de
contetdo. Através da compilacdo dos dados, foram feitas comparacGes entre as informacGes
coletadas, possibilitando uma analise comparativa entre os campi, dessa forma, foi realizada a
verificacdo das divergéncias na aplicacdo das licitagfes sustentaveis entre estes.

Os questionarios foram enviados via e-mail aos Coordenadores de Compras e Licitacbes
e Diretores de Administracdo e Planejamento dos campi ativos do IFRS, 12 (doze) no total, e a
Diretoria de Licitac6es e Contratos, representando a Reitoria, totalizando em 25 (vinte e cinco)
questionarios, estes foram escolhidos por estarem diretamente relacionados aos processos de
licitacdes. Dos doze campi para onde foram direcionados os questionarios, foi obtido o retorno
de seis deles (campus Bento Gongalves, Canoas, Farroupilha, Feliz, Osorio, Rio Grande),
representando 50% do total. Além dos campi, a Reitoria, por realizar processos licitatorios,
também teve parte na pesquisa. Ao todo, nove servidores responderam ao questionario, no
periodo de 13 de maio de 2014 a 29 de maio de 2014.

Apurou-se que grande parte das licitages realizadas em 2013 j& contava com critérios
de sustentabilidade. Convém ressaltar que, apesar da Instru¢do normativa n® 01/2010, que baliza
as licitagBes sustentaveis, ser do ano de 2010, conforme os servidores, a maioria dos campi
pesquisados (5), ou seja, 71% passaram a utilizar as licitaces sustentaveis no ano de 2013.
Destoaram deste resultado o campus Canoas e a Reitoria, que afirmaram terem comecado antes,
em 2007 e 2011, respectivamente.

O campus Canoas realizou duas concorréncias no ano de 2013, e ambas, de acordo com
0s respondentes, apresentaram critérios de sustentabilidade. O campus Rio Grande e a Reitoria
apontaram terem realizado mais de 20 pregbes, no entanto, apenas 5 e 8, respectivamente,
seguiram os critérios presentes na Instrucdo Normativa n°® 01/2010. Os Campi Osério e Bento
Gongcalves foram apontados como os que tiveram 100% das licitacbes, na modalidade pregéo
eletronico, sustentaveis.

O campus Canoas teve o total de 60% das concorréncias, realizadas em 2013,
sustentaveis, ou seja, baseadas nos critérios da Instrucdo normativa em questdo. Conforme os
servidores, apenas dois campi realizaram a modalidade de licitacdo tomada de preco, no ano de
2013. O campus Feliz realizou uma licitagdo nesta modalidade e o campus Rio Grande realizou
duas. Apenas uma tomada de precos, realizada pelo campus Rio Grande, foi considerada como
sustentavel, representado o montante de 50%, a Unica tomada de preco realizada pelo campus
Feliz, de acordo com os servidores questionados, ndo continha os critérios de sustentabilidade
presentes na Instrugdo Normativa n°® 01/2010.

Percebeu-se, em relacdo a quantidade de licitagbes realizadas, que o campus Canoas,
Osério e Bento Gongalves estiveram a frente dos demais que foram pesquisados quando
analisados a quantidade de licitagdes realizadas em relacdo a quantidade de licitacbes que
seguiram os critérios sustentaveis presentes na instrucdo normativa em questdo. Estes dados
foram compilados na Tabela 1.



Tabela 1 - Licitacdes Sustentiveis por modalidade de Licitacdo*

Campus estudados Concorréncia Elregzio . Tomada de RDC
etronico Preco
Bento Goncalves - 100% - -
Canoas 100% 60% - 100%
Farroupilha - 100% - -
Feliz - 0% 0% -
Reitoria - 30% - -
Rio Grande - 35% 50% -
Osorio - 100% - -

Fonte: Dados coletados
*Total de licitagbes sustentaveis no ano de 2013/ Total de licitacBes realizadas no ano de 2013

Neste ambito, questionou-se a respeito das licitacdes compartilhadas, isto €, um tipo de
licitagdo que agrega as demandas comuns de varios campi, dessa forma, evitando gastos
desnecessarios com varios procedimentos licitatérios. A Reitoria apresentou o maior nimero
de licitagcbes compartilhadas, 14 ao todo, 38% do total, em segundo, no nimero de licitagdes,
ficou Bento Goncalves, com 10 licitagcdes realizadas nesses moldes, 27 %, seguido de Rio
Grande com 8, isto €, 22%, Canoas com 3 representando 8%, Osorio com 2 (duas), 5 %. Os
demais campi ndo realizaram nenhuma licitacao nesse formato.

Outro aspecto da sustentabilidade ambiental é o lado social (FERREIRA, 2012), nesse
quesito, a Reitoria realizou 8 pregdes, 0 campus Bento realizou 7 pregdes, 0 campus Rio Grande
realizou 5 pregdes e o campus Canoas 1 pregéo.

Demais disso, os servidores foram questionados quanto ao aspecto da capacitacdo, ou
seja, buscou-se saber se estes ja haviam recebido capacitacdo que tenha como foco o tema
licitacBes sustentaveis. Dos servidores questionados, apenas 2, representado 22%, receberam
capacitacdo para atuarem com licitacGes sustentaveis. Isto quer dizer que 7 desses servidores,
78%, possuem a incumbéncia de lidarem com licitagdes sustentaveis sem terem recebido a
capacitacdo para tanto.

Dos servidores pesquisados, 8 deles, 89%, afirmaram que conhece a Instrucdo
normativa parcialmente, apenas um dos servidores que responderam a pesquisa, afirmou nao
conhecé-la. Infere-se que estes, apesar de ndo terem recebido capacitacdo quanto ao tema
licitagBes sustentaveis, precisaram, devido ao trabalho diario com licitagGes, buscaram por
meios proprios o conhecimento desta norma.

Ainda quanto ao aspecto conhecimento dos servidores, sabe-se que o IFRS possui um
Plano de Logistica Sustentavel, nos termos da Instrucdo normativa n® 10/2012 (MPOG/SLTI),
sendo valido pelo periodo de 2013 a 2016. Neste plano, sdo trazidas adogdes de medidas que
permitem a reducdo de impactos socioambientais negativos. S&o destacadas acdes e metas a
serem alcangadas em cada uma delas. Dentro destas agcdes esta 0 aspecto das licitaches
sustentaveis, presente na acao 10: aquisi¢des de bens e materiais, contratacdes de servigos e
obras ambientalmente sustentaveis.

Dos servidores pesquisados, 33% afirmaram conhecer este plano, no entanto,
parcialmente, enquanto que 66%, 6 deles, afirmaram que ndo a conhecem. Foi questionado aos
que conhecem, se as metas quanto as licitagfes sustentaveis estdo sendo alcancadas, 0s 3, isto
é, 100% deles afirmaram que estdo sendo alcancadas parcialmente.

Infere-se que um dos problemas para que as metas quantas licitacbes sustentaveis nao
estejam sendo alcancadas, diz respeito a falta de conhecimento dos servidores quanto ao plano
em questdo. Afinal, ndo se pode pedir que alcance metas sem que todos os envolvidos estejam
a par do que se pede.

Verificou-se que os campi estdo utilizando a maioria dos critérios nas suas licitacdes de
aquisicoes de servicos, porém alguns destes ndo estdo sendo utilizados por todas as unidades.



Os campi Canoas, Feliz e a Reitoria, se destacaram por utilizarem todos os critérios nas suas
licitagOes de contratagdes de servicos.

Em relacdo as aquisi¢cdes de bens, dos campi, apenas o questionado do campus Canoas
afirmou que sdo utilizados todos os critérios, o campus Rio Grande e a Reitoria ficaram em
segundo lugar quanto ao namero de critérios utilizados, o campus Farroupilha informou ter
utilizado apenas um dos critérios nas suas licitacGes, o campus Feliz se manifestou informando
que ndo utilizou critérios sustentaveis nas licitacdes de aquisi¢des de bens realizadas no ano de
2013.

Dentre os campi estudados, notou-se que nas aquisi¢oes de bens, realizadas no ano de
2013, houve certa resisténcia quanto a utilizacdo dos critérios da instrucdo normativa n°
01/2010.

A partir dos dados coletados, percebeu-se que Varios critérios presentes na instrucdo
normativa ndo estdo sendo utilizados nos editais de licitagdes de obras e servigos de engenharia.
Assim, sugere-se que seja feita uma andlise conjuntamente com o Departamento de
Planejamento e Obras do IFRS, buscando integrar os critérios que ndo estdo sendo utilizados
aos futuros editais de obras e servicos de engenharia, sempre buscando ndo frustrar a
competitividade.

Quanto a ndo utilizacdo dos critérios sustentaveis e indiferenca quanto a utilizacao

destes critérios, Freitas (2011a, p.16) aponta que:
N&o ha como tergiversar ou fingir indiferenca: a conduta administrativa, para ser
infralegal e legitima, terad de ser sustentavel. O erro do gestor de hoje sera muitas
vezes, a doenga ou a morte prematura de seus bisnetos, quando nao dele préprio: as
geracOes futuras sdo, desde j4, titulares de direitos fundamentais (CF, art. 225), de
modo que o longo prazo, acompanhado do controle preventivo, torna-se variavel
cogente no julgamento das praticas administrativas. (grifo do autor).

Ainda sobre critérios sustentaveis, questionou-se aos servidores quais campi licitaram
produtos reciclados no ano de 2013. Obteve-se como resultado os campi Canoas, Feliz, Bento
Gongcalves, Rio Grande e a Reitoria. Os produtos adquiridos foram papel, canetas, agendas,
envelopes e papel grafico.

Além desses fatores, perguntou-se aos servidores se 0s campi utilizavam como critério
de contratacdo a faixa de classificacio “A” do Programa Brasileiro de Etiquetagem, do
PROCEL (Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica) - INMETRO, com o intuito
de identificar em quais unidades ha um preocupacao com o consumo de energia Constatou-se
gue os campi Canoas, Rio Grande e a Reitoria , utilizam o selo do PROCEL como um dos
critérios de contratacdo, sendo que, os campi Feliz, Osério e Canoas apontaram que usam em
algumas situacdes, enquanto que os campi Farroupilha e Bento Gongalves apontaram que ndo
utilizam. Ou seja, mais uma vez ha divergéncias entre os critérios utilizados entre os campi.

Por fim, os servidores foram questionados quanto a solicitacdo da comprovacao de que
a empresa utiliza critérios ambientais, conforme o 8§ 1°, artigo 5° da Instrugdo Normativa n°
01/2010 (MPOG). Isto é, que as empresas poderdo comprovar que utilizam critérios de
sustentabilidade através de “[...] apresentacdo de certificacdo emitida por instituicdo publica
oficial ou instituicdo credenciada ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem
fornecido cumpre com as exigéncias do edital.”.

Os campi Osoério e Farroupilha afirmaram que esta comprovacao foi um dos critérios
presentes em todos os editais de licitacdes do ano de 2013, os campi Farroupilha e Rio Grande
informaram que ndo solicitaram esta comprovagdo em seus editais no ano em questéo, e 0s
campi Bento Gongalves, Canoas e Reitoria inseriram em alguns.

A maioria dos servidores apontou que devido ao tipo do objeto a ser adquirido torna-se
mais dificil adquirir o produto, a saber, foi apontado o risco de o procedimento licitatorio dar
deserto.



Ao serem questionados se ha dificuldades para a implantagdo de critérios sustentaveis,
78% representados por 7 servidores, consideraram que sim e 22%, ou seja, 2 servidores,
consideram que n&o ha dificuldades.

Os servidores apontaram que os principais problemas sdo: Numero reduzido de
fornecedores que atendam a especificacao, podendo gerar uma restricdo a competitividade; falta
de capacitacdo dos servidores, desconhecimento dos produtos que estdo sendo oferecidos e que
atendam as normativas, dificuldade em fiscalizar as préticas quanto a sustentabilidade
ambiental, falta de um certificado que dé garantia de que a administracdo esteja adquirindo um
produto sustentéavel.

Estes resultados corroboraram com os resultados encontrados na pesquisa de Castro
(2012), em estudo realizado nas IFES (Instituicdes Federais de Ensino), quanto as licitacfes
sustentaveis. Na pesquisa apontada, os servidores relataram como principais dificuldades de
implantacdo: a falta de informag&o com 63 % e a restricdo a concorréncia também com 63%,
seguidos da resisténcia dos fornecedores, 31%, e a falta de capacidade técnica com 31%.

Outras pesquisas tiveram um resultado comum, Borges (2011) em pesquisa sobre as
licitacdes sustentaveis realizadas na UFPR (Universidade Federal do Parand), no ano de 2011,
constatou problemas usuais aos relatados nesta pesquisa, deve-se destacar o fato de que a IN
01/2010 era recente, sendo preciso uma nova avalia¢do para a constatacdo da situacdo atual da
UFPR. Ademais, Rossato (2011), em pesquisa realiza em Universidades Federais, constatou
barreiras organizacionais que vem ao encontro desta pesquisa, 0S aspectos convergentes sao:
falta de conhecimento, restringir o processo de licitacdo e aumento nos precos.

Apesar dos trabalhos citados serem dos anos de 2011 e 2012. Observa-se a frequéncia
de resultados convergentes nas pesquisas, demostrando que na implementacgéo das licitacoes
sustentaveis, ha dificuldades comuns, um dos problemas, recorrentes nas pesquisas, e que
merece destaque, diz respeito a falta de capacitacdo dos servidores, sendo necessario urgéncia
na promogcdo de capacitacOes para estes agentes publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados coletados, identificou-se que os campi estudados estdo
implementando os critérios presentes na Instrucdo Normativa n® 01/2010, no entanto ha
divergéncias quanto a aplicacéo destes, foi possivel verificar que alguns campi aplicam alguns
critérios que outros ainda ndo estdo aplicando. Portanto, quanto a atuacdo do IFRS na
implementacdo dos critérios, pode-se dizer que 0 mesmo esta utilizando-se parcialmente das
licitacBes sustentaveis, percebe-se que esta nova forma de licitar estd sendo inserida
gradualmente.

Constatou-se que um dos grandes entraves a consecucdo das licitacdes sustentaveis,
refere-se a falta de capacitacdo dos servidores, fator comum em comparacao a outras pesquisas
apontadas neste trabalho. Portanto, este € um problema costumeiro nos casos em que as
instituices estdo passando pela implementacdo das licitagdes sustentaveis. E um aspecto
considerado simples quanto a resolucéo, bastando o oferecimento de cursos e treinamentos por
parte da administracdo publica, estas capacitacfes sdo essenciais para aplicacdo desses critérios,
desde a elaboragéo dos editais e também durante as licitagdes, na verificacdo das empresas, das
certificacOes, dentre outros quesitos necessarios a completa implementacdo das licitacOes
sustentaveis, sendo necessaria, ainda, a constante atualizacdo quanto as normativas que balizam
as licitacOes sustentaveis.

Demais disso, de acordo com os servidores pesquisados, 0 mercado ainda ndo esta
preparado, algumas vezes as licitacdes foram frustradas, pelo fato de os fornecedores se
recusarem a entregar o certificado de comprometimento com a sustentabilidade ambiental.
Portanto, algumas vezes foram retirados os critérios, dependendo do produto ou servigo a ser



adquirido. Vé-se que a dificuldade € tanto do mercado quanto do servidor, que tem a
incumbéncia de verificar se a empresa cumpre com os critérios previstos no edital.

A pesquisadora acredita que o mercado esta se adaptando a esta “nova” forma de
consumir e que a administracdo publica tem um papel importante no fomento de
empreendedores que busquem atender o mercado e oferecer produtos que sejam sustentaveis.

Enfim, conclui-se que o IFRS estad utilizando as licitagdes sustentaveis, inserido os
critérios de forma parcial, havendo critérios que podem passar a ser inseridos, conforme
sugestdes que seguem abaixo. Considera-se que, apesar das dificuldades encontradas, €
essencial a utilizacdo e inclusdo de critérios sustentaveis nas licitagdes, tendo em vista que o
aumento do mercado consumidor destes produtos e servigos incentivara e promovera o aumento
das empresas e consequentemente a diminuigdo do preco dos produtos que possuam os critérios
de sustentabilidade. Dessa forma, a administracdo passara a alcangar o proposto no artigo 3° da
lei 8.666/93, 0 desenvolvimento nacional sustentavel.
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