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Uma andlise preliminar da agricultura urbana e periurbana na cidade de Sao
Paulo sob a dtica da Teoria das Praticas

Resumo:

A agricultura urbana e periurbana (“AUP”) tém despertado o interesse de governos e
formuladores de politicas pablicas como forma de aumentar a seguranca alimentar das
cidades (Mougeot, 2006). Em um processo acelerado de urbanizacdo nos paises em
desenvolvimento, marcado por desequilibrios ambientais e sociais, a AUP se coloca
como uma alternativa importante (FAO, 2014). A AUP acontece na cidade de Séo Paulo
de forma extremamente heterogénea, no que diz respeito a localizacdo, motivacéo,
agentes, areas, entre outros. O objetivo deste trabalho é analisar a AUP sob a dtica da
teoria das préticas utilizando-se da sistematizacdo proposta por Orlikowski (2000). A
AUP é classificada em trés tipologias: AUP comercial periurbana, AUP ndo comercial
comunitaria e AUP ndo comercial em jardins privados. Ao final, identificam-se em cada
uma dessas tipologias trés dimensdes pelas quais ocorrem as interacdes entre os agentes
e as estruturas sociais: recursos, normas e esquemas interpretativos.

Palavras-chave: agricultura urbana e periurbana, teoria das praticas, estruturas sociais

A preliminary analysis of the Urban and Peri Urban Agriculture (“UPA”) in the
city of Sdo Paulo through the lens of the Pratice Theory

Abstract:

The Urban and Peri Urban Agriculture (“UPA”) has called attention from governments
and public policies makers as an alternative to improve food security in the cities
(Mougeot, 2006). As developing countries goes through an accelerated process of
urbanization, characterized by social and environmental issues, the UPA presents itself
as an important alternative (FAO, 2014). The UPA in the city of Sao Paulo is highly
heterogeneous, in regards to its locations, motivations, agents, areas and other
characteristics. The goal of this article is to analyze the UPA through the lens of the
Pratice Theory using the framework proposed by Orlokowski (2000). The UPA is
classified in three typologies: commercial UPA in peri urban areas, non commercial
communitary UPA and non commercial UPA in private gardens. At the end, are
identified in each one of these typologies three dimensions through which occurs the
interactions between agents and social structures: resources, norms and interpretative
schemes.

Palavras-chave: urban and peri urban agriculture, pratice theory, social structures



Introducéo

Nos ultimos 20 anos, a agricultura urbana e periurbana (“AUP”) tém despertado o
interesse de governos e formuladores de politicas publicas como forma de aumentar a
seguranca alimentar das cidades (Mougeot, 2006; Zezza e Tasciotti, 2010). Segundo a
FAQ (2014), os paises da América do Sul e Caribe, se reuniram em 2009 para debater a
pobreza urbana e, por meio da Medellin Delaration, aclamaram os paises da regido a
incluirem a agricultura urbana em suas politicas publicas de seguranca alimentar,
melhoria de nutrientes e desenvolvimento urbano. Dos 23 paises pesquisados pela FAO
no documento “Growing Greener cities in South America and Caribean”, 12 possuem
algum tipo de politica publica que explicitamente promove a AUP. O mesmo
documento confirma a presenca da AUP na regido. A AUP é praticada por 40% dos
residentes de Cuba, 20% dos moradores da Guatemala e Saint Lucia. Nas principais
cidades da Plurinational State of Bolivia, 50 mil familias praticam a AUP, em Bogot4,
8.500 familias produzem alimento para consumo préprio. No Haiti, 260 ha de terras
intra e periurbana sdo cultivadas por 25.500 familias.

Ja nos paises desenvolvidos do Norte, segundo Mougeot (2006), no inicio, a AUP foi
praticada prioritariamente por questfes de seguranga alimentar em tempos de crises e
guerras. Atualmente, apesar da seguranca alimentar ainda ser importante, a AUP tornou-
se multifuncional (Zasada, 2011), expandindo seus propdsitos para terapia e recreacao,
educacdo, desenvolvimento de comunidades, aumento da vegetacdo nas cidades,
solucdo para residuos urbanos, entre outros. Grandes centros mundiais, como
Amsterdam, Londres, Estocolmo, Berlin, Sdo Petersburgo na Europa, e Nova lorque,
Filadélfia, Cleveland, Montreal, Toronto e Vancouver na América do Norte,
incorporaram a AUP em suas estratégias de politicas publicas municipais (Mougeot,
2006, Nordahl, 2009; Redwood, 2008.

Apesar da sua importancia, a AUP ainda é um conceito em desenvolvimento. A AUP se
diferencia da agricultura rural pois esta integrada ao sistema econémico e ambiental
urbano. De forma simplificada, é a producdo agricola que acontece dentro e nas bordas
dos centros urbanos e € destinada diretamente para o mercado daquela cidade. A sua
integracdo com a dindmica econdmica, social e ambiental da cidade €, segundo
Mougeot (2000), a principal caracteristica da AUP. Néo € apenas sua localizagdo que a
define como urbana, mas o fato de estar inserida na dinamica da ciadade. Essa
integracdo se da, segundo o Mougeot (2000), por meio da integracdo da AUP com: a
gestdo do zoneamento e ocupacdo do solo na cidade, as estratégias de sobrevivéncia e
seguranca alimentar da cidade, as diretrizes de sustentabilidade da cidade, o sistema de
distribuicdo de alimentos da cidade. A AUP ndo exclui a agricultura rural e em maior ou
menor medida se coloca como complementar a ela.

Além dos itens citados acima, que denotam a integracdo entre a AUP e a cidade, o0s
estudos costumam construir o conceito de AUP a partir de outras seis caracteristicas
principais, sendo a principal delas a localiza¢do, e além disso, a atividade econdmica,
categorias de produtos, destino da produgdo, caracteristicas da area de producdo e escala
(Mougeout, 2000; Tornaghi, 2014).

Neste estudo, a agricultura urbana cultivada na cidade de Sdo Paulo sera objeto de
estudo. Caracteristicas distintas sdo apresentadas pela literatura e nos permitem
classifica-la em AUP comercial periurbana, AUP ndo comercial comunitaria e AUP
ndo comercial em jardins privados. Essa tipificacdo contribuira para o objetivo do
estudo, que é realizar uma analise preliminar da AUP no municipio de Sdo Paulo sob a



Otica da Teoria das Praticas. A aplicacdo desta teoria permitird a identificacdo de
elementos que interferem na formacdo de praticas e na sua contribuicdo para a
construcdo de instituicdes. Sua contribuigdo para as politicas publicas é a evidenciagdo
de relacGes recursivas entre agentes que produzem praticas e estruturas formadas por
normas e recursos, propiciando elementos para analise nos diversos momentos do ciclo
das politicas publicas.

A selecéo do objeto justifica-se porque a cidade de S&o Paulo é um dos maiores e mais
dindmicos centros urbanos do mundo, com mais de 12 milhGes de habitantes e uma
densidade demografica de 7.398 habitantes por quilémetro quadrado, possuindo 0 maior
Produto Interno Bruto (PIB) do pais (IBGE, 2014).

Apesar do seu foco em atividades notoriamente urbanas, como servigos administrativos
e financeiros, a cidade possui experiéncias de producao agricola dentro do perimetro do
municipio (Valdiones, 2013). Sdo experiéncias heterogéneas, mas todas fortemente
integradas a dindmica da cidade de Séo Paulo e por isso serdo classificadas como AUP,
conforme Mougeout (2000).

Nesse sentido, toda atividade agricola mapeada por esse trabalho na cidade de Séo
Paulo seré considerada urbana, ou seja, nenhuma experiéncia agricola mapeada dentro
do municipio de Sao Paulo sera considerada como rural. Isso é possivel, pois todas as
atividades agricolas da cidade possuem trés caracteristicas: ocorrem dentro ou muito
préximas a areas tipicamente urbanas, com alta densidade demogréafica, sua producédo é
destinada a cidade de S&o Paulo evidenciando um elo com a dindmica da cidade, e é
parte das politicas urbanas do municipio, como o Plano Diretor Estratégico, Politicas de
Merenda Ecoldgica e outras politicas de incentivo. A integracdo com a dindmica da
cidade é a principal caracteristica da AUP, segundo Mougeot (2000).

AUP interferindo em aspectos sociais e ambientais

Questdes sociais justificam a preocupagdo com a ocupacdo de espacos por atividades
que contribuam para elevar o uso da terra com a producéo e distribuicdo de alimentos.

O mundo passa por um processo de urbanizacdo que se da de forma mais acelerada e
evidente nos paises em desenvolvimento. Nos ultimos 10 anos, a populacdo urbana
aumentou em 500 milhdes de pessoas nos paises em desenvolvimento, de 2 bilhGes para
2,5 bilhGes. Até 2025 espera-se que a populacdo urbana nos paises em desenvolvimento
chegue a 3,5 bilhdes (FAO, 2012). Essa urbanizacdo ocorre acompanhada de altos
niveis de pobreza urbana. Cerca de 30% da populacdo urbana dos paises desenvolvidos
esta desempregada ou sdo “trabalhadores pobres” com renda abaixo da linha da
pobreza. Esses trabalhadores utilizam a maior parte da sua renda para alimentagdo. O
ritmo de crescimento das favelas supera o ritmo de crescimento das cidades. Em 2020,
estima-se que populagdo urbana pobre chegara a 45% dos moradores das cidades, ou 1,4
bilh&o de pessoas (FAO, 2012).

Esses fatos explicam a crescente importancia das atividades relacionadas a seguranca
alimentar urbana, principalmente nos grandes centros da Africa, Asia e América Latina.
A AUP se coloca como parte dessas atividades de seguranca alimentar nas cidades.
Além de aumentar a oferta de alimentos, a AUP aumenta a qualidade do alimento que
chega a populacdo pobre urbana, pois € composta em sua maior parte por vegetais e
frutas de alto valor nutricional (FAO, 2012 e FAO, 2014). Além disso, a agricultura



urbana pode ser uma fonte de renda para moradores e ainda elevar a estabilidade de
consumo de alimentos, permitir maior contato das mées com seus filhos, pois é
normalmente praticada proxima da residéncia (Maxwell, 2003; Maxwell et al., 1998;
Armar-Klemesu, 2001; Egal et al, 2001).

Além de contribuir para minimizar a inseguranca alimentar, a AUP também é
frequentemente lembrada por gerar s beneficios ambientais. A FAO (2012) elencou
alguns desses: integracdo da AUP com o ciclo de residuos sélidos por meio da
compostagem, incentivo a reutilizacdo de agua, reducdo da necessidade de transporte
dos alimentos, reducdo das temperaturas das cidades e melhora a qualidade do ar.A
transformacdo dos residuos solidos organicos em composto rico em nutrientes € um
exemplo de como a AUP se integra a dindmica da cidade. O estudo da FAO fornece
exemplos de cidades que, por meio da compostagem, evitam o envio de residuos aos
aterros e lixGes e fornecem adubo organico aos praticantes da AUP.

A AUP como pratica

A AUP na cidade de Sdo Paulo é um fenbmeno heterogéneo em diversos aspectos.
Como mostra esse artigo, suas motivagdes vao desde a seguranca alimentar e renda até a
terapia e educacdo ambiental. Seus locais de realizacdo vdo desde os telhados de
edificios comerciais, até areas periurbanas de 12 hectares. Seus atores vdo desde
agricultores profissionais até advogados em busca de terapia e contato com 0 meio
ambiente. Seus incentivadores vdo desde leis municipais de zoneamento até ONGs. Por
mais dificil que seja sua definicao, o fato é que ela ocorre na cidade de Sdo Paulo e tem
forte vinculo com a dindmica urbana. Apesar de suas variadas motivacdes, 0 ato de
produzir alimento na cidade e para a cidade, acontece. Esse artigo propfe a analise
desse fenbmeno como uma prética, conforme as defini¢cGes da teoria das praticas.

A teoria das préaticas propfe o entendimento das atividades humanas como uma
interacdo entre as ac¢Oes do individuo e as estruturas sociais (Touliatos, 2011). Segundo
a teoria das praticas, cujos fundamentos sdo baseados na teoria da estruturacdo
(Giddens, 1984), as atividades humanas ndo podem ser entendidas levando-se em conta
apenas as acles do individuo e suas vontades, nem apenas estruturas sociais pré-
estabeleciadas. As acdes existem a medida em que 0s agentes (aqueles que agem) a
colocam em prética ou, como diria Giddens, & medida em que sdo instanciadas. Para
que sejam instanciadas, essas praticas dependem de agente, estrutura e suas inter-
relacoes.

Por exemplo, ao se analisar mudancas sociais em habitos de consumo, deve-se levar em
conta a capacidade do ser humano de decidir sobre suas agdes e altera-las, ou seja, de
atuar como agente, mas também, considerar-se que esses habitos estdo imersos em
estruturas sociais pré-definidas, como regras de mercado, padrdes de jornada de
trabalho, planejamento urbano, entre outras. (Touliatos, 2011). O agente e a estrutura se
influenciam mutuamente, possibilitando alteragcbes na estrutura. As estruturas
restringem e capacitam a acdo humana e sdo tambeém criadas e recriadas por atores que
atuam sobre essas mesmas estruturas. Essa reciprocidade entre agente e estrutura
possibilita a persisténcia das instituicbes que tendem a perdurar no espaco e no tempo
(Jarzabkowsky, 2004) Relevante ressaltar que a recursividade entre aces do agente e
estrutura formam as praticas sociais, de forma ndo deterministica. Atores conscientes



agem de forma proposital (racionalmente orientada), apesar de usufruir de um
conhecimento que ndo &, necessariamente explicito. Mais precisamente, a acdo ocorre
como funcdo da consciéncia pratica, na qual o conhecimento tacito e baseado na
experiéncia é incorporado em praticas da vida cotidiana (Giddens, 1984)

A AUP seré aqui entendida como uma préatica: o conjunto de ac@es rotineiras entendidas
como necessarias para a producdo de alimentos nas cidades. Conforme a teoria das
praticas, o fendbmeno da AUP ndo serd estudada apenas do ponto de vista da acéo e
vontade do agente (praticante da AUP), nem apenas das estruturas sociais (sistema
alimentar), mas como uma pratica em que ambos, 0 agente e a estrutura, interagem de
forma dindmica e recursiva.

Conforme definido por Orlikowski (2000), a interacdo entre agente e estrutura se da por
meio de trés dimensdes: recursos, normas e esquemas interpretativos.

Enfoque metodologico

O estudo de casos multiplos foi a estratégia de pesquisa adotada, pois a mesma propicia
a obtencdo de evidéncias inseridas em diferentes contextos (Stake, 2005).

A coleta de dados foi elaborada com base em artigos e sites, conforme apresentado no
quadro 1 no periodo de janeiro a junho de 2017.

Os dados foram analisados com base em codificacdo (Fereday e Muir-Cochrane, 2006),
que permitiram a definicdo de temas e posterior classificacdo em trés distintas
tipologias. As tipologias foram definidas com base nos critérios indicados pela
literatura. Foram levantados os atores, o local e &rea ocupados na cidade, a motivacao
dos atores para a pratica da atividade, os produtos cultivados e, por fim, o destino da
producdo (verificar quadro 1).

Em seguida, foram identificadas trés dimensGes pelas quais ocorrem as interacfes entre
0S agentes e as estruturas sociais: recursos, normas e esquemas interpretativos para cada
uma das trés tipologias da AUP.

Resultados e andlises
A AUP na cidade de Séo Paulo e suas tipologias

A AUP no municipio de Sdo Paulo é heterogénea e para sua analise € necessaria a sua
classificacdo em trés tipos. As trés tipologias propostas nesse artigo ndo sao exaustivas,
mas pretendem englobar parte significativa da AUP no municipio.

Conforme ressaltado na secdo anterior, toda agricultura mapeada por este estudo e que
faca parte do municipio sera considerada urbana, devido a sua integracdo com a
dindmica urbana. Nenhuma agricultura mapeada serd considerada rural. A integracao
com 0 municipio se d&, entre outros motivos, pela localiza¢&o e destino da producao.

O primeiro filtro para a separacdo em tipologias é a motivagdo: comercial, ou ndo
comercial. A AUP comercial acontece em terrenos maiores, naturalmente na regido
periurbana, com dedicagdo de agricultores. A AUP ndo comercial acontece
predominantemente em regides intraurbanas e serd dividida em duas tipologias: hortas
comunitarias e hortas privadas. A AUP ndo comercial comunitaria é praticada em locais
publicos, como pracas e canteiros, ou dentro de equipamentos publicos, como escolas.
Ja a AUP ndo comercial em locais privados é praticada no telhado de edificios



comerciais ou em jardins de casas privadas. Abaixo, um resumo das trés tipologias,
seguido de uma descricdo mais detalhada sobre as fontes usadas no mapeamento de
cada uma delas.

Breve descricéo sobre as tipologias
AUP comercial

A AUP comercial € definida como a AUP existente em terrenos privados, proprios ou
arrendados, com o objetivo de venda de parte da producgéo. E praticada por agricultores,
nas regides periubanas da cidade, em areas maiores do que as observadas nas outras
tipologias.

A AUP comercial foi mapeada com base no material de Valdiones 2013, que realizou a
sistematizacdo dos dados do Cadastro do Produtor Rural de setembro de 2012 (CPR). O
CPR mapeou 402 Unidades de Producdo Agropecuaria no municipio de S&o Paulo.

AUP nao comercial comunitaria

A AUP ndo comercial comunitaria é definida como a AUP praticada em terrenos
comunitarios como escolas publicas, pracas e canteiros. E praticada por n&o
agricultores, de profissdes variadas, com diversos objetivos, como pedagdgicos,
terapéuticos e assisténcia social.

A AUP ndo comercial comunitaria foi mapeada por duas fontes: o site Cidade sem
Fome, onde é informado que essa ONG estimula e auxilia ha manutencdo de 38 hortas
em escolas na cidade, e o site Cidades Comestiveis que incentiva e mapeia hortas
comunitarias em pracas e canteiros.

AUP ndo comercial em jardins privados

A AUP em jardins privados se refere a producdo de alimentos em espagos privados, sem
fins comerciais.

Para exemplificar a existéncia de producdo de alimentos em espacos privados na cidade
de Sé&o Paulo, foi usada como principal fonte a horta existente no telhado do shopping
Eldorado. Conforme pesquisas em jornais e sites especializados, nota-se que essa
pratica é realizada também em alguns estabelecimentos de menor porte, como,
principalmente restaurantes.



Quadro 1 - Principais dados sobre as tipologias - elaborado pelos autores

Tipologia

Atores Mapeados

Agricultura 402 agricultores

comercial

familiares

Local da cidade Areas

Regido
periurbana

Zona Sul:
312 (4.642
hectares)
Zona Leste:
48 (134
hectares)
Zona Norte:
42 (184
hectares)

Area média de Agricultores,

12,34
hectares.

38,5%
vegetacao
natural
26,9%
culturas
temporéria
S

11,2% area
de
descanso
23,4%
outros

Motivacao

com renda total

complementar.

Produtos

Olericultura,

flores e

plantas
ornamentais,

fruticultura,
entre outros

Dest

Zon
o 3F
at
° 2]
fil
o 1/
o 2/
Zon
o 8
VE
pé
pe



Agricultura e Cidade sem fome: Pragas, canteiros, Pequeno porte Subsisténcia, Horticultura Con
nao 38 hortas em escolas, lajes de pedagobgica, pess
comercial escolas e 25 hortas edificios, areas socializagao,
comunitaria comunitarias em  publicas cedidas terapéutica,

terrenos publicos e entre outros

privados

e (Cidades

comestiveis:

aproximadamente

15 hortas em areas

publicas

Agricultura Shopping Eldorado Telhado verde 3 mil metros  Sustentabilidade Horticultura Fun
nao quadrados empresarial shoy
comercial

em jardins

privados



A aplicagdo da teoria das préaticas nas trés dimensdes: recursos, normas e
esquemas interpretativos

Recursos
Espaco

O principal recurso para a realizagdo da AUP é o terreno. No ambiente urbano existe
alta competicédo pelo uso do solo.

Por esse motivo, a AUP € praticada em locais ociosos, onde essa competicdo € restrita.
A geografia da AUP (Tornaghy, 2013) a leva a &reas mais afastadas do centro. Seus
espacos sdo areas publicas, como pracas e canteiros, areas restritas, como escolas, areas
antes ociosas, como o telhado de prédios, ou &reas com alguma restricdo a construcao
civil, como, por exemplo, embaixo de linhdes de energia elétrica ou em locais por onde
passam grandes encanamentos.

Mao de obra

No caso da AUP comercial, a mdo de obra vem do préprio agricultor ou de sua familia.
No caso da agricultura comunitéria, educativa ou privada, ela ocorre por meio de méo
de obra voluntaria, ndo remunerada.

Normas
Plano Diretor Estrategico do Municipio de Sdo Paulo (PDE)

O PDE ¢é o instrumento bésico da politica de ordenamento do desenvolvimento e da
ocupacdo territorial do municipio. No documento o conceito de Agricultura Urbana e
Periurbana € utilizado em quatro ocasides.

Na primeira ocasido, no item “Macroarea de Controle e Qualificagdo Urbana e
Ambiental”, como uma das atividades a serem incentivadas nessa Macroarea do
Municipio. Na segunda, no paragrafo 268 sobre as diretrizes a serem seguidas no
Sistema de Areas Verdes Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres, como uma das
atividades a serem apoiadas e incentivadas nos espacos livres da cidade. Na terceira
ocasido, na secdo sobre as politicas de Habitagdo Social, como uma das tecnologias
socioambientais a serem observadas nas habitacbes de interesse social. Na quarta, a
agricultura urbana e periurbana organica aparece como uma das diretrizes da politica
ambiental.

O termo agricultura é utilizado outras 13 vezes e, na maioria das vezes, refere-se ao
incentivo da agricultura familiar e orgénica como diretriz do municipio.

E importante notar que o PDE define uma parte do municipio como Area Rural,
inclusive onde estdo localizadas as UPAs de agricultura periurbana citadas nas
tipologias deste artigo. Apesar da defini¢do de rural pelo PDE para fins de ocupagéo do
solo, este estudo considera a agricultura praticada nessa area como AUP, pela sua forte
integracdo com a dinamica urbana, como define Mougeout (2000).

No que diz respeito a Macro Areas, a AUP no municipio se desenvolve principalmente
na Macroarea de Contencdo Urbana e Uso Sustentavel, o que mostra sua ligagcdo com a
dindmica urbana.

Lei da Merenda Ecoldgica da Municio de Sdo Paulo



A LEI N° 16.140, de 17 de margo de 2015 dispGe sobre a obrigatoriedade de incluséo
de alimentos organicos ou de base agroecoldgica na alimentacdo escolar no ambito do
Sistema Municipal de Ensino de S&o Paulo. Desde o primeiro projeto de Lei, até sua
aprovacao final foram quatro anos.

A obrigatoriedade, além de contribuir para 0 aumento da qualidade da alimentagéo
servida nas escolas, também incentiva a AUP no municipio. Isso porque, no artigo 8° da
Lei, afirma-se que: “Os alimentos organicos ou de base agroecoldgica produzidos no
municipio de S&o Paulo, prioritariamente os oriundos da agricultura familiar, terdo
preferéncia sobre os produzidos em outras localidades”.

PROAURP - Lei 13.727/04 e Decreto 45.665/04

Segundo o site da prefeitura de Sao Paulo, a Lei 13.727/2004 tem o objetivo de “apoiar
e incentivar a producdo local, auxiliando na implantacdo de projetos de hortas
(comunitérias, educativas, medicinais, de autoconsumo e com geracdo de renda), de
criacdo de pequenos animais, de pomares e producdo de plantas ornamentais. Os
participantes acompanhados pelo PROAURP tém acesso a orientagdo técnica,
agroecoldgica, ferramentas, sementes e outros insumos”.

Podem participar do programa: escolas publicas e particulares, unidades de salde,
produtores rurais e urbanos, comunidades locais, organizagdes ndo governamentais,
instituicOes e assisténcia social e outras secretarias.

A existéncia dessa Lei mostra certo interesse do municipio na AUP. Porém a real
implementacdo dos programas propostos na Lei e seus resultados precisam ser
estudados.

Lei Municipal N° 16.212, de 10.06.2015

A Lei 16.212/2015 dispde sobre a gestdo participativa das pracas do municipio de Sao
Paulo. Segundo a Lei, para atingir seus objetivos, as pracas poderdo receber diversos
equipamentos, entre eles, hortas comunitarias organicas de carater educativo. A
proposta de horta deve ser aprovada pela subprefeitura e deve conter as informacgdes do
projeto, inclusive os responsaveis pela sua manutencdo. As pragas que sediarem hortas,
poderdo ter composteiras, a serem mantidas pelos responsaveis pela horta.

Esquemas interpretativos
Educacéo e consciéncia ambiental

A AUP é vista como um instrumento para aumentar o contato entre 0 morador urbano e
a natureza. Esse contato é considerado importante do ponto de vista terapéutico e
educacional. Segundo o site Cidades Comestiveis: “Acreditamos no potencial educativo
de hortas urbanas, estimulando o contato humano com as dindmicas naturais e
ampliando a consciéncia ambiental e cultural dos individuos em sua realidade local.”
Segundo o site da ONG cidade sem fome, na secdo sobre hortas escolares: “O projeto,
gue envolve tanto estudantes, pais de alunos e professores, aborda ao mesmo tempo
assuntos como alimentacdo saudavel, a relacdo homem-natureza ¢ o meio ambiente.”
Ou conforme matéria de site especializado sobre a ONG cidades sem fome: “Iniciativa
leva hortas até escolas publicas em S&o Paulo e promove o contato de alunos com
educacdo ambiental - (Fundacgdo Telefonica, 10/2016) «



Lacos sociais

A AUP é vista como uma forma de renovacdo dos lacos comunitarios. Conforme o site
cidades comestiveis: “Ao cultivar alimentos na cidade, criamos comunidades solidarias
de vizinhos ao redor de nossas hortas, recuperando lagos sociais e o habito da boa
convivéncia no espaco publico. O cultivo urbano favorece a criacdo de lacos de amizade
e interacdo, baseados na partilha da colheita, no uso coletivo de recursos e na celebragéo
da diversidade.”

Percepcao de seguranca alimentar

A AUP é vista como uma forma de aumentar a seguranca alimentar das cidades,
principalmente nos bairros de baixa renda. Conforme o site da ONG Cidades Sem
Fome: “O objetivo era e continua sendo a integra¢do social de grupos vulneraveis,
utilizando como ferramenta de inclusdo trabalhos de horticultura, que contribuem
efetivamente na melhora da alimentacdo das criancas e dos adultos.” Na se¢@o do site
sobre hortas em escolas: “A primeira meta deste projeto ¢ facilitar o acesso a alimentos
saudaveis, prevenir a desnutricdo e a deficiéncia alimentar de criancas em regides com
vulnerabilidade social para lhes garantir a boa saude.” A matéria realizada por site
especializado sobre a ONG Cidades Sem Fome afirma: “Horta comunitéria garante
alimentos e renda a moradores da Zona Leste - (FAP Comunica, 12/2016)”

Sustentabilidade empresarial

A AUP é vista como um sinal de sustentabilidade empresarial e pode ser usada por
praticantes privados como alinhamento da marca com metas de redugdo de impacto
ambiental. No site do shopping Eldorado: “Com o objetivo de dar destino
ecologicamente correto a cerca de uma tonelada de lixo organico gerados diariamente
em suas pracas de alimentacdo.(...) Desta forma, o projeto trabalha com o tripé da
sustentabilidade: meio ambiente, economia e social.”’A AUP é vista como mMenos
agressiva ao meio ambiente do que a agricultura convencional. O site Cidades
Comestiveis cita: “Repudiamos os impactos negativos da agricultura convencional
sobre 0 meio ambiente desde a extracdo de recursos naturais, transporte, embalagem e
geracdo de residuos e uso da mdo de obra. “ Ou conforme cita o site do shopping
Eldorado: “Com o objetivo de dar destino ecologicamente correto a cerca de uma
tonelada de lixo organico gerados diariamente em suas pragas de alimentaggo.”

Independéncia

A AUP é vista como independente do sistema alimentar atual e das grandes redes de
latifundios, transporte e comercializacdo de alimentos, conforme citacdo do site Cidades
Comestiveis: “Fazemos isso porque queremos caminhar rumo a autonomia alimentar.
Nosso objetivo é diminuirmos progressivamente a dependéncia da agricultura
convencional, da industria alimenticia e dos grandes varejistas.”

Também ¢ vista como forma eficiente de tratar seus proprios restos de alimentos sem
participar do sistema de descarte de residuos em aterros e lixfes, conforme site do
shopping Eldorado: “O projeto tem reduzido significativamente a quantidade de lixo
enviada ao aterro sanitario, antecipando-se a Politica Nacional de Residuos Solidos,
além de reduzir a emissao de carbono na atmosfera gerada pelo transporte do material.
O objetivo € em 5 anos zerar o envio de lixo ao aterro.”

Agricultor na cidade



A AUP orgénica é vista como a renovacdo da profissdo do agricultor no ambiente
urbano. Existe a visdo de que é possivel ser comercialmente mais eficiente do que a
agricultura convencional e garantir emprego para agricultores no ambiente urbano.
Segundo a CPR, parte dos agricultores comerciais sdo oriundos de familias de
agricultores do campo (Valdiones, 2013).

A aplicagéo da teoria das praticas nas tipologias da AUP

As figuras 1, 2 e 3 resumem os trés elementos e as relagdes recursivas entre as praticas
dos agentes e a estrutura, em se tratando de cada uma das tipologias da AUP
identificadas neste estudo. O sistema de producéo, distribuicdo e venda de alimentos se
consolida ou se altera, a medida que as praticas sdo instanciadas, com a utilizacdo de
recursos, normas e aplicacdo de esquemas interpretativos. Ao mesmo tempo, estes trés
elementos sofrem alteragdes, a medida que sdo aplicados. Esta recursividade evidencia a
potencialidade de agentes publicos interferirem nas instituices mas, ao mesmo tempo,
expressa a vulnerabilidade de seus comportamentos as proprias instituicbes nas quais
baseiam suas praticas.

AUP comercial

A AUP comercial possui como principais recursos terras periurbanas com areas médias
de 12,3 hectares. A agricultura urbana acontece em areas em que existe baixa
competicdo para outros usos, dada sua baixa atratividade comercial, ou em areas em que
outros usos sdo restritos (Tornaghi, 2014). Um exemplo sdo areas sob linhas de
transmissdo ou com estruturas (dutos) subterraneos, casos em que ndo é possivel a
incorporacdo imobiliaria.

As principais normas se referem a planos de zoneamento urbano, que por um lado
restringem essas areas para outros usos ou que delimitam areas para protecdo ambiental.
Uma lei importante é a Lei Merenda ecoldgica que cria uma fonte de demanda para a
producéo local e incentiva a produgéo.

Os esquemas interpretativos se referem aos estoques de conhecimento que permitem
que os agentes interpretem situacdes e definam razBGes que legitimem suas praticas.
Segundo Valdilones (2013), parte relevante dos agricultores urbanos comerciais sdo
oriundos de familias de agricultores rurais. Portanto, ao se deslocarem para a cidade
mantiveram sua atividade.
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Agéncia

Figura 1 — Relacdes recursivas entre estrutura e agéncia na AUP comercial
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AUP nao comercial comunitaria

A AUP ndo comercial comunitaria ocorre em terrenos menores. A pratica da AUP néo
comercial comunitaria tem acesso ao recurso terra principalmente, pois ocorre em locais

em que outros usos sao restritos, como por exemplo, escolas e pracas.

As normas que mais legitimam essa préatica sao leis que regulamentam o uso de pracas e

sua “adog¢@o” pelos moradores.

Os esquemas interpretativos que se destacam nessa tipologia sdo a visdo de que a AUP
reforca o senso de comunidade e cria lagos entre pessoas, a visdo de que a AUP
reconecta 0 morador urbano com a natureza, conexdo perdida ha muito tempo e que tem
beneficios emocionais e fisicos e, por fim, a visdo de que a pratica de plantar contribui

para a educagdo ambiental.
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AUP em jardins privados

Nessa tipologia os recursos sdo privados € ndo precisam “negociar” seu uso com outros
entes envolvidos. A decisdo de utilizar a terra para a AUP é exclusiva do proprietario.

No caso das empresas, uma das normas que legitima sua pratica sdo regulacbes
ambientais, como a Lei Nacional dos Residuos Sélidos, que incentiva a compostagem e
consequentemente cria espaco para a discussdo da destinacdo do adubo produzido a
partir do lixo organico para a AUP.

Os esquemas interpretativos que dao logica e razdo a essa pratica envolvem a visdo de
empresa sustentavel e reducdo de impacto ambiental, entre outros. A atitude é vista e
legitimada como uma iniciativa de marketing que melhora a imagem da empresa e gera
midia espontanea, conforme entrevistado e site da empresa.

Estrutura Sistema de producdo, distribuicdo e venda de alimentos
Recursos Normas e condut; Esq
= Jardins com tamanho - Lei dos residuos interpretativos
suficiente para a sdlidos - Sustentabilidade
producdo de alimento Empresarial
= Tempo do proprietario » Reducdo de impacto
efou seus ambiental
funcionarios
Agéncia

AUP ndo comercial em jardins privados
Shopping Eldorado

Figura 3 — Relagdes recursivas entre estrutura e agéncia na AUP em jardins
privados

Consideracoes finais

O objetivo de analisar a AUP sob a 6tica da teoria das praticas foi atingido, a partir de
sua classificagdo em trés tipologias distintas. Cada uma dessas tipologias apresenta
distintos recursos, normas e esquemas interpretativos. As relacdes de recursividade
estabelecidas através das relacBes entre agentes e esses elementos, instanciadas nas
praticas sociais, contribuem para a mudanca ou estabilizacdo das institui¢des. Para cada
tipo de AUP, pode-se pensar em diferentes politicas publicas intervindo nas préaticas que
poderiam alterar os elementos formadores da estrutura, assim como nas diferentes
implicacdes que essas intervencdes poderiam causar ao préprio sistema.

A AUP esta presente na cidade de Sdo Paulo de forma significativa e heterogénea. A
Teoria das préticas e a sistematizagdo proposta por Orlikowski (2000) forneceram
perspectivas interessantes para entender esse fendmeno urbano, suas motivagoes,
desafios e interpretages. O trabalho atual tem carater preliminar e tem como objetivo
fornecer uma caracterizagdo da AUP no municipio.

Serd importante a conducdo de um trabalho mais aprofundado sobre a quantificagdo do
potencial produtivo da AUP na cidade de Sdo Paulo, assim como a quantificacdo de



seus potenciais impactos sociais e ambientais. Além disso, seria importante mapear seus
riscos e limitadores. A partir da quantificacdo, saberemos se a AUP é uma realidade
com alta capacidade de impacto ambiental e social, ou apenas um fendmeno especifico
e isolado.
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