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MAPEAMENTO ACERCA DA DESTINACAO DOS RESIDUOS
ELETROELETRONICOS DA UNICAMP

RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo mapear o percurso dos equipamentos eletroeletrénicos
patrimoniados da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), campus de Campinas, em
desuso, por meio da identificacdo dos atores envolvidos desde o descarte dos equipamentos até
sua destinagéo e disposicédo final. Observou-se que o procedimento adotado pela Universidade
consiste na abertura, em Diario Oficial, de licitacbes para a venda destes materiais que séo
organizados em lotes. Como método da investigacdo, foram acompanhados todos os atores que
venceram estas licitacOes entre 2004 e 2014. O resultado deste acompanhamento demonstra
que tais residuos estdo sendo destinados a intermediarios da cadeia de reciclagem de residuos
eletroeletrdnicos no Estado de Sdo Paulo, e ndo necessariamente para recicladores do setor de
reciclagem. Como implicagdo, ndo h4 como obter garantias de que os residuos comercializados
pela Unicamp e adquiridos por intermediarios da cadeia de reciclagem, estejam recebendo a
disposicao final ambientalmente correta. Ao tracar este diagndstico, a contribuicao deste estudo
se pauta na recomendacdo para que a UNICAMP reavalie o tratamento dado a destinacéo final
dos equipamentos eletroeletronicos em desuso, com a inser¢do de clausulas mais rigidas nos
editais de licitacdo. Dada a importancia de todos os atores da cadeia de reciclagem se
responsabilizarem pela destinacdo ambientalmente correta dos residuos, a universidade precisa
compreender que o preco do lote dos residuos ndo deve ser o fator determinante para sua
destinacao final.

Palavras-chave: Residuos Eletroeletronicos. Destinagdo Ambientalmente Correta. Politica
Nacional de Residuos Solidos.

MAPPING OF ELECTROELECTRONIC WASTE OF THE STATE
UNIVERSITY OF CAMPINAS

ABSTRACT

This research had the objective of mapping the course of the electrical and electronic equipment
patrimony of the State University of Campinas (UNICAMP), campus of Campinas, in disuse,
through the identification of the actors involved from the disposal of the equipment to its
destination and final disposal. We investigated all the companies that won bids for the
acquisition of this waste in the period between 2004 and 2014. Thus, the research investigated
the destination of electronic and electronic waste inside and outside the university, including
its destination outside the campus. It was verified that the waste was destined to intermediaries
of the chain of recycling of electrical and electronic waste in the State of Sdo Paulo, and not
necessarily to suitable recyclers of this sector of recycling, with no guarantees that the residues
were receiving the final disposition environmentally correct when being commercialized by the
university. Therefore, it was suggested that UNICAMP reassess the treatment given to the final
destination of the disused electronic equipment, with the insertion of more rigid clauses in the
bidding documents. Given the importance of all the actors in the recycling chain being
responsible for the environmentally correct disposal of waste, the university needs to
understand that the price of the waste batch should not be the determining factor for its final
destination.

Keywords: Electrical and Electronic Waste. Environmentally Correct Destination. National
Policy of Solid Waste. Brazil.



INTRODUCAO

A industria de eletrénicos e de tecnologias de informacao € uma das que mais cresce no
mundo. Esse crescimento, combinado com a rapida obsolescéncia dos produtos associada a
politicas de obsolescéncia programada e ao descarte de seus residuos, tem provocado varios
problemas. Entre eles, é importante destacar a velocidade de crescimento da geracdo de
residuos, sua toxidade e os problemas gerados pela exportacdo desse lixo e o fluxo desses
residuos entre paises industrializados e os paises em via de industrializacdo (GIGANTE, 2016).

O crescimento da geracdo de residuos eletroeletrénicos é trés vezes mais rapido que,
por exemplo, a geracao de residuos solidos urbanos (MARQUES, 2015, p. 201). Por isso, a
destinacdo destes residuos passou a ser um problema que precisa ser enfrentado com atencéo
pela sociedade civil.

Os residuos de equipamentos eletroeletronicos (REEE) podem ser definidos como
“todos os produtos cujo funcionamento depende do uso de corrente elétrica ou de campos
magnéticos” (ABDI, 2012, p. 17) que se encontram em desuso.

De maneira geral, os materiais que compdem o0s equipamentos eletroeletronicos sao
desde plasticos, vidro, placas de circuitos impressos, até cobre, aco, aluminio, metais nobres e
metais pesados. Por isso, em funcdo das substancias toxicas presentes nesses residuos (tais
como, cadmio, berilio, chumbo, fésforo, mercdrio, dentre outras), quando manipulados ou
desmontados sem o auxilio de equipamentos de protecdo individual ou conhecimentos
especificos, podem ocasionar problemas de saude e danos ao meio ambiente (como, por
exemplo, contaminacg6es do solo, de lencdis freaticos, de alimentos e do ar).

Assim, o descarte e a destinacao final dos REEE necessitam de atencdo, sendo que a
destinacdo pode consistir na reutilizagdo dos equipamentos, no tratamento e na reciclagem, ou,
esgotadas estas possibilidades, na propria disposicao final em aterros sanitarios sem que ocorra
a recuperacao de componentes ou materiais.

Esse panorama de elevacdo das quantidades de REEE produzidos que necessitam de
destinacdo final ambientalmente adequada vem de encontro a institucionalizacdo de certas
politicas ambientais que passaram a delegar as responsabilidades da disposi¢éo final a uma série
de atores da sociedade civil e da esfera governamental. Parte destas responsabilidades cabe as
instituicOes, obrigadas a se posicionarem e assumirem uma responsabilidade socioambiental
em relacdo aos residuos sélidos por elas produzidos.

Neste sentido, esta pesquisa teve como objetivo investigar e compreender as estratégias
adotadas por uma das maiores universidades do Brasil, a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), para se adequar a politica ambiental que rege a destinagdo de residuos solidos no
pais, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Foram levadas em consideracao duas
frentes de agédo: (1) os procedimentos adotados pela universidade na destinacdo final de
equipamentos eletroeletrénicos de sua propriedade, isto €, equipamentos patrimoniados,
quando chegam ao fim de sua vida util; e, (2) uma vez fora da universidade, qual o destino
seguido por estes equipamentos.

Sendo assim, propOs-se mapear a trajetoria dos residuos eletroeletrdnicos de
propriedade da UNICAMP desde seu descarte dentro da instituicdo até sua destinacédo final. A
partir de um conjunto de entrevistas com atores internos e externos a Unicamp que de alguma
forma participam do processo de destinacdo deste material, foi elaborado um mapeamento do
trajeto percorrido pelo residuo eletroeletronico patrimoniado pela universidade. Em outros
termos, foram identificados os atores que pertencem a Universidade que gerenciam os fluxos
internos dos REEE, seu armazenamento e sua negociagédo para a disposi¢édo final; analisou-se
o tipo de tratamento que os atores externos, receptores dos REEE, realizam com o material; e,
observou-se a existéncia, ou ndo, de normas internas a universidade para 0 acompanhamento
dos REEE destinados em conformidade as exigéncias da PNRS.



Dentre o universo de equipamentos eletroeletronicos existentes, o foco desta pesquisa
foi na destinagdo dos equipamentos da linha verde e de propriedade da universidade
(patrimoniados); nao foram considerados bens particulares que pertencem aos alunos,
funcionarios e professores da UNICAMP.

A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E A GESTAO DOS RESIDUOS
ELETROELETRONICOS

A periculosidade dos residuos do setor eletronico foi reconhecida pelo tratado
internacional da Convencao da Basiléia, em 1989, cujo objetivo foi o de controlar e minimizar
os fluxos transfronteiricos de residuos perigosos (dentre eles os REEE) entre nacfes e sua
disposicao final (GIGANTE, 2016, p. 27).

A adocdo da Convencdo ocorreu em 1989, na Conferéncia de Plenipotenciarios, em
Basileia, na Suiga, em resposta ao clamor publico apds a descoberta, entre os anos de 1987 e
1988, de um dos primeiros casos de deposito irregular de residuos toxicos ter ocorrido em Koko
Beach, na Nigéria, envolvendo o envio de 18.000 tambores de residuos perigosos da Italia ao
pais (GIGANTE, 2016).

Além disso, operou-se contra a existéncia de depositos de residuos toéxicos importados
do exterior em outros paises em desenvolvimento, como China, india, Paquistdo, Hong Kong,
Vietnd, Senegal, Egito, Costa do Marfim, Gana e Benin (HUISMAN et al., 2012). A Convencao
entrou em vigor em maio de 1992 e, em 2011, contava com 175 paises signatarios, incluindo o
Brasil com a ratificacdo, em 19 de julho de 1993, pelo Ato 875 (via decreto federal).

No Brasil, os equipamentos eletroeletronicos sdo classificados pela Associacdo
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI, 2012, p. 29) em quatro categorias amplas:
linha marrom, linha branca, linha azul e linha verde.

Os equipamentos da linha marrom séo de médio porte e compostos primordialmente de
plastico e vidro. A vida util dos aparelhos desta linha é média e gira em torno de cinco a treze
anos. Podem ser exemplificados por: televisores ou monitores de tubo, televisores ou monitores
de plasma ou LCD, aparelhos de DVD e VHS (videocassetes) e outros produtores de audio e
video.

A linha branca é composta por equipamentos de grande porte, com menor densidade de
componentes eletronicos e compostos principalmente de metais. A vida util dos equipamentos
dessa categoria é longa e varia entre dez e quinze anos. Sdo as: geladeiras, refrigeradores e
congeladores, fogdes, maquinas lava-roupas e lava-loucas e aparelhos de ar-condicionado.

Os equipamentos da linha azul séo aqueles de pequeno porte compostos basicamente de
plastico. A vida Util destes aparelhos é longa e varia entre dez e doze anos de uso. Séo, por
exemplo, as batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos e furadeiras.

Os equipamentos abrangidos pela linha verde s@o equipamentos de pequeno porte, mas
com grande diversidade de componentes. Sdo compostos principalmente de metais e plastico,
e sua vida util é curta, variando entre dois e cinco anos de uso. S&o eles: equipamentos de
informatica e telecomunicacdes — desktops, notebooks, impressoras, periféricos (teclados,
caixas de som, mouses), telefones celulares (ABDI, 2012).

Os equipamentos de telecomunicagdes, incluidos na linha verde, possuem a maior taxa
de crescimento de producdo e, a0 mesmo tempo, apresentam o menor tempo de vida Util até
que sejam substituidos, o que gera um aumento crescente de descarte. Isso ocorre,
principalmente, devido & introducéo de novas tecnologias no mercado e pela indisponibilidade
de pecas para reposicao (ABDI, 2012).

Neste contexto, o Brasil instituiu em 2010 a Lei n. 12.305, denominada Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), ap6s 20 anos de tramitagdo no Congresso Nacional.
Mesmo em estado embrionario e em fase inicial de institucionalizacdo das praticas, a PNRS ja
foi considerada um marco legal no pais, pois estabelece diretrizes e prioridades para o



gerenciamento dos residuos sélidos de maneira geral. Na PNRS, os residuos solidos séo
definidos como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagéo final procede, se propde a proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
invidvel seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solucdes técnicas ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

O principal objetivo da PNRS foi contribuir para a harmonizacgéo nacional de um quadro
regulatdrio local (entre estados e municipios) disperso e confuso. Para que se tenha uma ideia
da dimensdo do problema, para o caso da gestdo dos residuos eletroeletrénicos, € importante
destacar que o Brasil possuia 53 instrumentos regulatorios dispersos entre a esfera federal,
estadual e municipal (STEP, 2012).

Assim, a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em 2010, visou seguir
a tendéncia de harmonizacao internacional em torno das regulacfes europeias de gestdo de
REEE (MAZON, 2014). Para isto, uma das metas da PNRS incluia o fim dos lixGes brasileiros
até agosto de 2014 e o encaminhamento dos rejeitos (materiais ndo reciclaveis e/ou
reutilizaveis) a aterros sanitarios e/ou a aterros controlados.

A PNRS faz mencdo geral, em seu artigo 4°, a gestao integrada de residuos sélidos e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos, compreendido como o “conjunto de
acOes voltadas para a busca de solugfes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2010, art. 4°).

Para isso, a PNRS tem como principios norteadores:

| - a prevencdo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

I11 - a viséo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satde publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel,

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducédo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade
de sustentacao estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial
e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

V11 - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacdo e ao controle social;

Xl - arazoabilidade e a proporcionalidade. (BRASIL, 2010, art. 6°, grifo nosso).

A implementacgéo destes principios deve ocorrer seguindo uma ordem de prioridade para
a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos. Qual seja: (1) ndo geracdo; (2) reducao; (3)
reutilizacdo; (4) reciclagem; (5) tratamento; e, (6) disposicdo final (BRASIL, 2010).



As etapas de ndo geragdo e reducdo da geracdo de residuos solidos estdo diretamente
relacionadas aos habitos de vida da populacdo. Por isso, para que alcancem os patamares
desejaveis, e ambientalmente adequados a disponibilidade de recursos naturais do planeta, sdo
necessarias agdes conjuntas entre o poder publico, associacdes de classe e sociedade civil
(ABDI, 2012).

No gue concerne a etapa da reciclagem, a PNRS a define como o:

Processo de transformacao dos residuos sélidos que envolve a alteragédo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biol6gicas, com vistas a
transformacao em insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e 0s
padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa. (BRASIL, 2010, art. 3°).

As etapas de reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos, a PNRS denomina de
destinacdo final ambientalmente adequada, e a caracteriza pela:

Destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras
destinagc6es admitidas pelos érgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos & salde publica e a seguranca e
a minimizar os impactos ambientais adversos. (BRASIL, 2010, art. 3°).

Assim, para viabilizar os processos de implantacdo da politica, a PNRS tem entre seus
principios e objetivos: “o reconhecimento do residuo so6lido reutilizdvel e reciclavel como um
bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e renda” (art. 6°); “a adocao,
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar os
impactos ambientais” (art. 7°); “o incentivo a industria de reciclagem, tendo em vista fomentar
0 uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados” (art. 7°);
“o0 incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis ou reciclaveis” (art. 8°); “metas para a eliminagdo e
recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipacdo econdmica de catadores de
materiais reciclaveis e reutilizdveis” (art. 15); “a implantagdo da coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda” (BRASIL, 2010, art.
15).

Dentre os principios norteadores da PNRS, o sétimo — da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos — menciona que os atores responsaveis pelo fluxo
reverso dos eletroeletronicos para disposicao final sdo os: (a) fabricantes, (b) importadores, (c)
distribuidores e comerciantes, (d) consumidores, e (e) titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos.

Em outras palavras, o principio de responsabilidade compartilnada consiste na
responsabilizac¢do de todo e qualquer ator, podendo ser “pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis direta ou indiretamente pela geragdo de residuos solidos [...]”
que tenha participado de alguma das etapas do ciclo de vida do produto, envolvendo o
“desenvolvimento do mesmo, obten¢do de matérias-primas e insumos, processo produtivo,
consumo e disposicao final” (BRASIL, 2010).

Com isso, faz-se transparente o propdsito da PNRS de possibilitar que os materiais
descartados (residuos), ou parte deles, volte para a cadeia produtiva como matéria-prima de
reuso para a fabricacdo de novos produtos, como: baldes e bacias (plasticos), telhas (vidro e



ceramica), tintas (vidro), equipamentos eletroeletrénicos (cobre), siderurgias (aco, aluminio,
ferro), dentre outros.

A implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
deve ser individualizada e encadeada entre os atores da cadeia, por meio de acordo setorial,
definido pela lei 12.305/2010 como o “ato de natureza contratual firmado entre o poder publico
e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto” (BRASIL, 2010, art. 3°).

Segundo Mazon (2014, p. 34), os acordos setoriais envolvem decisdes técnicas sobre
engenharia de materiais; descricdo das etapas do ciclo de vida de produtos; formas de
operacionalizacdo da logistica reversa; possibilidades de participacdo de cooperativas e/ou
associagdes; mecanismos de divulgacédo; avaliagdo dos impactos sociais e econémicos das
diversas cadeias de reciclagem; e, descricdo das atribuicdes individualizadas e encadeadas dos
participantes da logistica reversa nos processos de recolhimento, armazenamento e transporte
dos residuos e embalagens para reutilizacdo, reciclagem ou destinacdo ambiental adequada.
Para a proposicao desses pontos, os acordos setoriais contam com estudos e debates técnicos
consolidados por Grupos de Trabalhos Tematicos (GTT) para a categoria de residuo sélido
pertinente.

Para o0 caso da gestdo de residuos eletroeletrénicos, desde maio de 2011, a Associacao
Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE) e a Associagdo Nacional de Fabricantes
de Produtos Eletroeletronicos (ELETROS) vinham coordenando as reunies do GTT, do qual
participaram88 representantes do poder publico, de industrias de eletroeletrénicos, cooperativas
ou associacdes de trabalhadores de residuos, industrias e associacdes dedicadas a reutilizacao,
tratamento e reciclagem de REEE, organizagdes de consumidores e outros setores relacionados
(MAZON, 2014).

Além do acordo do setor eletroeletrdnico brasileiro com os meandros da reciclagem de
REEE no pais, a PNRS também obrigou a criacdo de planos de gestdo de residuos solidos,
previstos no Decreto Federal n. 7.404/2010, que seguiriam individualmente em elaboracdo por
cada municipio brasileiro. Estes planos de gestdo deveriam incluir mecanismos de controle para
que o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos seja seguido
por meio da operacionalizacdo de um sistema de logistica reversa (GIGANTE, 2012; MAZON,
2014).

O termo “logistica reversa” foi amplamente comentado pelos participantes do GTT, e
citado na literatura, com o significado de “fluxo reverso de produtos”, sendo que:

Um sistema de logistica reversa de REEE deve disponibilizar canais para
devolucdo dos residuos pela populagdo, em consonancia com a legislacéo
vigente, com os principios da preservacao e das boas praticas ambientais e em
atendimento aos ditames da responsabilidade socioambiental empresarial
(SILVA; TENORIO; XAVIER, 2014, p. 183).

Logistica reversa, de acordo com a PNRS, compreende um:

[...] instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final

ambientalmente adequada (BRASIL, 2010, Cap. 2, art. 3, XII).

Além disso, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante o retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo consumidor, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de: (1) agrotoxicos, seus residuos e embalagens,



assim como outros produtos cuja embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso; (I1) pilhas
e baterias; (I11) pneus; (IV) o6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; (V) lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; (V1) produtos eletroeletrdnicos e
seus componentes (BRASIL, 2010, art. 33).

O estabelecimento de um sistema de logistica reversa teria como principal virtude o
fortalecimento do mercado da reciclagem no Brasil, podendo trazer beneficios que véao além da
minimizacao do impacto ambiental (ABDI, 2012), conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Beneficios do sistema de logistica reversa.

SOCIAIS ECONOMICOS AMBIENTAIS

Geracdo de empregos formais; | Maior retorno ao mercado de Diminuicdo de casos de
matérias-primas advindas da descarte incorreto de REEE;

Fortalecimento das associagdes reciclagem de REEE:

de catadores com geracéo de Melhoria da qualidade dos
oportunidades de prestacdo de | Fortalecimento da indUstria da | servicos de reciclagem e

Servicos ao sistema; reciclagem pelo consequente consequentemente menor nivel
Promogao de uma maior aumento da demanda; de rejeitos nos aterros;
conscientizagdo da populagdo | Desenvolvimento de Reducéo de gasto energético
guanto as questdes ambientais | conhecimento e tecnologias por conta de uso de reciclados
relacionadas aos equipamentos | relacionada a reciclagem de (p.ex.: 0 gasto de energia para
eletroeletrénicos; REEE. reciclagem de aluminio é 95%

menor do que para sua

Minimizacdo de problemas de . P
producdo primaria).

salde causados pelo manuseio
incorreto de REEE.

Fonte: ABDI (2012, p. 99).

Sendo assim, considerando o papel e a variedade dos atores relacionados a reciclagem
de REEE, mencionados pela PNRS, e os tramites do acordo setorial seguirem a passos
vagarosos, segundo Mazon (2014), a gestdo dos residuos eletroeletronicos ainda carece de
perspectivas mais precisas em alguns pontos delicados para a operacionalizacdo da lei. Dentre
eles, esta a opcdo feita pelo principio da responsabilidade compartilhada, responsavel por
atrasos e dificuldades no fechamento do acordo setorial, uma vez que conta com atores de
diferentes niveis de atuacao para a gestao e o financiamento dos custos da logistica reversa de
REEE — o papel que cada um desses atores ird cumprir nesta cadeia ainda ndo foi definido.
Além disso, as discussdes promovidas pelo GTT de eletroeletronicos negligenciaram 0s
problemas e as oportunidades advindas dos fluxos internacionais de REEE, acarretando em um
distanciamento entre a PNRS e a Convengdo de Basiléia.

Segundo a pesquisa “E-waste in Latin America”, de 2015 da GSMA e UNU-IAS, a
producéo de residuos eletroeletrdnicos na América Latina corresponde a 9% do total mundial,
sendo que Brasil e México sdo os maiores produtores. Apenas em 2014, o Brasil gerou 2,4 mil
quilotoneladas de REEE.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa que buscou compreender o processo de descarte
dos REEE patrimoniados da UNICAMP e identificar os atores diretamente envolvidos, dentro
e fora da universidade. Para tanto, o estudo compreendeu trés frentes de acao:

Primeiro, a partir do levantamento de bibliografia relacionada a cadeia de reciclagem de
residuos eletroeletrdnicos no Brasil, leitura que necessaria para embasar o didlogo necessario
entre tais praticas e o que pressupde a Lei n. 12.305/2010 (PNRS). Estes estudos empiricos,



com destaque para ABDI (2012), Carvalho (2013), Magalhdes (2011) e Gigante (2016),
discutem maneiras como devem ser realizadas a destinacao e a disposicdo final ambientalmente
correta dos residuos eletroeletronicos, assim como alertam para 0s riscos ambientais
decorrentes do descarte incorreto. Soma-se a estes estudos, os trabalhos de Mazon (2014),
Migliano (2013) e Augusto (2014), os quais discutem o funcionamento da cadeia de reciclagem
de REEE e do processo de logistica reversa.

Estas leituras instrumentalizaram a elabora¢do de um roteiro de questdes que foram
aplicadas em entrevista com atores internos da UNICAMP. Tais entrevistas permitiram
compreender o caminho que os REEE percorrem dentro da universidade e como se dao os
procedimentos internos relacionados a gestao desses residuos. Para isso, realizou-se entrevistas
exploratdrias durante o ano de 2015, revalidadas em outubro de 2017, com responsaveis pela
secao de Patrimdnio da UNICAMP, e com alguns outros 6rgaos de forma a tentar compreender
os procedimentos internos. Foram entrevistados responsaveis por tais atividades junto a
Faculdade de Educacao; Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo; Faculdade
de Engenharia de Alimentos e o Colégio Técnico da UNICAMP (COTUCA). Em seguida,
foram entrevistados funcionéarios da Diretoria Geral de Administracdo (DGA) e do Centro de
Manutencao de Equipamentos (CEMEQ), que séo as se¢des responsaveis por receber os REEE
em desuso e providenciar o seu descarte ou 0 Seu reaproveitamento.

Por fim, ap6s consolidar o mapeamento interno na Unicamp, foi olhado para fora da
universidade. Com o intuito de compreender o que ocorre com estes residuos apos deixarem o
campus da UNICAMP em Campinas, buscou-se identificar quem s&o esses atores receptores
dos REEE e qual a destinacdo final dada aos REEE provenientes da universidade. Para isso,
realizou-se um levantamento de informac6es nos sites disponibilizados pelos atores receptores
dos residuos, contatos telefénicos e troca de e-mail.

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

As entrevistas realizadas com os atores internos da UNICAMP permitiram mapear o
caminho dos residuos eletroeletronicos dentro da universidade. O resultado desta atividade esta
exposto no fluxograma dos residuos, conforme Figura 1.

Figura 1: Fluxo dos residuos eletroeletronicos na UNICAMP por orgéos (2015).
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Fonte: Elaboracéo propria.

O fluxo dos residuos eletroeletrénicos na UNICAMP tem origem nas unidades que
fazem uso dos equipamentos eletroeletrénicos patrimoniados, exemplificadas como institutos,
faculdades e departamentos. De maneira geral, 0s materiais que apresentam defeito, ou deixam
de ser utilizados, sao recolhidos pelo CEMEQ (Centro de Manuten¢do de Equipamentos) para



conserto. Quando ndo podem mais serem utilizados, e chegam ao fim de sua vida dtil, séo
encaminhados a DGA (Diretoria Geral Administrativa). Ja 0os equipamentos que puderam ser
consertados, e reutilizados, voltam para as unidades (por isso o caminho entre “unidades” e
“CEMEQ” ¢ representado por uma via de mao dupla).

O caminho percorrido do CEMEQ a prefeitura do campus, no setor ambiental, tem por
objetivo dar uma destinacdo correta aos equipamentos ou materiais possiveis de serem
reciclados. Neste caso, ndo ha relacionamento entre 0o CEMEQ e a DGA.

Nos casos em que 0s equipamentos sdo substituidos por outros mais novos, questiona-
se dentro da Unidade se ha alguém interessado em utilizar os antigos, do contrario, a DGA 0s
recolhe para a secdo de bens disponiveis. Esta secdo da DGA tem como objetivo o
reconhecimento e a guarda de bens patrimoniais tomados disponiveis pelas Unidades e
promove a destinacdo final através do seu aproveitamento por outras Unidades ou por meio de
alienacdes.

Por tal razdo, a DGA aceita apenas residuos patrimoniados, que podem ser: eletronicos,
madeira, aco, mobiliados e outras sucatas. Quando estes materiais se acumulam no galpdo da
DGA, alcancando um determinado limite no espaco fisico, é elaborado um lote de materiais a
serem alienados. Segue entdo para publicacdo de edital no Diario Oficial especificando o tipo
de material licitado (como, por exemplo, lotes de equipamentos hospitalares, eletroeletrénicos,
aparelhos de TV, refrigeradores, etc.) e a quantidade ofertada. Neste caso, as empresas que
apresentarem interesse em adquirir o lote sdo convidadas a visitarem o galpdo da DGA e a
oferecerem um valor pelo lote em questéo.

Os editais de alienacdo dos equipamentos em desuso a serem destinados nao incluem
quaisquer pré-requisitos ao candidato a licitacdo, podendo se inscrever pessoas fisicas ou
juridicas, com ou sem certificados ambientais. Por isso, vence a licitacdo a proposta que
apresentar o melhor preco pelo lote. Por fim, o resultado do vencedor da licitacdo € publicado
no Diério Oficial e este é convocado a ir até a DGA para retirar o lote.

Faz parte dos procedimentos da UNICAMP fornecer, ao vencedor da licitagéo e futuro
proprietario deste lote de residuos, um documento que isenta a universidade de qualquer
responsabilidade sobre o que acontece com o material ap6s este deixar o campus: “A UNICAMP
ndo se responsabilizard pelo descarte indevido de partes, pecas ou componentes dos bens
alienados, os quais por ventura venham gerar impacto ambiental, previstos em lei Municipal,
Estadual ou Federal” (documento fornecido pelo DGA/ARCC/Controle Patrimonial — Segéo
de Bens Disponiveis, 2012). Ao seguir tal procedimento, a universidade deixa de ter o controle
ou de obter informacdes acerca da destinacdo ou da disposicdo final dos residuos licitados,
incluindo os residuos eletroeletrénicos. O vinculo entre a universidade e os residuos
eletroeletronicos se encerra neste momento.

De acordo com o levantamento realizado, as licitacbes de REEE patrimoniados da
UNICAMP comecaram a ocorrer em novembro de 2004. Foram levantados dados do periodo
entre 2004 a 2014, no qual ocorreram 12 licitagcbes. O Quadro 2 traz a relacéo das datas das
licitacdes, os nomes das empresas vencedoras das licitagdes e a quantidade de equipamentos
comercializados em cada lote.

Em visita recente a DGA, na ARCC (Assisténcia da Divisdo de Registros e Controles
Contaveis) sabe-se que o procedimento de licitacdo de REEE patrimoniados continua mantendo
0s mesmos critérios de escolha do vencedor, que é do maior valor oferecido pela compra do
lote. InformagOes mais atualizadas sobre as empresas vencedoras e a quantidade de
equipamentos ndo puderam ser obtidas devido a uma reorganizacdo estrutural dentro do
Controle Patrimonial e Controle de Bens Disponiveis, responsaveis pela realizacdo dos
processos de licitacdo. Entretanto, por meio do Diario Oficial é sabido que a empresa WN
Recicla venceu uma licitacdo em abril de 2015 e outra em agosto de 2016.



Quadro 2: Vencedoras das licitagdes de equipamentos eletroeletronicos na UNICAMP
(2004-2014)

DATA LICITACAO EMPRESA VENCEDORA DA QUANTIDADE DE REEE
LICITACAO (EM UNIDADES)
Novembro (2004) Sucata Industrial® 3.242
Mar¢o (2007) Sucata Industrial 7.398
Marco (2009) Sucata Industrial 7.768
Mar¢o (2010) Pessoa Fisica 6.482
Agosto (2010) Pessoa Fisica — repassou para 5.587
Renove Ambiental
Junho (2011) Sucata Eletronica 3.770
Setembro (2011) WR Tecnologia 2.129
Fevereiro (2012) WR Tecnologia 1.403
Novembro (2012) Pessoa Fisica — repassou para 4.191
PUPO 18
Junho (2013) WN Recicla? 3.717
Dezembro (2013) Usados e Uzados 4.019
Novembro (2014) WN Recicla 2.895

Fonte: DGA/ARCC/Controle Patrimonial — Se¢do de Bens Disponiveis (2015).

Segundo a DGA, houve um tempo de espera de quase trés anos entre a primeira e a
segunda licitacdo, fato que justifica a quantidade elevada de REEE (em unidades)
comercializada na segunda licitacdo. Apds 2009, comecaram a ocorrer, em média, duas
licitaghes ao ano. A empresa “Sucata Industrial” venceu as trés primeiras licitacOes e pessoas
fisicas ganharam licitacdes trés vezes ao longo dos dez anos estudados.

A partir das informacdes sobre as licitagdes ocorridas, foram levantadas informacdes
adicionais sobre as vencedoras, em especial no sentido de identificar a atuacdo destes atores no
segmento da reciclagem. A falta de informacdes sobre a maioria das empresas foi recorrente,
pois cerca de metade delas ndo possuia site, e gquando possuia, 0 site se encontrava
desatualizado. Dentre as empresas contatadas, as informacgdes passadas eram de que os residuos
haviam sido descaracterizados e repassados para outras empresas que realizavam a reciclagem
formal dos materiais. Em apenas um caso, dentre as 12 licitacGes ocorridas, a empresa forneceu
a UNICAMP um documento que detalhava informacdes sobre a destinacdo correta dos residuos
adquiridos. Em entrevista com funcionarios da DGA e da propria empresa, tal documento foi
gerado e entregue a UNICAMP por iniciativa da prépria empresa visto que a universidade se
isenta de responsabilidade sobre o que ocorre com os equipamentos vendidos.

De maneira geral, predomina um perfil bastante heterogéneo entre as empresas que tém
participado das licitaces promovidas pela UNICAMP. E, ademais, vale enfatizar que nenhuma
das empresas vencedoras se caracterizou como “recicladora”, ou seja, como empresa que se
encarrega do processo de reciclagem como um todo, descaracterizando o equipamento e

! A empresa Sucata Industrial ganhou as trés primeiras licitacbes e ndo apresenta nenhum site ou informagdes mais
concretas. E sabido apenas que a empresa realiza atividade de comércio varejista.

2 A empresa WN Recicla foi vencedora da licitacdo de junho de 2013, novembro de 2014, abril de 2015 e agosto
de 2016. Apresenta site atualizado e oferece servigo de “gerenciamento, coleta, transporte, logistica reversa,
remarketing, tratamento e destinacao dos residuos so6lidos de informatica, telefonia movel e fixa, eletroeletronicos”
(Disponivel em < http://www.wnrecicla.com.br/quem-somos.html>. Acesso em setembro de 2017).



permitindo que 0 mesmo possa ser reutilizado voltando para o ciclo de produgéo. A maior parte
das empresas vencedoras dessas licitaches praticam atividades no comércio varejista de
produtos eletrdnicos; ou sdo sucateiras ou atuam com o gerenciamento e a destinacdo de
residuos.

Além disso, dentre as trés pessoas fisicas que venceram licitacbes, ndo ha nenhuma
informacdo a respeito de qual foi a destinacdo das 6.482 unidades de REEE nelas
comercializadas em marco de 2010, pois ndo foi possivel concluir se essa(s) pessoa(s)
repassou(aram) os residuos ou se de fato ocorreu uma destinacdo ou disposicdo final
ambientalmente correta.

O documento supracitado, que isenta a UNICAMP de responsabilidade sobre os itens
licitados nos lotes, foi assinado ap6s o0 ano de 2010, momento em que a PNRS ja havia sido
instituida. Além disso, as informacdes presentes na Lei n. 12.305/2010, que especificam a
importancia da destinagdo correta dos REEE, incluindo esclarecimentos sobre os riscos
associados a estes materiais e os diversos problemas ambientais e a salde das pessoas
associados ao descarte inadequado, ja& haviam sido publicadas. Ndo obstante os avancos na
regulacdo das atividades do setor de reciclagem de residuos como um todo, este documento de
isencdo da responsabilidade da Universidade continua a ser utilizado, e estes processos de
licitacdes de lotes de equipamentos, tal qual o estudado de 2004 a 2014, continuam ainda a
ocorrer neste ano de 2017 na UNICAMP.

Sendo assim, ao ndo realizar nenhum estudo prévio sobre as empresas envolvidas nos
processos licitatorios, ou mesmo ao ndo restringirem nenhum candidato a participar da licitacdo
com clausulas nos editais, considerando Unica e exclusivamente a questao pre¢o, que se traduz
no maior valor oferecido pelo lote, a UNICAMP ndo d& a devida atencdo ao problema da
destinacdo ambientalmente correta dos residuos eletroeletronicos por ela gerados. H& uma
permanéncia e uma reproducdo das praticas empregadas desde novembro de 2004, data da
primeira licitacdo.

CONSIDERACOES FINAIS

A etapa primordial da cadeia de reciclagem de REEE no Brasil é a coleta. Ndo obstante,
ainda nos dias de hoje pairam sobre esta etapa a ineficiéncia dos fabricantes de eletroeletrénicos
situados no pais. Prevalece certa morosidade em formalizar e descentralizar geograficamente
pontos de coleta pelos municipios e em ndo utilizar a mao-de-obra dos catadores de materiais
reciclaveis para a concentracdo e armazenamento temporario do montante a ser transportado.
Tao pouco temos consolidado no pais pontos de coleta junto as redes de varejo.

O desenvolvimento recente de uma politica nacional, neste caso a PNRS, que
regulamenta as atividades que envolvem a gestdo de residuos sélidos no Brasil, incluindo os
REEE, e sua implantacao ainda em curso, sdo fatores que explicam a informalizacdo da cadeia
de reciclagem de REEE no pais. A estruturacdo de uma cadeia de reciclagem de residuos
eletroeletrdnicos, isto é, onde as atividades de coleta, transporte e processamento seguem em
fluxos continuos passando por locais e atores pré-determinados e terminando com a destinacao
final ambientalmente correta dos materiais, depende do fechamento do acordo setorial para
estabelecer as fungdes dos atores envolvidos, 0s custos que cada um arcara e a
institucionalizacao de postos de coleta espalhados por todo o territério nacional.

No presente estudo, diagnosticou-se que a pratica adotada pela Unicamp para promover
a destinacdo final dos residuos de equipamentos eletroeletrénicos patrimoniados da UNICAMP
deixa margens para questionamentos. O principal deles é a dificuldade em assegurar que tais
residuos de fato recebam a destinacdo final ambientalmente correta haja vista que pelos
procedimentos adotados a responsabilidade pelos materiais passa a ser de terceiros. A falta de
requisitos nos editais em torno da responsabilidade pela destinagéo final isenta a universidade
desta responsabilidade.



Neste sentido, recomenda-se que a UNICAMP reavalie o tratamento dado a destinacéo
final desses residuos, com a insercdo de clausulas mais rigidas nos editais de licitacdo. Dada a
importancia de todos os atores da cadeia de reciclagem se responsabilizarem pela destinacédo
final ambientalmente correta dos residuos, a universidade precisa compreender que o preco do
lote ndo deve ser o fator determinante, mas sim considerar a idoneidade do comprador e 0
compromisso com uma destinacdo final correta e segura.
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