|SSN: 2359-1048
Dezembro 2018

CONSELHOS AMBIENTAIS: Dindmicas de participacdes de conselheiros municipaisno Territorio
Acu-M ossor 6-RN

LUCASANDRADE DE MORAIS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA

ELISABETE STRADIOTTO SIQUEIRA
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

LILIAN CAPORLINGUA GIESTA CABRAL
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO - UFERSA

VALDEMAR SIQUEIRA FILHO



CONSELHOS AMBIENTAIS: Dinamicas de participacdes de conselheiros municipais
no Territério Agu-Mossoré-RN

INTRODUCAO

A participacdo e o controle popular sdo ferramentas importantes na defesa do meio
ambiente e tem sido exercida mais intensivamente pelos movimentos ambientalistas por meio
das reivindicacdes e pressdes sobre governos e o setor privado em prol da qualidade de vida e
ambiental. Ainda que esses movimentos sejam legitimos, a Constituicdo Federal de 1988 prevé
outra linha de acdo relevante nesse campo, por meio de instrumentos democraticos e
institucionalizados, abertos a participacdo popular na formulagéo de politicas ambientais.

Nessa perspectiva, em nivel local, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente
(CMMA) se configuram como esses espacos institucionalizados para o exercicio da cidadania,
pois devem promover a participacdo e o controle social, permitindo a fiscalizacdo, o
acompanhamento, o debate, a defesa e a tomada de decisdo atinentes as politicas e aos atos da
gestdo publica no @mbito ambiental.

E inegavel o reconhecimento do CMMA como espago participativo e ferramenta para o
fortalecimento do SISNAMA e efetivacao do direito ao meio ambiente, contudo, a participacdo
nesses espagos deve ser ativa, atuantes e democréaticas, caso contrario, ndo existird uma
concretizacdo do exercicio da participacdo popular e da cidadania ambiental, bem como nao
propiciara mudangas essenciais nas condigdes e nas politicas publicas.

Sabe-se que é incumbéncia dos 6rgdos ambientais e seus respectivos entes o controle,
fiscalizagdo e o exercicio da aplicabilidade da legislacdo ambiental. Porém, também é direito e
dever da sociedade civil acompanhar e participar do processo de construcdo das politicas
ambientais.

Todavia, um desafio do controle social no ambito dos Conselhos é o processo de
participacdo dos atores sociais no exercicio das atividades inerentes, haja vista que nesses
espacos pode ocorrer um processo meramente burocratico da gestdo, e deste modo néo propiciar
uma participacdo de forma efetiva na definicdo dos rumos das politicas ambientais, tendo como
consequéncia uma participacao popular de forma simulada ou superficial.

Partindo desse pressuposto, busca-se abalizar o exercicio da participacao popular e o
controle social como medida essencial para uma gestdo publica democrética e participativa no
ambito ambiental. Assim os conselhos ambientais sdo instrumentos de participacdo popular e
controle social, e tem a responsabilidade de atuar no fortalecimento de estratégias de controle,
defesa e execucdo das politicas ambientais, bem como contribuir para a existéncia de um meio
ambiente de qualidade.

Nesse contexto, tem-se a seguinte indagacdo: Os conselheiros municipais de meio
ambiente conhecem e exercem seu papel de propositor e controle social das politicas ambientais
da administracdo publica local?

Dessa forma, o objetivo deste texto é analisar o processo de participacdo nos Conselhos
municipais de meio ambiente no Territorio Acu-Mossord (RN).

FUNDAMENTACAO TEORICA

Tipologias da participacédo popular

A participagéo social ndo € um modelo definido ou limitado, existem diversas maneiras,
tipos, graus, niveis ou formas de participar, assentando-se nas propostas de Arnstein (1969),



Eidsvik (1978), Bordenave (1992), Pretty (1995) e International Association for Public
Participation - IAPP (2014), os autores apresentam diferentes tipologias e propostas sobre o
exercicio da participacdo, consentindo em um ponto em comum quando entendem que a
participacdo pode acontecer de maneira ativa (cidaddo engajado) ou passiva (cidadao inerte),
para tanto dependera do processo de tomada de decisdo e processo democratico adotado pelo
Estado.

Arnstein (1969) defende que a participacdo consiste na partilha do poder, e que ha
simulacros em seu exercicio, que sdo estabelecidos pela manipulacdo da opinido publica,
apresentados por muitas vezes através de “educacao” ou “informagdes”, a autora apresenta um
escala de graus de participacdo na tomada de decisdo em oito tipos distribuidos e trés graus.

Quadro 1 - Escala de graus de participacdo publica nas decisdes

8 Controle

7 Delegacéo Graus de poder do
6 Parceria cidadéo

5 Conciliagao

4 Consulta Graus de

3 Informacéo deferéncia

2 Tgrapla < Graus de ndo

1 Manipulacéo participagio |

Fonte: Arnstein, 1969 (Adaptada).

Além dos tipos 1 (Manipulacéo) e 2 (Terapia), Arnstein (1969) ndo considera como uma
verdadeira participacao os tipos 3 e 4 da escala, que apresentam a informacéo e a consulta, pois
0 cidadao néo teria nenhum controle sobre a decisdo que possivelmente foi tomada, mesma
ocorréncia se da na conciliacdo (5) que embora conclame as partes para discutir a demanda, o
poder de decisdo ndo esta reservado ao cidaddo. Assim, somente nos graus superiores (controle,
delegacdo e parceria) existiria uma verdadeira participacdo popular, pois o individuo teria poder
ou ser maioria na tomada de deciséo.

Eidsvik (1978) apresenta outra tipologia (Quadro 2) de graus de participacdo publica no
processo decisorio em cinco dimensdes: a informacéo, a persuasao, a consulta, a parceria e 0
controle, onde o poder decisério entre as organizacbes e o publico (cidaddo) sdo opostos,
conforme se observa abaixo:

Quadro 2 - Uma tipologia de graus de participacdo publica no processo decisorio
APoder decisorio da Organizacéao
< |
Informacéo Persuasdo Consulta Parceria Controle
I ‘)
Participacdo do publico nas decisdes
Fonte: Eidsvik, 1978 (Adaptada).

Por sua vez Bordenave (1992) ao versar sobre as diversas maneiras de participacdo
propde cinco tipos: 1) participacdo de fato, ocorre de forma natural, se faz presente desde as
primeiras atividade de participacdo do ser humanos, como as do nucleo familiar e do cla, culto
religioso, dentre outras relacionadas as suas necessidades de interagdo com o mundo para
subsisténcia; 2) participacdo espontanea relaciona-se a formacédo ou participacdo de grupos
sociais (amigos, vizinhos, colegas de trabalhos, etc.) sem propositos claros e definidos, e
também sem organizacdo estavel, atribuindo essa forma de participacdo as necessidades
psicologicas (de pertencer, afeto, prestigio, reconhecimento, etc.); 3) participagdo imposta
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obriga o individuo a fazer parte de determinados grupos, bem como realizar tarefas, atividades
ou funcdes consideradas essenciais; 4) participacéo voluntaria os proprios participantes criam
0s grupos, definindo e estabelecendo sua organizacdo, objetivos e métodos de trabalhos, é o
caso de ONG?’s, sindicatos, Conselhos profissionais, cooperativas, partidos politicos, dentre
outros cuja a participacdo se da voluntariamente. Porém, dentro dessa categoria a participacdo
pode ocorrer por provocacdo, em que agentes externos ao grupo induze-os a estabelecerem
objetivos que ndo lhes eram proprios, € o caso das extensdes rurais, o servico social, os trabalhos
de pastoral, etc; e 5) participacdo concedida refere-se a participacdo do cidaddo em instancias
que ndo foram criadas por ele, entretanto a sua presenca, em relacdo ao poder ou influéncia, é
considerada por eles e seus superiores como legitima.

A participacdo social, apds a década de 1990, ganhou ascensédo e destaque no campo
politico, e tem sido traduzida pela exigéncia legal da sociedade interferir e redirecionar os
processos de gestdo publica, havendo o estabelecimento de novas relacGes entre Estado e
sociedade, surgindo uma nova concepcéo de governanca, empowerment e accontability com a
crescente participacdo publica (IAPP, 2014).

A expansdo da participacdo popular no Brasil tem caminhado para a sua
institucionalizagdo, em que “[...] o Estado reconhece a organizacdo popular como forga social
especifica, e o relacionamento entre o Estado e os cidaddos torna-se direito e cotidiano”
(SOARES, 1992, p. 79), dando um critério objetivo a essa participacdo com o intuito de acabar
com as vontades privadas dos administradores (governantes), e assim buscando diminuir os
parametros clientelistas que perduram na politica brasileira.

Em matéria ambiental, a participacdo popular € consagrada como um principio da
democracia participativa em um Estado Democratico de Direito ou Estado Socioambiental de
Direito. No &mbito internacional, a participacdo popular foi consagrada como um principio na
Conferéncia das NacGes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) ou
Rio 92, realizada no Rio de Janeiro em 1992, que culminou com o documento intitulado de
Agenda 21 e com a Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que em seu
principio 10 assegura a participacdo da coletividade nas resolucdes das questdes ambientais e
incumbe ao Poder Publico a responsabilidade de facilitar e incentivar a participacdo popular.

No ambito nacional, a previsao legal da participacdo publica em questdes envolvendo a
tutela ecoldgica esta insculpida no préprio art. 225, caput, da CF/88 ao demandar como direito
e dever da coletividade defender e preservar 0 meio ambiente para as presente e futuras
geragdes, assim sendo, a constituicdo assegura ao cidaddao o direito a informacdo e a
participacdo nas tomadas de decisdes e formulacGes das politicas ambientais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (Lei n.° 6.938/81) ja denotava o
principio da participacao ao estabelecer a educacao ambiental como instrumento de capacitacao
para participacéo ativa da sociedade na defesa do meio ambiente (Art. 2°, X, da PNMA), bem
como ao instituir a composicdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que é
0 6rgdo consultivo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), regulamentado pelo
decreto n.° 99.274/90, em que assegura a participacdo popular por representantes de entidades
de trabalhadores e da sociedade civil (Art. 5°, VI, V1l e VIII, do Decreto n.° 99.247/90). Quanto
ao direito a informacdo a PNMA estabelece como um de seus objetivos (Art. 4° V) e
instrumentos (Art. 9°, XI1) a garantida de divulgacdo de dados e prestacdo de informacdes
relativas ao meio ambiente. O acesso a informacBes ambientais esta disciplinado na Lei n.°
10.650/2003, a legislacéo vai permitir 0 acesso publico as informacg6es e dados que existem em
6rgéos e entidades que fazem parte do SISNAMA (MILARE, 2013).

Conselhos Municipais de Meio Ambiente



A institucionalizacdo da participacdo popular tornou permanente, sistematico e
obrigatorio o espaco de comunicagdo entre a sociedade e o Estado. Por si SO esses espacos
institucionais de participacdo possuem um sentido politico, pois funcionam como canais
deliberativos, consultivos, informativos, representativos, normativos e fiscalizadores, que
visam influir os interesses dos grupos que ali estdo representados, com vista a orientar, formular
e executar politicas publicas nos &mbitos nacional, estadual e municipal (SOARES, 1992).

No ambito municipal, sdo criados os Conselhos municipais, que se constituem marcos
para a consolidac¢ao da democracia participativa no pais. Para a PNPS os conselhos seriam “[...]
instancia colegiada tematica permanente, instituida por ato normativo, de dialogo entre a
sociedade civil e 0 governo para promover a participacdo no processo decisorio e na gestdo de
politicas publicas” (Artigo 2°, inciso II, da PNPS).

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMA) séo tipificados como tematicos
(TATAGIBA, 2002) e representam um espaco primordial de participacdo social, nesse sentido,
ganharam destaque em ambito nacional com a Resolugdo do CONAMA n° 237/97, em que no
artigo 20, autorizou sua implementacao para exercerem suas competéncias no licenciamento
ambiental. “Contudo, ndo é suficiente ter garantidos em lei determinados instrumentos; é
necessario verificar até que ponto eles possibilitam uma intervencao efetiva na esfera do real”
(SOARES, 1992, p. 79).

O CMMA se configura como um érgdo de carater consultivo, fiscalizatorio, normativo
e deliberativo, de composicao paritaria por representantes do poder publico e da sociedade civil
organizada, cuja finalidade é o assessoramento do poder executivo municipal nas questdes
relativas ao meio ambiente.

Embora os CMMA sejam drgdos independentes, financeiramente sdo providos pelos
municipios, vinculando-o ao poder executivo, que nesse caso € retirado o poder de decisdo da
administracdo, ocorrendo uma descentralizacdo na gestdo, e como os conselhos sdo formados
pelos diversos setores organizados da sociedade, concretiza-se em tese uma democratizacao da
gestdo (LOBATO & WIENKE, 2011).

No Brasil a quantidade de conselhos ambientais vem se expandindo nos municipios com
a presenca de CMMA, no ano de 2013, o pais passou a contar com 5.570 municipios, desses
3.784 com Conselho Municipal de Meio Ambiente, a Regido Nordeste contava 793 conselhos
ambientais, especificamente o Estado do Rio Grande do Norte possuia 73 municipios com
CMMA (IBGE, 2013).

Destarte, assim como os conselhos das outras areas 0 CMMA também tem apresentado
problemas em relagdo a estrutura, a composicdo e representatividade, a capacitacdo, a educacdo
em meio ambiente, a informacéo e a avaliagdo constante dessas instituicoes e de seus membros,
visto serem aspectos que auxiliam e viabilizam a participacdo dos conselheiros e atuaces dos
conselhos ambientais (NUNES; PHILIPPI JR.; FERNANDES, 2012).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A classificacdo metodoldgica dessa investigacdo partiu da taxionomia utilizada por
Vergara (2011). No método de abordagem utilizou-se o qualitativo, com fins descritivos. Nos
aspectos: Quanto aos fins consistiu em uma pesquisa descritiva, e quanto aos meios, a pesquisa
se caracterizou como documental e de campo.

O local da investigacdo se constitui nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente do
Territorio Acu-Mossoré que estivessem ativos. Para essa pesquisa classificou-se as situaces
dos Conselhos em ativos, inativos e inexistentes, considerando: a) Ativos, os conselhos
instituidos legalmente e em funcionamento, com reunides regulares, com um minimo de 3 (trés)
reunides sequenciais; b) Inativos, os conselhos, que embora estejam instituidos legalmente,



encontram-se inoperantes; e ¢) Inexistente, a situacdo dos municipios que nao detém nenhuma
norma legal instituindo Conselho de meio ambiente.

No territério Acu-Mossordé-RN possui apenas um municipio com Conselho ativo
(Mossor0), seis com Conselhos inativos e sete municipios em que ndo existem Conselhos de
meio ambiente.

As entrevistas foram realizadas no municipio de Mossor6-RN, em que foram
entrevistados todos os conselheiros titulares representantes do poder publico e representante da
sociedade civil. Essa configuracdo bipartite do conselho esta prevista em orientacdes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA (CONAMA, 2015).

A composicdo do conselho ambiental do municipio de Mossor6 é formado por 8 (oito)
representantes do poder publico e 8 (oito) representantes da sociedade civil. Desta forma o total
de sujeitos englobado a selecdo de 16 conselheiros ambientais. O total de sujeitos selecionados
engloba a selecdo dos 16 conselheiros ambientais da gestdo 2014-2015, desses: 5 (cinco)
aceitaram e participaram da entrevista; 2 (dois) aceitaram participar, mas nas cinco tentativas
de entrevista-los ndo compareceram no horario marcados por eles; 5 (cinco) conselheiros ndo
aceitaram ou desistiram de participar das entrevistas; 4 (quatro) ndo moravam mais no
municipio e ndo responderam as tentativas de contato por e-mail e telefone.

Para coletar os dados utilizou-se a entrevista com roteiro semiestruturado. Os dados foram
analisados pelo por meio do método da Técnica Interpretativa, destacando-se pontos relevantes
e transcrevendo algumas respostas, quando necessario, confrontando as afirmacbes dos
entrevistados com a pesquisa bibliogréfica.

O projeto tem aprovacio do Comité de Etica e Pesquisa (CEP) e Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP), submetido pelo sistema Plataforma Brasil e aprovado pelo parecer
CAAE n°54041416.1.0000.5294.

DISCUSSAO

Questionados sobre o que seria participar/participacdo, dentre as respostas, 0S
conselheiros centram sua concepcao de participacdo na presenga nas reunides, nas discussoes e
no acompanhamento das decis@es.

A participagédo centrada nas frequéncias, presenca nas reunides e no acompanhamento
das decisdes, em que a acdo propositiva € menos frequente, tem base na participacdo
instrumental (BORDENAVE, 1992) e parcial (PATERMAN, 1992). Dentro do processo
decisorio a visao de participacdo dos conselheiros centra-se na consulta (ARNSTEIN, 1969;
EIDSVIK, 1978; BORDENAVE, 1992; PRETTY, 1995; IAPP, 2014).

Em contraponto a essa concep¢do de participacdo outros conselheiros refutam que a
participacdo efetiva ndo se restringe somente a presenca fisica nos espacgos e nas reuniées, mas
na interacdo com as discussdes opinando, questionando, colaborando, compartilhando e
contribuindo nas decisfes, como se Vé:

Participacdo € colaboracdo, é compartilhar aquelas decisdes (...) \
(CONSELHEIRO 1).
Participar é ser efetivo, ndo é so esté |4 fisicamente presente, esta inteirado,
opinar, questionar, ser questionado, entdo pra mim participar € isso
(CONSELHEIRO 2).

A concepcéo de participacdo desses conselheiros estd assentada na participacao total
(PATEMAN, 1992). De tal modo, dentro do processo de tomada de decisdo seria uma
participacdo de parceria (ARNSTEIN, 1969; EIDSVIK, 1978), Co-gestdo (BORDENAVE,
1992), interativa (PRETTY, 1995) e colaborativa (IAPP, 2014), visto que para esse conselheiro
ocorria a participacdo o individuos tem oportunidade de contribuir de forma propositiva e
partilhada no processo deliberativo e na deciséo final.



Em outra visdo um conselheiro entende a participacdo como uma forma de contribuir
para solucionar os problemas da sociedade, com interesse social, ou seja, ligada ao prazer de
estar participando, como se Vé:

Olhe é a gente da nossa contribuicdo para a sociedade. A gente é...procurar
ter ideias que solucionem algum problema da sociedade, eu acho que
esse...essa era minha intencdo 14 dentro, (CONSELHEIRO 4).

A base de participacdo nessa perspectiva € afetiva (BORDENAVE, 1992) e total
(PATEMAN, 1992). No processo de tomada de decisdo essa ideia de participacdo centra-se na
parceria (ARNSTEIN, 1969; EIDSVIK, 1978), Co-gestdo (BORDENAVE, 1992), interativa
(PRETTY, 1995) e colaborativa (IAPP, 2014), ao observar o discurso do conselheiro 4 quando
diz que ¢ “[...] d4 nossa contribuicdo para sociedade (...) procurar ter ideias que solucionem
algum problema da sociedade” vendo assim a participagdo como uma forma de contribuir com
0s problemas do outro (sociais).

A concepcao de participacéo inclui um objeto especifico que é o controle social (SILVA,
2011) nesse sentido foi questionado o entendimento do que seria controle social, um dos
entrevistados ndo respondeu ao questionamento, e dois deles entenderam acepc¢éo sociolégica
(LAPIERRE, 1954) do conceito como controle do comportamento, forma de atuagédo ou
controle dos desvios sociais, como se Vé:

E quando as instituicdes publicas podemos se dizer assim elas trabalham
para ndo haver um meio de revolucdo, a sociedade ela ndo se organize,
entdo o controle social se dar nesse sentido (CONSELHEIRO 3).

Controle Social eu acho que é...controlar ndo apenas é...as condigdes
necessarias a convivéncia, a sobrevivéncia e da condigdes de
desenvolvimento sustentavel as pessoas mais pobres. (...) controlar as
coisas socialmente a vida dentro do nosso convivio (CONSELHEIRO 4).
Eu acho que o controle social é a gente ter esse limite pra tentar melhorar
a qualidade de vida do ser humano, em saude, educacgdo, em geracao de
renda, em tudo (CONSELHEIRO 5).

Apenas um conselheiro conseguiu apresentar o conceito de controle social com
precisdo, como uma forma de participacao popular (social, cidadd ou democréatica) nos atos da
gestdo e politicas publicas, correlacionando a ideia do controle com a consciéncia e educacao
da sociedade:

[...] Eu entendo que isso seria um controlador, uma esfera de drgaos
controladores, fiscalizadores. (...) Entdo controle também se parte da
consciéncia social, da consciéncia das pessoas enquanto cidadas.(...) Entao
eu acho que controle é isso... é 0 conjunto dos aparatos estatais e da
sociedade enquanto consciente e educada (CONSELHEIRO 2).

A auséncia de conscientizacdo (sensibilizacdo), educacdo e acesso a informacdo
constituem um obstaculo para a participacdo popular efetiva e qualificada (TATAGIBA, 2005;
AVRITZER, 2009; PEREIRA, LIMA & MARTINS, 2013) refletindo nos beneficios ou
dificuldades no processo deliberativo.

Assim os conselheiros foram questionados quais eram os beneficios da participacédo
social, e muitos apontaram que a possibilidade de contribuir, discordar e concordar demandas
que visem melhorar a vida da sociedade.

Por outro angulo um conselheiro apontou a defesa de interesses do segmento que estava
representando no conselho, como se Vé:

Os beneficios, eu vendo o lado ao qual segmento eu representava, certo?
Como eu representava uma categoria profissional, entdo pra gente era muito
interessante esse tipo de acesso a essas tomadas de decisGes porque muitas
interferiam nas atividades de engenharia e arquitetura, (...), entdo eram
demandas que repercutiam diretamente nas nossas atuagdes profissionais



e participarmos dessas decisbes € muito interessante, contribui nas
melhoria dos nossos processos, das nossas atividades (CONSELHEIRO 1).

Os beneficios da participacdo, apontados pelos entrevistados, da énfase na possibilidade
de contribuir para resolugdo dos problemas socioambientais locais, como também foi apontado
como beneficio o de representar os interesses de determinados grupos dentro das decisdes do
Conselho.

Em contraponto, a literatura tem apresentado problemas que dificultam a participacdo e
consequentemente impossibilitam conquistar e colocar em pratica as demandas deliberadas e
aprovadas no processo participativo. Questionados aos conselheiros as dificuldades de
participa¢do que percebiam, apenas um conselheiro ressaltou que: “No periodo que a gente
participou ndo via dificuldades[...] ” (CONSELHEIRO 3).

Os demais conselheiros apontaram trés problemas que dificultavam a participacdo de
modo geral e dentro do conselho, o primeiro apontou a existéncia de interesses pessoais no
processo, COmMo se Vé:

Bem, a dificuldade é que nds tinhamos também interesses pessoais envolvidos,
entdo existiam outras classes que eram classes que eram detentoras de bens,
detentoras de, como posso dizer? Elas detinham um poder econémico, um
segmento econdmico que tinham interesses muitos especificos (CONSELHEIRO
1).

Nessa fala é possivel perceber o problema apontado por Nunes, Philippi Jr. & Fernandes
(2012) em relacdo aos interesses pessoais, uma vez que desvirtuam os interesses da coletividade
em favor dos privados, posto a existéncia de um representante que defende interesses pessoais
em nome da coletividade.

Um segundo conselheiro apontou a questdo politica partidaria como uma dificuldade
para a participacdo popular, conforme a fala:

Olha... a grande dificuldade que a gente encontra € exatamente a questao
politica partidaria. Vocé vé encrustado dentro dos conselhos também a
questdo politico-partidaria. Qualquer proposta que vocé faga é... que vai de
encontro ao pensamento politico de algum grupo, entdo essa proposta é
barrada imediatamente, porgque ndo atende ao anseio politico de alguém
(CONSELHEIRO 4).

Os autores Tatagiba (2005), Giaretta, Fernandes & Philippi Jr. (2012) e Cardoso &
Nunes (2015) apontam que a questdo histdrica da formag&o do povo e da sociedade brasileira é
marcada pelas préaticas patrimonialistas na gestdo da coisa publica, e resquicios se perpetuaram
e se impregnam e ainda é possivel encontrar feicdes desse modelo nas relagdes atuais, 0 que
repercute na influéncia politico partidaria sobre os processos deliberativos em conselhos, o que
representa uma descrencga no governo local e gera dificuldade para o exercicio da participacdo
popular.

Por fim, dois conselheiros apontaram que a ndo realizacdo das reunides, 0 nédo
cumprimento da agenda, pautas e decisGes oriundas do processo deliberativo constituiam
dificuldades para a participagéo popular.

O problema da descontinuidade das reunides e da dualidade de pbr em pratica os
assuntos decididos no processo deliberativo decorre de problemas, apontados por Tatagiba
(2005) e Soares (2013), como a falta de interesse e disponibilidade dos membros de
participarem das reunides que compromete o cumprimento do calendario e gera as
descontinuidades, além da relagdo do Conselho com o poder publico que influéncia o processo
deliberativo e dificulta o processo participativo.

A participacdo e o controle popular na protecdo do meio ambiente oportuniza a
consolidacdo de instituicOes participativas democraticas que tem impactos nas demandas,
formulacdes, execucbes e nos resultados nas quantidades de politicas ambientais, estando
propenso a maior qualidade de vida e equilibrio ambiental, nos municipios que detém uma



participacdo consolidada e frequente, em relacdo aos que ndo possuem (GOHN, 2011;
SEVERO, 2014), além de ser importante para saude e até o funcionamento do proprio processo
democratico (SEN, 2010).

Nesse aspecto os conselheiros entrevistados emitiram opinido sobre a importancia da
participacdo e do controle social para protecéo e defesa do meio ambiente. Um dos conselheiros
entrevistados discorre:

E como eu lhe disse a sociedade, ela de fato, ela precisa esta bastante
participativa no sentido de levar as suas demandas e seus anseios pra o
crescimento do préprio municipio. E os Conselhos eles devem ser um
pouco dindmicos no sentido de verificar se existe uma representatividade
social que de fato pode trazer o principio basico que os Conselhos necessitam.
Entdo quando a gente coloca os assentos altamente amarrados a alguns
segmentos isso pode ser um pouco prejudicial, outros segmentos as vezes
nem possuem interesse em participar e nos tinhamos algumas cadeiras,
alguns assentos que eram... eles ndo... eles se quer iam, se quer participavam
e outros quando participavam néo traziam uma preocupagdo com o
desenvolvimento do municipio, com o envolvimento com politicas publicas,
enfim, era algo um pouco que direcionado aos seus anseios pessoais
(CONSELHEIRO 1).

O conselheiro centrou sua analise sobre a importancia da participacdo ambiental, dentro
do espaco do CONDEMA, apontando os ganhos para o crescimento urbano local e a gestdo
urbana como um dos pontos que se espera da participacéo, é o que Soares (1992) defende como
uma intervencdo na esfera da realidade local em decorréncia do processo participativo. E,
novamente, é apontado o problema da composicéo, escolha dos membros e a falta de interesse
de alguns segmentos em participar, se constituindo um problema na representatividade como
apontado por Gohn (2006) e Nunes, Philippi Jr. & Fernandes (2012).

Para outros conselheiros a participacdo e o controle social na protecdo ambiental
residem tanto em medidas que visem a prevencao quanto a precaucao de ocorréncias de danos
e degradacdes ao meio ambiente local.

Porque se ndo houver o controle, se deixar fazer livremente, ou o
explorador de atividade econdmica ele vai extrair o recurso mineral, o
popular que ndo tem consciéncia vai agredir o meio ambiente, entdo se
nao houver o controle, se deixar a vontade o ser humano é autodestrutivo.
[...] (CONSELHEIRO 2).

Olhe quando a gente ndo oferece condi¢des de vida para o homem do
campo, 0 homem do campo vai cacar e vai matar os animais pra poder ter
a sua proteina animal. Entdo isso ja é um desequilibrio, na hora que ele
comeca por exemplo a desmatar pra transformar a nossa vegetacdo em lenha
é um desequilibrio. Ent&o na hora que vocé oferece condigdes de vida para
0 homem do campo ndo precisar nem matar o animal pra ter a proteina
animal e nem desmatar pra ter lenha e sobreviver vocé estara dando
condicOes de vida pra que o0 homem do campo viva em equilibrio com a
natureza. [...] (CONSELHEIRO 4).

A participagdo e o controle popular no processo de tomada de decisbes em matérias
ambientais assegura a qualidade de vida que tem relacéo direta com um ambiente equilibrado
e sustentavel, a responsabilidade pela tutela ambiental é compartilhada entre a sociedade civil
e 0 poder publico (SARLET & FENSTERSEIFER, 2014), assim como a responsabilidade
omissiva pela degradacdo ambiental € extensiva para esses dois segmentos, € nessa premissa o
entendimento dos conselheiros sobre a importancia da participacdo e do controle como forma
de evitar os danos ambientais.



A participacao e o controle social tem como elemento essencial 0 acesso a informacéo,
conhecimento e educagdo ambiental como fatores de fortalecimento desse mecanismo, é nesse
sentido o pensamento dos conselheiros:

[...] [participacdo da sociedade] sociedade com um nivel de conscientizacao
ao menos regular, menor seria a necessidade da participacdo do 6rgao
controlador estatal. (CONSELHEIRO 2).

E que...a gente tente fazer né?...¢é tentar levar isso para sala de aula, (...) tem
que trabalhar isso o controle social amostrando a nova geragdo que a
gente pode ter um mundo melhor, mundo com igualdade e justo
(CONSELHEIRO 5).

A informagéo e a educacdo ambiental influenciam na efetividade da participacéo e
controle social, pois 0s atores sociais ao deterem conhecimento passam a tomar consciéncia e
sensibilizagcdo ambiental, fatores que favorecem a formacao de uma opinido bem fundamentada
no processo deliberativo e nas discussdes publicas sobre as questdes ambientais (SARLET &
FENSTERSEIFER, 2014).

A linguagem e o conhecimento técnico dificultam o processo de participacdo (GOHN,
2011; FONSECA, BURSZTYN & MOURA, 2012), assim como 0s baixos indices de niveis de
educacdo cidada e de capacitacdo técnica (GIARETTA; FERNANDES & PHILIPPI JR., 2012)
e a auséncia de educacdo e capacitacao para os conselheiros ambientais (SOUZA & NOVICKI,
2011).

Os conselheiros entrevistados foram questionados se receberam alguma capacitacéo
para atuar no CONDEMA, e todos responderam que ndo haviam recebido nenhuma. Diante da
auséncia de capacitacdo foram questionados se achavam que tinham informacdes e
conhecimentos necessarios para atuar como conselheiro, ¢ 80% responderam que “sim”, e
apontaram como justificativa a formacéo voltada para area ambiental.

Em contrapartida, 20% dos conselheiros entrevistados, entenderam que detinham
informacdo e conhecimento em relacdo as demandas que se relacionavam com a categoria que
representavam: “Bem, nas demandas que nos tinhamos enquanto representantes da categoria
sim[...]”, porém diante da complexidade ambiental e das diversas tematicas que eram discutidas
no Conselho entendia que ndo possuia informagdes e conhecimento necessarios para atuar:
“Porém, por mais que nds representadssemos uma categoria, o Conselho estaria para proteger
um todo e nessa prote¢do de um todo eu acho que ndo” (CONSELHEIRO 1).

O problema do dominio de informacBes e conhecimento apontados pelo conselheiro,
tem proeminéncia nos conhecimentos especializados e linguagem técnica, que sdo elementos
inerentes ao funcionamento dos conselhos ambientais ((FONSECA, BURSZTYN & MOURA,
2012), que tende comprometer a qualidade da participacdo da sociedade civil e geram
assimetrias de poder no processo deliberativo, uma vez que o0s que detém os conhecimentos e
linguagem técnicas dominam o processo decisério, em detrimento dos que ndo possuem tais
conhecimentos.

Destarte, foram questionados se diante das informacdes e dos conhecimentos que eram
munidos achavam que as deliberacdes e os debates dentro do CONDEMA consideravam o
desenvolvimento sustentavel, como se Vé:

Sim... eu creio que a nogao de preservacao do meio ambiente dos membros
do conselho, ressalvadas rarissimas exce¢des, era muito pro preservacao
ambiental. (CONSELHEIRO 2).

Sim, eles consideravam (CONSELHEIRO 3).

Considerava na medida em que as pessoas que debatiam eram pessoas
gue defendiam realmente o meio ambiente. (CONSELHEIRO 4).

A maioria dos conselheiros acreditava que existia um pensamento no desenvolvimento
sustentavel nas decisdes levadas ao Conselho.



Em contrapartida alguns conselheiros acreditavam que o desenvolvimento sustentavel
era levado em considera¢do em somente algumas demandas, como se Vé:

Pensava-se muito em resolucGes imediatistas, entdo assim, ndo se pensava
em propostas que pudessem trazer uma maior sustentacdo, um maior
equilibrio nas suas defini¢des, mas tinhamos propostas que pensavamos
realmente no desenvolvimento sustentavel, mas as que nos trabalhamos
eram pensadas de forma bastante imediata para resolver um problema,
(CONSELHEIROS 1).

Os debates e deliberacBes nas reunides levavam o desenvolvimento sustentavel nos
posicionamentos de alguns conselheiros que inseriam as ideias do equilibrio entre 0 econémico,
ambiental e social em suas falas e em algumas proposi¢cdes ndo havia um direcionamento
especifico em acBes de DS, mas 0s seus pressupostos eram enquadrado nas falas de alguns
conselheiros.

Nesse ultimo ponto foi analisada a perspectiva dos conselheiros sobre o processo de
participacdo de forma especifica dentro do CONDEMA. Um primeiro questionamento é a
propria relacdo do conselho com o poder publico local, tendo em vista a dependéncia e
influéncia da gestdo publica municipal sobre o processo deliberativo do conselho setorial a qual
esta vinculado (ABRANCHES & AZEVEDO, 2004; TATAGIBA, 2005). Os conselheiros
entrevistados apontaram esse entrelacamento entre o Conselho e o poder publico em virtude da
presenca de representantes do poder publico no conselho, que geralmente estabeleciam os nexos
entre as demandas do 6rgdo de trabalho e o conselho.

O presidente levava a demanda para a pasta a qual estava vinculada o
conselho, entdo ndo havia um contato direto, por exemplo, dos
conselheiros com o poder publico. A gente quem tratavara era a....muito a
figura do presidente, né? (...) (CONSELHEIRO 2).

Eles se misturavam um pouco, ja que a maior parte dos membros eram do
poder publico (CONSELHEIRO 3).

Geralmente os representantes do poder puablico eram pessoas que eram da
confiancga deles. Eles eram indicados por serem pessoas da confianca deles,
entdo isso dai por si s6 ja explica o atrelamento (CONSELHEIRO 4).

As entrevistas revelam que havia, em alguns momentos, dificuldade em demarcar os
limites entre as acBes de natureza governamental e aquelas especificas do Conselho, como
consequéncia do tipo de representacdo governamental. Tal cenario sugere que as escolhas
desses membros se baseavam em critérios de confianca. A figura do presidente foi apontada
como uma das principais no estreitamento de laco entre conselho e governo. Embora um dos
conselheiros afirma que essa relagdo “Ela na maioria das vezes era equilibrada, mas em alguns
pontos polémicos é que existiam algumas divergéncias” (CONSELHEIRO 1), ainda assim
alguns problemas foram observados em virtude desse estreitamento nas falas que indicam a
predominancia de controle da elaboracéo da pauta das reunides e dependéncia do Conselho com
governo municipal.

Essa situacdo apontada pelos conselheiros pode significar a influéncia e intervencao do
poder publico no funcionamento interno e externo no modus operandi das decisdes tomadas no
CONDEMA, que Abranches & Azevedo (2004), Avritzer & Pereira (2005) e Soares (2013)
apontam como um problema para participacdo democratica, posto que havera uma centralizacdo
dos assuntos discutidos no Conselho, possivelmente gerando grupos de interesses privados e
individuais.

A participacdo do poder publico no CONDEMA levanta outro questionamento que
complementaria ou justificaria essa centralizagdo dos assuntos discutidos no interesse do
governo local, que € o proprio critério de escolha para participar do Conselho. Os conselheiros
ndo acreditam que tais critérios sejam adequados por ndo serem amplamente divulgado para
todos os setores da sociedade civil, apenas alguns representantes convocados pela gestao, pois
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além dos representantes do poder publico serem indicados pela gestdo, alguns membros da
sociedade civil, definidos no regimento interno, geralmente sdo convidados e selecionados pelo
0 governo municipal. Esse processo de escolha pode refletir na atuacdo dos membros do
Conselho no sentido de legitimarem os atos do governo e garantir a influéncia, por nédo
causarem resisténcia das proposi¢es da gestdo publica nas deliberacdes do CONDEMA,
podendo gerar de acordo com Tatagiba (2005) e Abranches & Azevedo (2004) assimetrias de
poder, dominio da elite local e surgimento de grupos de interesses nesses espacos participativos.

As assimetrias de poder no Conselho séo geradas por questdes ligadas ao processo de
escolha, assiduidade, representatividade de membros com mais conhecimentos e dominio de
linguagem técnicas e falta de conhecimento/educacao/capacitacdo sobre o conselho, influéncia
na diferenca de representacdes entre os segmentos do poder publico e os da sociedade civil no
processo decisorio (ABRANCHES & AZEVEDO, 2004; GIARETTA, FERNANDES, &
PHILIPPI JR., 2012; FONSECA, BURSZTYN & MOURA, 2012).

Sobre a diferenca de representatividade no CONDEMA alguns conselheiros apontaram
uma participacdo maior dos representantes do poder puablico em virtude da familiaridade com
os assuntos deliberados e pelo poder de influéncia do 6rgdo dentro das decisdes do Conselho,
como se VE:

Sutilmente, mas sim. Por exemplo, o presidente era o gerente, entdo ele
exercia um poder um pouco elevado, percebia-se que era um pouco
diferente dos outros conselheiros. (CONSELHEIRO 1).

Existia nesse sentido porque eles tinham mais acesso, porque eles estavam
mais proximos daqueles assuntos que estavam sendo debatidos
(CONSELHEIRO 3).

Eu acho que existe. Assim quando vocé é de uma sociedade civil, vocé é um
pouco mais assim... ndo ter mais aquela atengdo, a gente vé assim, ainda
existe um pouco de desigualdade. (CONSELHEIRO 5).

No entendimento de alguns conselheiros ndo havia um equilibrio na participacdo, pois
no CONDEMA preponderava no processo decisério os representantes do poder publico,
justificando a proximidade com os temas tratados em virtude de pertencerem a gestdo, em que
provavelmente possuiam maior conhecimento e linguagem técnica e acesso a informacdes do
que os representantes da sociedade civil.

Para outro conselheiro a questdo da assiduidade foi uma das motivacdes para a
existéncia dessa disparidade de representacdo entre os membros dos dois segmentos:

Sim... em termo de participagdo, de assiduidade (...) Mas eu acho que 0s
6rgdos publico eles eram mais presentes...(...) na minha lembranca
ligeiramente eu acho que os 6rgdos publicos eram mais assiduos no
conselho, penso. (CONSELHEIRO 2).

Em contraponto um dos conselheiros entendeu haver diferenca na representacdo dos
membros do poder publico e da sociedade civil, mas que os da sociedade civil possuiam uma
atuacdo mais autbnoma por ndo ter que atender o interesse governamental:

Eu acho que existia sim porgue é... 0s conselheiros que eram representantes
de 6rgédos governamentais estavam sempre ali limitados a agir de acordos
com os interesses politicos, eles ndo tinham muita liberdade de atuagdo. (...)
Enquanto que a sociedade civil n8o tinha esse atrelamento.
(CONSELHEIRO 4).

O entendimento desse conselheiro levantou mais uma vez a questao da dependéncia do
conselho e dos conselheiros com os interesses do governo municipal, Gohn (2006) aponta que
essa disparidade de condig¢Oes de participagdo entre esses membros prejudica as articulagoes
dos diversos argumentos dos representantes em torno da formacgéo de um consenso em prol dos
problemas socioambientais locais.

Posto isso, os representantes da sociedade civil ndo possuem o que os representantes do
poder publico tém que “[...] trabalham nas atividades dos conselhos durante seu periodo de
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expediente de trabalho normal/remunerado; tém acesso aos dados e informaces, tém infra-
estrutura de suporte administrativo; estdo habituados com a linguagem tecnocratica” (GOHN,
2006, p. 9).

Os conselheiros ainda foram questionados sobre a forma de participacdo destes no
processo de tomada de decisdes, em que se avalia o equilibrio da participacdo nessas discussoes
e as possiveis motivacOes de dissonancia.

Em nivel de decisdo sim, porém, alguns conselheiros eles eram, por nao
possuir alguma formacao ou entdo por ndo possuir algum tipo de habilidade
critica das coisas ou uma visdo um pouco mais além, eles eram um pouco
gue conduzidos por outros conselheiros [...] (CONSELHEIRO 1).

Quem votava efetivamente participava. Mas quem nao tinha o habito e ser
assiduos, de ser frequente, esse com certeza ndo participava, tanto quantos
0s outros que eram bem assiduos (...) Entdo ndo ha como dizer que a gente
participava igualmente. E dos que eram frequentes uns debatiam mais do
gue outros. Uns apenas votavam, pouco fundamentavam. Outros debatiam
bastante. Entdo ha evidentemente diferenca do nivel de participacéo.
Tanto dos que participavam para os que ndo participavam, e dentro dos
gue participavam existiam diferencas de envolvimento, vamos dizer assim.
[...] (CONSELHEIRO 2).

Nao, porque alguns devido as atividades que desempenhavam néo lia as
preposicdes, entdo naquele momento ndo tinha como opinar, as vezes
opinava quanto voto ou observava as deliberacdes que estavam ocorrendo mas
para alguns ndo havia um discusséo muito profunda do tema. Todos
aqueles que quisessem se posicionar, tivesse uma opinido era tudo bem livre
e aberto (CONSELHEIRO 3).

As entrevistas revelam que ndo havia um equilibrio e sintonia na participacdo, uma vez
que os conselheiros expressaram que alguns membros participavam de forma mais propositiva
do gue outros em virtude da predominancia do conhecimento e linguagem técnica (FONSECA,
BURSZTYN & MOURA, 2012) como se Vvé na fala do conselheiro 1, a assiduidade (NUNES;
PHILIPPI JR; FERNANDES, 2012) foi um dos pontos levantados pelo conselheiro 2, além da
diferenca do nivel de participacdo dos que eram assiduos em virtude do maior envolvimento
com a tematica. O conselheiro 4 destaca o0 acesso a educacado e a informacdo (GOHN, 2006;
SOUZA & NOVICKI, 2011) como fator de desigualdade de participagéo.

Nao... tem os conselheiros que estdo 14 representando é... outros interesses
como por exemplo é da sociedade civil mas representa os salineiros, (...) ndo
dos interesses da  sociedade de  preservar 0  meio
ambiente.(CONSELHEIRO 4).

Na&o, as vez ndo... Muitas vez existe aquela maioria que ‘eu quero que realize
meu desejo’ (CONSELHEIRO 5).

Os conselheiros 4 e 5 destacam o interesse privado e pessoal (TATAGIBA, 2005;
ABRANCHES & AZEVEDO, 2004) e ainda o conflito valorativo entre os representantes do
poder publico ¢ da sociedade civil em que “[...] a argumentacdo e a deliberagdo tém uma
caracteristica especifica, a fato de ela expressar a bipolaridade entre a associacdes de defesa do
meio ambiente e os interesses das empresas” (AVRITZER & PEREIRA, 2005, p. 31) em que
o desequilibrio no processo participativo se constitui um fator que prejudica a caracteristica
democratica dessa arena politica.

Diante da pratica participativa dos conselheiros no CONDEMA e apds o levantamento
dos problemas, € questionado o que seria necessario para participacdo mais ativa nesse espago,
conforme se Vé:

(...) de fato eu sentia falta da presenca da populagdo. Existia essa
necessidade, por mais que nos tivéssemos representados em categorias, iSso
ndo acontecia. Eu acho que uma maior publicidade nessas demandas, eu
ndo sei, ja ouvi dizer que uns Conselhos eles s&o interativos, no sentido de
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que as suas reunides elas podem ser assistidas pelos ouvintes. (...) conseguir
realmente esse tipo de participacdo e de interacdo com a sociedade. (...)
Uma outra coisa que percebe-se que existia uma dissociacdo do Conselho,
ele era trabalhado um pouco que isolado do desenvolvimento urbano, certo?
(...) deve existir essa transversalidade de conhecimentos, entdo eu nédo
consigo discutir desenvolvimento urbano de forma isolada de
desenvolvimento ambiental (CONSELHEIRO 1).
O conselheiro 1 destacou a necessidade de uma maior publicidade das a¢des e decisdes
do CONDEMA para a comunidade em geral, apontando varios meios de comunicacao social e
0 uso da tecnologia para auxiliar na proximidade entre o Conselho e a coletividade, e se
configurando um Conselho mais interativo. O outro ponto para melhorar a participacao, é o
reconhecimento da complexidade ambiental ao instituir a transversalidade dos conhecimentos
dessa area nas decisdes locais, como por exemplo a associacdo desse Conselho com as
discuss@es de outros espacos setoriais que mantem relagdo com a tematica.
Primeiramente o conselho ser mais ativo, ele por si proprio, seguir um
calendéario de reunides, certo, e...6 0 primeiro passo. E segundo, mais...na
minha opinido, para a minha participacdo mais efetiva nisso é a
disponibilidade de tempo. (...) Alguns pode até faltar um certo interesse, uma
certa preocupacdo, tem uns membros muito empenhados, e tem uns membros
nem t&o empenhados. Creio que falta um pouco de interesse, motivacgao, as
razdes pelas quais ndo sei (CONSELHEIRO 2).
O conselheiro 2 aponta o funcionamento e a continuidade das atividades do CONDEMA
e seguir o calendario de reunides como uma forma de haver uma maior participacdo, posto que
esse Conselho ndo manteve regularidade de funcionamento e reunido durante o periodo
analisado. A disponibilidade de tempo e a falta de interesse dos membros foram outros
problemas destacados como limitacdo da participacdo mais ativa no Conselho, posto que esses
dois afetam o problema do funcionamento e o cumprimento do calendéario de reunides
(SOARES, 2013), que por sua vez afeta a participacdo e a defesa dos interesses
socioambientais.
Eu acho que o conselho deveria ser mais aberto, e ndo deveria ser presidido
pelo gestor do meio ambiente, porque ele fica preso aos interesses do
municipio, do municipio ndo, dos gestores. O municipio seria da comunidade,
as interesses dos gestores. Que quando vocé determina que o gestor € o
presidente nato, vocé amarra aos interesses dos gestores (CONSELHEIRO
4).
O conselheiro 4 menciona a composi¢cdo do CONDEMA como um fator que prejudica
0 processo de participacdo, principalmente ao questionar a vinculacdo do presidente ao
secretario/gerente do meio ambiente do municipio, acreditando que o Conselho tem seus
interesses preso aos interesses dos gestores, configurando o problema apontado por Abranches
& Azevedo (2004), Presoto & Westphal (2005) e Soares (2013) que é o interesse pessoal, da
elite e politico que utiliza esse espaco como uma realidade juridico-formal para legitimar suas
acdes, mas falando em nome da coletividade, sem ao menos atender seus objetivos
fundamentais de controle e formulacdo de politicas ambientais para a coletividade. Nesse
sentido a participacdo fica comprometida, pois ndo ha propositividade na atuacdo, mas
manipulagdo, consulta e informacao.
Acredito que a formac&o dos conselheiros poderia ser de forma mais efetiva
e também as discussoes a nivel de legislagdo municipal (CONSELHEIRO 3).
(...) falou na capacitacdo, eu acho que é muito importante, (...) E ele ter
também o direito a voz e a voto. Ele ter mais também uma relacéo néo sé
aqui dentro do CONDEMA, mas ter uma autoridade, da palestra, falar o
gue € o conselho, pra que é, tem uma participacdo na camara dos vereador.
Que eu acho que a reunido d’gente fica muito aqui sé6 ligado aqui a uma
sala, entendeu? Ter uma participacdo também dentro da cdmara, (...) ou entéo
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também pras préprias sala de aula, pras pessoa tem noc¢do do que é o
conselho (CONSELHEIRO 5).

Os conselheiros 3 e 5 mencionaram a falta de capacitagéo e de educagdo permanente
como um problema que precisa ser solucionado para melhorar a participagdo no CONDEMA,
uma vez que segundo por Abranches & Azevedo (2004), Gohn (2006) e Souza & Novicki
(2010) a falta de capacitacdo dos conselheiros dificultam e prejudicam a atuacdo destes no
processo de tomada de decisdo e do entendimento do funcionamento do Conselho.

A participacdo no CONDEMA, segundo as vozes dos conselheiros, encontra problemas
em questdes como a composicéo e escolhas dos conselheiros, a presenca de interesses pessoais
do governo local dentro do processo deliberativo, a assiduidade, falta de interesse, a falta de
capacitacdo e falta de divulgacdo das acdes do Conselho foram os principais pontos que
dificultam a participagéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo social embora esteja constitucionalizada, ainda néo est4 consolidada,
muitas sdo ainda as limitacbes que se encontram para 0 exercicio desse direito. A
institucionalizacdo de espacos para o exercicio da participacdo foram implantados no pais nas
mais diversas esferas de atuacdo do Estado, contudo sua efetividade ainda é um processo em
construcgéo.

Dentre as diversas formas de participacdo social tém-se os Conselhos municipais a nivel
local. A existéncia dessas arenas representou um avango no sentido sociopolitico para
efetivacdo da democracia participativa ao permitir a ampliacdo da participacdo cidada nos
rumos da gestdo publica do nivel local (micro) ao buscar mudanga no contexto nacional
(macro), conforme enfatizam os diversos autores com Tatagiba (2002), Gohn (2005), Avritzer
(2008), Lobato & Wienke (2011), dentre outros.

A dimensédo da participacdo na concepcdo dos conselheiros entrevistados corroborou
com o tipo de participagdo descrito na dimenséo formal de consulta (ARNSTEIN, 1969;
NOBRE, 1999; EIDSVIK, 1978; BORDENAVE, 1992; IAPP, 2014) ou funcional (PRETTY,
1995).

Ainda que se faca necessario a participacdo popular na defesa ambiental e por
conseguinte a importancia de uma atuagdo ativa dos Conselhos como uma potencialidade
democratica na gestdo publica local, o funcionamento interno e externo desses espacos
encontram limitagGes que repercutem no modus operandi das decisdes tomadas.

E o que se observou na dimensdo formal, e que foi detalhado pela visdo dos
conselheiros. O CONDEMA apresentou alguns problemas apontados pelos conselheiros que
precisam ser fortalecidos em seu processo participativo, pois tem prejudicado a atuacdo dos
conselheiros de forma que proporcione uma participagéo ideal.

Os principais pontos levantados pelos conselheiros foram: 1) escolha de membros com
interesse/vocacao para participar do CONDEMA,; 2) a questdo partidaria, interesse de grupos,
influéncia do governo no Conselho, dominio da elite; 3) assimetrias de representacdes no
processo decisorio; 4) formacao, estruturacdo e composicdo do Conselho que da margem ao
aparelhamento; 5) descontinuidade das reunides; 6) desinteresse, falta de assiduidade e
disponibilidade de tempo dos membros; 7) auséncia de capacitacdo e educacdo ambiental
continuada para os membros; 8) falta de divulgacédo, publicizacdo e transparéncia das a¢des do
CONDEMA,; 9) auséncia de espaco fisico para o Conselho; 10) auséncia de acesso a informacao
e dados em tempo habil.

Para que 0 CONDEMA possa se configurar como instancia de legitimacéo efetiva da
participacdo popular e defesa do ambiental, € preciso eliminar as discrepancias existentes que
geram assimetrias de poder entre 0s atores sociais do processo, para tanto € preciso que 0sS
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conselheiros tenham acesso a capacitacédo e educacao de forma continua e sejam imbuidos de
informagdes simétricas, instrumentos técnicos e legais necessario ao exercicio e fortalecimento
da participacéo igualitaria. Caso contrario os conselhos tendem a se concretizar como simulacro
de participagdo em favor dos interesses pessoais e de grupos politicos.
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