|SSN: 2359-1048
Dezembro 2018

AVALIACAO DOSFATORES QUE INFLUENCIAM OSAUTOSDE INFRACAO POR
POLUICAO SONORA

JACKELINE LUCAS SOUZA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

LYSBESSA PEIXOTO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC

LANNA BEATRIZ SILVEIRA BRAZ
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC

FRANCISCO IVANDER AMADO BORGESALVES
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC

PAULO HENRIQUE NOBRE PARENTE



AVALIACAO DOS FATORES QUE INFLUENCIAM OS AUTOS DE INFRACAO
POR POLUICAO SONORA

1. INTRODUCAO

Diante da exploragdo intensiva, em que ndo hd um aproveitamento consciente da
natureza, os bens e recursos ambientais se tornam escassos. Contudo, percebendo a
importancia do meio ambiente a sociedade, desde o século XX diversos paises e organizagdes
tém se manifestado a respeito desse desequilibrio, como por exemplo o Protocolo de Kyoto,
assinado em 1997 pelos paises integrantes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Essa
convencgao teve como objetivo a redugdo dos gases causadores do efeito estufa, contribuindo a
disseminagao do conhecimento acerca da poluicao atmosférica.

No Brasil, o art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988, prevé que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]”. Essa regulamentacdo teve como base a
Declaracdo de Estocolmo de 1972, a qual assegura em seus principios que “todo homem tem
o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢cdes de vida adequadas,
em um meio ambiente de qualidade [...]”. Dentro desse contexto de direitos e garantias
fundamentais a populagcdo, pode-se afirmar que um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito inaliendvel e fundamental para a comunidade.

Diante da exploracdo excessiva dos bens ambientais, sejam estes renovaveis ou nao,
percebe-se um desequilibrio na harmonia dos elementos que constituem o meio ambiente. Os
fatores que causam esse desequilibrio precisam ser conhecidos e, principalmente, mensurados,
para que se possa punir com equidade aqueles que causaram tal dano.

A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro 1998, também chamada de Lei de Crimes
Ambientais, dispde sobre as sancdes penais e administrativas, consequéncias de condutas e
atividades que sejam danosas ao meio ambiente. Essa lei comeca a inserir o entendimento do
que, verdadeiramente, ¢ crime ambiental e quais sdo os resultados para o praticante desse
crime.

Outrossim, o art. 4° do Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, estabelece como o
processo administrativo federal deve apurar as infracdes ambientais e dispde que no processo
de lavratura do auto de infracdo, devem ser indicados os elementos basilares, sendo estes: a
gravidade do fato; os antecedentes do infrator; e a situacdo econdmica do infrator. Esses
elementos, segundo o Decreto, sdo basilares ao cdlculo da multa por infracdo ambiental.

Os danos ambientais devem ser minimamente mensurados de acordo com as
legislagdes que versam sobre o assunto. A Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente
(SEUMA) de Fortaleza/CE, 6rgdao que tem por competéncia geral planejar e controlar o meio
ambiente natural e o ambiente construido do Municipio de Fortaleza, utiliza-se de dispositivos
legais, autos de infracdo, para punir os infratores ambientais.

Diante do exposto, a poluicdo é uma forma de degradacio do meio ambiente
recorrente nos dias atuais, sendo classificadas na legislacio municipal de Fortaleza/CE em
sete categorias: visual e luminosa, sonora, atmosférica, licenciamento, efluentes, construgao e
residuos sélidos. Nesse contexto, o estudo se propde a avaliar os fatores determinantes das
infragdes ambientais por polui¢do sonora, ocorridas no municipio de Fortaleza/CE, aplicadas
de acordo com os dispositivos do art. 4° do Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008. A
formulacdo da buscando questdo-problema enfatiza responder: Quais os fatores que
influenciam os autos de infrag¢do por polui¢do sonora?

Partindo desse objetivo geral e da formulagdao da questdo-problema, foram tracados
como objetivos especificos: 1) identificar o perfil dos poluidores; ii) avaliar a influéncia da
reincidéncia, da gravidade do dano e da capacidade contributiva do infrator nos valores dos



autos lavrados; iii) analisar os determinantes legais quanto aos valores das multas, a
reincidéncia, a gravidade do dano e a capacidade contributiva do infrator.

Logo, percebe-se a importancia de verificar se a lei estd sendo cumprida para que nao
haja a dissipacdo da natureza, uma vez que esta € uma grande influenciadora em todos os
ambitos da sociedade. E interessante salientar que o trabalho desenvolvido promove a
percepc¢do por parte dos 6rgdos publicos quanto a aplicacio da lei e proporciona a concepgao
de politicas publicas ambientais que devem ser tomadas para evitar a exploracdo do meio
ambiente. Outrossim, para pesquisadores, o trabalho deve gerar ansia por mais conhecimento
sobre o tema, colaborando para um maior nimero de pesquisas e, consequentemente, para o
desenvolvimento de gestdo e politicas ambientais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Sabe-se que o meio ambiente € fator indissocidvel para a manutencdo da vida humana.
Diante disso, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que se
caracteriza por ser um bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida da
populacdo, impondo-se ao Poder Publico e a comunidade o dever de defender esse meio
ambiente e preservi-lo para a geracdo atual e futura (Brasil, 1988).

Segundo Borges et al. (2017), com a evolu¢do e o crescimento da humanidade,
sobretudo o crescimento industrial, os recursos ambientais passaram a ser mais consumidos,
no entanto nao haviam politicas publicas que limitassem essa exploracdo do meio ambiente.
Diante de tal contexto, foi criada a Lei 9.605/98, chamada de Lei de Crimes Ambientais
(1998), que sujeitou os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar o dano (Oliveira & Espindola,
2015).

A defini¢do legal do meio ambiente encontra-se no art. 3°, inciso I da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. De acordo com essa lei,
entende-se por meio ambiente o “conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”,
colaborando para a visao holistica do que é meio ambiente.

Segundo Oliveira e Espindola (2015) esta lei incorporou, pela primeira vez, o preceito
de conciliagdo do desenvolvimento econdmico com a preservagdo ambiental. Os autores ainda
afirmam que esta lei elencou os instrumentos da politica brasileira de meio ambiente, sendo: o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliacao de
aspectos ambientais; o licenciamento e a revisao de atividades poluidoras ou potencialmente
poluidoras; os incentivos a produgdo e instalacdo de equipamentos bem como a criacdo ou
absor¢do de tecnologias voltadas para a melhoria da qualidade ambiental; a criagao de espagos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal; o
sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente; o cadastro técnico federal de
atividades e instrumentos de defesa ambiental, e, finalmente, as penalidades disciplinares ou
compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessdrias a preservagdo ou corre¢ao da
degradacao ambiental.

Nesse sentido Silva (2014) destaca que os danos ambientais sdo de dificil reparacao
em virtude de que suas caracteristicas nao serem localizadas nos danos nao ecoldgicos. Dentre
essas caracteristicas, tem-se: os danos ao meio ambiente sdo irreversiveis; a polui¢do tem
efeitos cumulativos; os efeitos dos danos ecoldgicos podem manifestar-se além das
proximidades vizinhas; sdo danos coletivos e difusos em sua manifestacio e no
estabelecimento do nexo de causalidade; e t€ém repercussdo direta nos direitos coletivos e
indireta nos individuais. Desta forma, prioriza-se a preven¢ao dos danos ambientais, mas pela



complexidade de serem quantificados os custos do dano ecoldgico, dificilmente se consegue
restitui-lo ao estado primitivo.
A Lei n° 6.938/81, também oferece a descricdo de polui¢do, que pode ser conceituada

como a alteracdo das caracteristicas do meio ambiente que sdo resultantes de atividades que:
Prejudiquem a satide, a seguranca e o bem-estar da populacdo; criem condi¢des
adversas as atividades sociais e econdOmicas; afetem desfavoravelmente a biota;
afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Note-se, ainda, que no art. 3°, inciso IV da mesma lei é apresentado o conceito de
poluidor, consoante a referida lei, considerasse poluidor “[...] a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental”.

Nesse contexto, Rodrigues (2015) afirma que o direito ambiental é formado por
principios proprios, os quais regulam seus objetivos e diretrizes, auxiliam nas lacunas e na
interpretacdo das normas ambientais e, acima de tudo, fornecem coeréncia a este ramo do
direito. O principio do poluidor pagador € o postulado fundamental do direito ambiental e este
determina que o poluidor deve responder pelos custos sociais da degradagcdo causada. Logo,
caberd ao poluidor compensar ou reparar o dano causado (Amado, 2014; Rodrigues, 2015).

Para Cohen e Castillo (2017) modernidade, industria, urbanizagcdo e agitacdo didria
causam polui¢do sonora nas areas urbanas. Transporte, construcdo, crescimento populacional
acelerado, entre outros, sdo a principal causa de ruido nas cidades. Os autores afirmam ainda
que hoje em dia, o ruido € uma das principais fontes de polui¢do nas grandes cidades.

Marques (2015) define polui¢do sonora como a adulteracdo do meio ambiente causada
por ruidos, que podem, principalmente, reduzir a capacidade auditiva e causar problemas
psiquicos. Quando a polui¢do sonora ocorre nao ha transferéncia de matéria e sim de energia,
o que torna dificil sua comprovagao posterior, visto que nao deixa residuo no ambiente e nao
pode ser avaliada depois de interrompida, sendo, geralmente, notada quando se estd proximo
da fonte emissora. Dessa forma, a prova posterior ficard adstrita aos relatos pessoais de
testemunhas que estavam nas imediacOes, mas a avaliacdo de cada uma € varidvel de acordo
com a maior ou menor tolerancia de um ou outro. Este tipo de polui¢do exige uma atuacio
rapida e eficaz dos Orgdos responsdveis por sua coibi¢do, o que nem sempre € possivel
(Marques, 2015; Santos, 2015).

Atualmente, o ruido continua sendo a terceira maior causa de polui¢cdo ambiental na
Terra (Borges et al., 2017). Para Santos (2015) a polui¢do sonora, especificamente, constitui
um dos notdrios problemas ambientais que sdo identificados, nas mais diversas metrépoles,
como uma consequéncia do desenvolvimento.

As pessoas expostas ao ruido tém maior probabilidade de desenvolver indmeros
problemas auditivos e ndo auditivos que afetam diretamente a familia e a vida profissional da
pessoa (Borges et al., 2017). E importante destacar que os efeitos da poluicdo sonora nio sdo
imediatos, exceto o incomodo, gerando perda gradativa da audi¢do. Com a persisténcia, pode
causar alteracodes fisicas, mentais e emocionais. Afeta o rendimento no trabalho, interfere
negativamente na comunicacao das pessoas e pode atingir a fauna, pois muito ruido acentua a
presenca de ratos e baratas, e a flora, reduzindo o crescimento (Marques, 2015).

Além dos efeitos relacionados a audi¢cao Ribas, Schmid e Ronconi (2010) afirmam que
a poluicdo pode causar efeitos cumulativos ou secunddrios e tercidrios, como estresse, risco de
hipertensdo e infarto. Além de tais fatores, os autores afirmam também que podem ocorrer
efeitos socioculturais, estéticos e econdmicos, como isolamento social, queda da qualidade
acustica na vizinhanga, depreciacao dos bens imdveis, entre outros.

Melo e Sousa (2014) pontuam que a poluicdo sonora é de suma responsabilidade do
Governo, uma vez que a esfera publica possui legislagdo pertinente para cobrar o desempenho
no processo de preservacio e reposi¢ao dos recursos naturais.



A quantidade de ruidos, bem como o tempo que se fica exposto a eles, sdo fatores
determinantes da capacidade de prejudicar a audi¢do. Os niveis de ruido sdo medidos em
decibéis (dB). Quanto mais elevado o nivel de decibel, maior o barulho. O maximo de
decibéis que um ser humano pode suportar sem prejudicar definitivamente sua audi¢cdo e sua
saude € de 65Db. Sons acima de 85 decibéis sdo considerados potencialmente perigosos.
Entre os exemplos de niveis de ruido considerado prejudicial pelos especialistas estd cortador
de grama, show de rock, armas de fogo, bombinhas, aparelhos de som com fones de ouvido,
motocicletas, tratores, utensilios domésticos e brinquedos barulhento (Sanches et al., 2015).

Independentemente da idade, a exposi¢do continua a valores acima desse limite pode
causar distdrbios psicofisioldgicos diversos, tais como distirbios no sono, diminui¢do da
performance laboral, hipertensdo, agravamento de doencas cardiovasculares (Sanches et al.,
2015).

No entanto, a polui¢do sonora ndo € realizada apenas por pessoas juridicas. Tal fato é
mais comum em bairros periféricos das cidades, onde determinados cidaddos, no intuito de
promover festas particulares, acabam por extrapolar os limites permitidos por lei, tanto em sua
intensidade como em sua duracdo, ao colocarem caixas acusticas em continua atividade
sonora, perturbando a paz urbana e desequilibrando, assim, o meio ambiente. Tal fato
igualmente ocorre quando tais equipamentos sdo instalados em automdveis particulares, em
total desrespeito as leis (Santos, 2015).

A poluicdo sonora e sua consequente influéncia sobre o meio ambiente e sobre a
qualidade de vida dos seres humanos t€m sido alvo de varias pesquisas em diversas partes do
mundo (Sanches et al., 2015).

Em publicagdes sobre o tema, sdo apontados varios impactos que a poluicdo sonora
causa a saude, como é o caso do estudo elaborado por Sanches et al. (2015) os autores
identificaram os possiveis transtornos auditivos relacionados ao trabalho de motoristas de
coletivo urbano no municio de Rio Branco, no Acre. 30 profissionais, escolhidos de forma
aleatdria, participaram do estudo. Da populacdo total: 16 apresentaram zumbido, 1 surdez
momentanea, 20 dor de cabeca durante e apds o servico, 6 apresentaram estresse, 1 deles
perdeu 50% da audigdo, 1 apresentou irritagdo nos olhos e 3 ndo apresentaram transtornos.
Vale ressaltar que os motoristas com maior tempo na fun¢do, apresentaram maior nimero de
transtornos.

Ja Khaiwal et al. (2016), avaliaram os impactos da polui¢do sonora no contexto
hospitalar, evidenciando como a polui¢do sonora influencia em diversos aspectos da vida
humana, o que pode acarretar, danos irrepardveis. Dos entrevistados, 97% consideraram o
trafego como a principal fonte de ruido, 74% declararam irritacdo devido ao ruido alto, 40%
relataram dor de cabeca, 29% apontaram perda de sono e 8% apresentava hipertensdo que
pode estar relacionada ao distirbio causado pelo ruido. Os autores identificaram que os niveis
de ruido dentro e ao redor do hospital estavam bem acima dos padrdes permissiveis.

Osmarin e Calza (2016) avaliaram as medi¢des de ruidos em consultérios
odontoldgicos e elencaram que para que o ruido se torne, de fato, nocivo a saidde, além de
ultrapassar o limite aconselhdvel a saide humana, deve-se analisar o tipo de ruido e o tempo
de exposicado aquele ruido, corroborando com o presente estudo e trazendo a percep¢ao de que
ha outros fatores que podem e devem ser analisados quando houver altos ruidos, ou a propria
polui¢do sonora.

Caballero, Lara e Rodriguez (2016) analisaram o nivel de ruido que € gerado em trés
rotas de trafego veicular na cidade de Chihuahua, no México. Foram selecionados 64 pontos
de estudo e o nivel de ruido foi medido durante periodos de demanda veicular maxima. O
ruido ambiental gerado pelo trafego de veiculos, nos trés acessos rodovidrios da cidade de
Chihuahua, ultrapassou os regulamentos estabelecidos pela Organizacdo Mundial da Saude,
causando desconforto que pode perturbar a tranquilidade e a satide das pessoas afetadas.



Bessa, Lima e Juanior (2017) testaram uma proposta de avaliacdo da poluicao sonora
decorrente do trdfego de veiculos em uma area central do municipio de Manaus, Amazonas,
por meio de medi¢des de ruidos e mapeamento sonora. A coleta de dados foi realizada em 133
pontos, nos periodos da tarde e noite. Foram coletadas grandezas acusticas, meteoroldgicas,
de trafego e geométricas para caracterizar os locais de medicdo. Os autores constataram que
os niveis de pressdo sonora presentes em todos 0os pontos estavam acima dos estabelecidos
pelas normas de conforto.

Logo, devido os diversos transtornos causados pela poluicdo sonora, percebe-se a
relevancia de valorar os danos ambientais de forma adequada, sem que haja arbitrariedade e
discricionariedade. Assim sendo, a arbitrariedade pode ser caracterizada como uma qualidade
que ndo tem fundamento l6gico, ou seja, depende da vontade das partes, o que ndo pode
ocorrer no momento de lavratura do auto de infracdo, tendo em vista que o Decreto n°
6.514/08 ja determina quais sdo os elementos que devem colaborar para o cdlculo do valor das
multas e penalidades.

De acordo com Silva e Corréa (2015) o valor de um dano ambiental € func¢do do
método utilizado para precifica-lo. Sendo assim, o elevado grau de subjetivismo embutido na
valoracdo de danos indiretos destoa do pragmatismo da materialidade pericial. No artigo
elaborado pelos autores, através da comparacdo de dois métodos de valoracdo de danos
ambientas, percebeu-se a arbitrariedade em conjunto com o subjetivismo, uma vez que o valor
das multas ndo era influenciado unicamente pela gravidade do dano, e sim, pelo método
utilizado.

Segundo o Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Coldombia,
2010) o calculo da multa por infracdes ambientais deve conter diversas varidveis, tais como: o
beneficio ilicito - que corresponde ao ganho econdmico obtido pelo infrator ao transgredir a
lei - e os custos associados, que sdo gastos que as autoridades ambientais tém no processo de
penalizacdo que sdo de responsabilidade do infrator. Estas e outras varidveis contribuem a
uma multa menos arbitrdria, em que predomina a infragdo e suas consequéncias a0 meio
ambiente e a sociedade.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa quanto aos objetivos foi descritiva, utilizando
uma abordagem quali-quanti, visto que foram aplicados instrumentos estatisticos para a
andlise de regressdo linear simples e obtenc¢do dos dados por meio de acesso ao sistema
DATAGED - banco de dados que armazena todo o conteido informacional de natureza
ambiental, desde o termo de fiscalizacao até o pagamento e/ou arquivamento do auto.

Foram levantados 1.633 autos de infra¢do, do ano de 2017, por danos causados ao
meio ambiente no municipio de Fortaleza/CE, na Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente (SEUMA) e procedida andlise de conteido dos dados segregando-os de acordo com
as varidveis independentes utilizadas: o valor da multa, a reincidéncia, a gravidade do dano e
a capacidade econdmica do infrator.

Os autos foram segregados em sete categorias (licenciamento ambiental, polui¢io
sonora, polui¢do atmosférica, poluicdo visual, residuos sélidos, efluentes e construcio), onde
na categoria poluicdo sonora foram identificados 555 autos (34% da populacio).

Os critérios definidos na legislacdo federal (Lei n® 9.605/98 e Decreto n° 6.514/08),
sendo a gravidade do dano (0 e 1, sendo 1 potencial poluidor), reincidéncia (0- ndo existente e
1- ocorreu a0 menos uma vez) € a situagdo econdmica do infrator (o tipo de empresa e o valor
minimo e maximo da multa) s@o as varidveis independentes (Equacdo 1).

Multa = f(GD,CE,REIN) Equacio (1)
Onde: CG — gravidade do dano
CE - capacidade econdmica



REIN - reincidéncia
Para avaliagdo dos fatores determinantes, segundo a legislacdo municipal, foram
identificados se as multas aplicadas estavam entre os valores minimo e maximo, segundo as
Leis Municipais de Fortaleza n® 8.097, de 02 de dezembro de 1997 e n°® 4.822 de 27 de
dezembro de 1976. O Quadro 1 relaciona as medidas administrativas e o valor das multas de
acordo com a infragc@o por poluicao sonora e o nimero de autuagoes.
Quadro 1 — Infra¢des, medidas administrativas e multas
Infracio: estabelecimentos sem autorizagio especial de utilizagdo sonora

1° Autuacao Adverténcia para fazer cessar a irregularidade
2° Autuacio Suspensdo das atividades, apreensdo dos equipamentos e multa de R$2.154,59
3° Autuacio Cassagdo do Alvara de Funcionamento

Infracio: estabelecimentos com nivel acustico acima do permitido

1° Autuacio Adverténcia para fazer cessar a irregularidade e multa de R$2.154,59

Multa de R$3.231,88 e caso a irregularidade persista por mais 30 dias serd cassada a

2" Autuagdo Autorizacdo Especial de Utilizagcdo Sonora

3° Autuacio Cassacdo do Alvard de Funcionamento
Fonte: Adaptado da Lei n° 8.097/97.

Para andlise da regressdo linear das trés varidveis independentes - capacidade
econdomica (CE), reincidéncia da infracdo (REIN) e gravidade do dano (GD) - foram
levantados os respectivos dados: o bairro onde ocorreu a infracdo, buscando a renda per
capta, segundo informacodes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), e
a classificacdo do infrator (se pessoa juridica ou pessoa fisica) nos autos de infracdo da
SEUMA para verificar se havia autuacdo para o mesmo infrator, considerando somente o
infrator que cometeu a mesma infracdo, ndo interessando, portanto, se houve infracdo por
outra categoria; e se o dano era grave ou nao, utilizando 1 para indicar que houve gravidade e
0 quando nao havia gravidade do dano praticado.

Ap6s organizacdo dos dados, foram tragadas as médias e os somatdrios de cada
varidvel, para aplicar regressao linear simples (Equagdo 1) procedendo, a partir dos dados
exportados para programa estatistico Stata, na regressdo o teste F a um nivel significancia de
1%, se as varidveis (reincidéncia, gravidade do dano e capacidade econdmica do infrator)
influenciam o valor da multa da categoria de polui¢do sonora.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Perfil dos infratores

A amostra da poluicao sonora, dentro das sete categorias, representou o segundo lugar,
com 555 observagdes. Ja a categoria de ‘sem licenciamento ambiental’ configurou-se como a
maior observacdo do estudo, com 592 autos de infracdo. As categorias de efluentes, polui¢dao
visual e construcdo tiveram 228, 175 e 37 observacdes, respectivamente, € nos ultimos lugares
ficaram a poluicdo atmosférica com 21 e residuos sélidos com oito. O Grafico 1 relaciona
todas as sete categorias de acordo com as quantidades.

Griafico 1 - Quantidade de infragdes das categorias

800 1 B Residuos Sélidos
600 - 561 92 B Atmosférica
400 - Construgao
175 228 B Visual e Luminosa
200 + 5 37 - m Efluentes
0 ® . Sonora



Fonte: Elaborado pelos autores.

Para a SEUMA, em 555 autos de infracdo houve polui¢do sonora. Entretanto, destes
autos, 234 nido tiveram o valor dos decibéis da poluicdo divulgados, dos quais 29,59% nao
ocorreram por conta do infrator ter efetuado o desligamento do aparelho de som antes dos
fiscais medirem os decibéis, corroborando com Marques e Santos (2015), quando elucida que
a atuacdo dos oOrgdos responsdveis deve ser rdpida e eficaz, uma vez que torna dificil a
comprovacgdo posterior da polui¢do causada, reforcando o discurso de Silva e Corréa (2015)
ao perceberem arbitrariedades na aplicagdo das multas a poluicdo ambiental. Isso também
ocorre nas infragdes que ndo tiveram os decibéis medidos, pois ndo se sabe a gravidade do
dano causado e se houve, de fato, infracdo em desacordo com a legislacdo vigente.

Dos 555 autos, 321 divulgaram os decibéis envolvidos em cada infracao (Grafico 1).
O estudo realizado por Sanches et al (2015), aponta que até 65 dB ndo prejudicam a saide
auditiva, entre 65 dB e 85 dB comeca a se tornar perigoso ao ser humano e acima de 85 dB
sdo considerados potencialmente perigosos. Utilizando este parametro de escalonamento de
Sanches et al. (2015), observou-se que a maior parte dos autos (68,22%) tém enquadramento
na faixa de 65 a 85 dB (Grafico 2).

Grafico 2 — Quantidade de autos distribuidos em faixas de decibéis

17

H Até 65dB
M Entre 65 e 85dB
Acima de 85dB

Fonte: Elaborado pelo autores.

Em 68,22% dos autos constatou-se que a quantidade de decibéis atingida ¢é
considerada perigosa a saide humana (entre 65 e 85db) e que 26,48% deles enquadram os
decibéis como potencialmente perigosos, sendo este dltimo causador de polui¢do sonora que
promove danos irreparaveis a saide humana.

Nos autos analisados, a maior causa de polui¢do sonora na cidade de Fortaleza/CE € a
utilizacdo indevida de carro de som. Esse tipo de equipamento sonoro ¢é utilizado
principalmente para entretenimento e geralmente ocorre em via publica. Apenas dois autos
cuja causa foi construcdo, o que ndo coaduna com Cohen e Castillo (2017), quando
constataram que as principais causas de polui¢cdo nas cidades foram transporte, constru¢do e
crescimento populacional acelerado. Entretanto, para a utilizagao de carros de som em festas
particulares - que ocorre principalmente proximo a residéncia do infrator - a amostra do
presente estudo teve o nimero de 353 observacdes, totalizando 62,92% e confirmando o que
Santos (2015) observou em seu estudo, ao constatar que esse tipo de polui¢do sonora é o mais
comum.

Dentre as informacdes coletadas, dos 555 autos analisados, 72,61% foi praticado por
pessoas fisicas e 27,39% por pessoas juridicas; quanto a gravidade do dano, 38,38%
apresentaram e 61,62% ndo apresentaram; e quanto a reincidéncia, 80% eram nio reincidentes
e 20% eram reincidentes. O Gréafico 3 demonstra o perfil preponderante dos poluidores.

Grifico 3 — Perfil dos poluidores
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Fonte: Elaborado pelos autores
4.2 Analise descritiva dos dados

Para Silva e Corréa (2015) ha um elevado grau de subjetivismo embutido na valoracao
de danos ambientais indiretos, fazendo com que destoe do pragmatismo da materialidade
pericial. Em seu estudo, percebeu-se a arbitrariedade e o subjetivismo no ato de aplicar uma
multa nos prejuizos causados ao meio ambiente.

Diante disso, nota-se que o Decreto n°® 6.514/08, no art. 4°, considera que deve haver
imparcialidade no momento de lavratura do auto de infracdo, ou seja, no valor das multas
deve ser atribuido peso aos elementos basilares que sdo: capacidade econdmica do infrator,
gravidade do dano (potencial poluidor) e reincidéncia (antecedentes do infrator). E, de acordo
ainda, com o Principio da Razoabilidade do Direito Administrativo, deve-se ponderar pela
relacdo entre o dano causado, sua recorréncia e a situagdo econdmica do infrator.

Com relacdo a capacidade econdmica dos infratores, percebe-se uma amostra
heterogénea, onde, alguns infratores possuem altos rendimentos e outros nao, promovendo
uma alta variabilidade dos dados. Isso se evidencia com o desvio padrao, que consiste em uma
medida de dispersdo indicando se os elementos estdo proximos da média ou ndo. Logo,
quanto maior o desvio padrao mais distante da média esses elementos estio demonstrando
uma maior dispersio dos dados.

Entretanto, em comparacdo com as outras duas varidveis (gravidade do dano e
reincidéncia), percebe-se que estas ultimas possuem maior homogeneidade, ou seja, muitos
infratores eram reincidentes e muitos cometeram infracdes de alta gravidade, possuindo
potencial poluidor. Os resultados dessas varidveis podem ser vistos no Tabela 1 que relaciona
média, desvio padrao e niimero de observagdes.

Tabela 1 — Relacdo entre as varidveis independentes e medidas de posicdo e dispersio

Variaveis Média Desvio Padrao N

CE 290.539,37 1.437,77 555
GD 0,546 0,687 555
REINC 0,315 0,539 555

Fonte: Elaborada pelo autores

Através de regressdo linear simples, o R> do modelo teve como resultado 0,0641 isso
significa que o poder explicativo das varidveis independentes consegue explicar apenas 6,41%
da varidvel dependente.

A fim de obter quais varidveis sao significativas ao cdlculo da multa das infragcdes por
poluicdo sonora, ou seja, quais influenciam no valor da multa dessa categoria, aplicou-se
regressao linear simples com um teste F significante a 1%. Como resultado, chegou-se ao
Tabela 2, que possui as varidveis e os seus respectivos nimeros de significancia.



Tabela 2 — Varidveis independentes e resultados

Variaveis T P>lItl

CE 3,7 0,000
GD -1,26 0,210
REINC 4,39 0,000

Fonte: Elaborada pelos autores.

De acordo com a Tabela 2, percebe-se que P>Itl da varidvel Gravidade do Dano € de
0,21. Esse valor indica que, no modelo de regressdo, que essa varidvel ndo influencia no valor
da multa das infracdes por poluicao sonora, ou seja, a informacao ndo tem contribuido para a
formacdo do valor da multa, implicando em nao atendimento ao disposto no art. 4° inciso I do
Decreto n° 6.514 de 22 de julho de 2008.

Contudo, as outras duas varidveis (capacidade econdmica e reincidéncia), possuem
P>Itl igual a 0. Notadamente, repara-se que hd uma igualdade entre essas varidveis, pois as
duas possuem o mesmo valor para P>ltl. E possivel identificar que as duas so significantes
positivamente a 1% para o cédlculo da multa, logo, quanto maior a capacidade econdmica do
infrator, maior tem sido a multa aplicada e, que quando o infrator € reincidente na mesma
categoria de infracdo, o valor da multa aplicada é maior.

O Decreto n° 6.514/08 prevé que o processo administrativo e/ou a multa das infragcdes
ambientais terd como influéncia os elementos basilares (situagdo econdmica do infrator,
antecedentes do infrator e gravidade do dano) e, nesse estudo, percebe-se que para a categoria
de Polui¢do Sonora dois desses elementos estdo, de fato, influenciando no valor da multa.

4.3 Avaliacao dos resultados a luz dos determinantes legais

De acordo com a Lei n°® 9.605/98 no art. 6°, a autoridade competente deve analisar de
forma gradual a gravidade do fato, os antecedentes e a situacdo econdmica do infrator, caso
haja multa. Entretanto, ndo existe detalhamento de valores e de procedimentos para o cdlculo
das multas por poluicao sonora, percebe-se, apenas, no art. 75°, o valor minimo e maximo das
multas estipulado para infra¢cGes ambientais em geral, que sdo: R$50,00 e R$50.000.000,00.

Corroborando com esta lei, o art. 9° do Decreto n° 6.514/08, estipula 0os mesmos
valores para multas por infracdes ambientais em geral, e, somente no art. 61° ¢ mencionado o
valor minimo de R$5.000,00 e maximo de R$50.000.000,00 para polui¢des ndo especificadas.

E interessante destacar que a média das multas aplicadas nos autos de infragio por
polui¢do sonora no ano de 2017 em Fortaleza/CE, foi de R$1.977,65. Seguindo o disposto no
art. 61° do Decreto n° 6.514/08, a média deveria estar, pelo menos, entre 0 minimo € maximo
estipulado. Nesse caso, pode-se afirmar que as multas estdo em desacordo com a legislacao
pertinente, causando falhas no processo sancionatdrio. Entretanto, se observado o art. 6° da
Lei n° 9.605/98, o valor aplicado das multas estaria equiparado a norma, apresentando-se
legalmente correto.

Ainda, de acordo com o Decreto n° 6.514/08 que prevé, no art. 4° que o agente ao
lavrar o ato de infragdo deverd indicar os trés elementos basilares e que essas informacdes
devem influenciar o calculo do valor das multas, de acordo com a norma. Contudo, a Tabela 2
apresenta o P>Itl significativo em capacidade econOmica e reincidéncia, evidenciando a
incompatibilidade com o Decreto.

Logo, constata-se que ha um pouco de arbitrariedade no ato de aplicar multas aos
infratores de poluicdo sonora. Essa arbitrariedade também foi encontrada por Silva e Corréa
(2015) que elencaram que o valor de um dano ambiental é funcdo do método utilizado para
precifica-lo, pois, para eles, ha subjetivismo embutido na valoracdo de danos indiretos. No
estudo de Silva e Corréa (2015), percebeu-se que o valor das multas ndo era influenciado
unicamente pela gravidade do dano, e sim, pelo método utilizado.

Analisando os autos de infragdo de 2017 da SEUMA, o valor das multas ndo é
influenciado pelos métodos, mas por duas das trés varidveis presentes na legislagdo. A nado



influéncia da varidvel gravidade do dano no valor das multas fornece o entendimento de que
ndo importa a gravidade do dano e o impacto causado, a multa aplicada serd a mesma,
havendo subjetivismo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como principal objetivo verificar quais os fatores que influenciam os
autos de infracdo por poluic@o sonora de acordo com o Decreto n° 6.514/08, a Lei n° 9.605/98
e a legislagao relacionada.

Para tanto, foram delineados trés objetivos especificos: i) identificar o perfil dos
poluidores; ii) avaliar a influéncia da reincidéncia, da gravidade do dano e da capacidade
contributiva do infrator nos valores dos autos lavrados; iii) analisar os determinantes legais
quanto aos valores das multas, a reincidéncia, a gravidade do dano e a capacidade contributiva
do infrator.

O primeiro objetivo especifico foi realizado através do levantamento de 1.633 autos de
infracdo, aplicados pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), no
de 2017, por danos causados ao meio ambiente, no municipio de Fortaleza/CE. Do total de
autos, 555 tratavam de poluicdo sonora, dos quais 353 foram ocasionados por carros de som.
O perfil preponderante de poluidores foi formado por pessoas fisicas, ndo reincidentes e que
ndo apresentavam a gravidade ao dano ambiental.

Ja o segundo objetivo especifico foi alcangado através do teste estatistico de regressao
linear simples, o qual demonstrou que duas das trés varidveis, a capacidade econdmica do
infrator e a reincidéncia, influenciam no valor dos autos de infra¢do aplicados por motivo de
poluicdo sonora, no municipio de Fortaleza. J4 a varidvel gravidade ao dano, ndo demonstrou
ser significativa.

E por fim, no que diz respeito ao terceiro objetivo especifico, observou-se que o valor
médio das multas encontrado foi de R$1.977,65, o qual estd de acordo com o méaximo e o
minimo estipulado pela Lei n°® 9.605/98, porém, controverso ao que versa o art. 61 do Decreto
n° 6.514/08. Outro aspecto analisado foi o fato do agente, no momento da aplicacdo do auto,
precisar levar em consideragdo os trés elementos basilares, capacidade contributiva do
infrator, reincidéncia e gravidade ao dano, conforme o art. 4° do Decreto n® 6.514/08. No
entanto, o presente estudo demonstrou que um dos elementos, gravidade ao dano, ndo esta
sendo considerado, dessa forma, pode-se concluir que € necessdrio eliminar o subjetivismo e
adequar as multas ao que determina a legislacdo pertinente ao assunto.

Dentre as limitacdes do presente estudo, destaca-se o fato de ter sido avaliado apenas
uma forma de infracdo ambiental, a poluicao sonora. Recomenda-se, para estudos futuros, que
sejam avaliados os demais autos aplicados em decorréncia de outras irregularidades, como a
falta de licenciamento ambiental, categoria que apresentou a maior frequéncia.

Em futuras pesquisas, sugere-se a utilizacdo da metodologia da Colombia (2010), a
qual relaciona vérias equagdes para o cdlculo da multa ser mais preciso e sem subjetivismo.
Além de utilizar como influéncia o impacto causado ao meio ambiente e a populagdo,
emprega o risco de impacto, isto €, a probabilidade de ocorrer um prejuizo no meio ambiente
e o tamanho do estrago que seria causado e leva em consideragdo os lucros ou beneficios
obtidos através da ilicitude. Observando que 33,87% da amostra foi causada por
estabelecimentos, ou seja, PJ, é provavel que as empresas autuadas sejam beneficiadas de
forma lucrativa em suas infracdes, gerando importancia a temdtica do calculo das multas com
inser¢do de dados sobre os lucros que os estabelecimentos tiveram. Além destes, a associagdao
de alguns atributos, como: intensidade do fato, extensdo, persisténcia, reversibilidade e
recuperagdo — para a avaliacdo da importancia do envolvimento que consiste em outra
variavel influenciadora do cdlculo das multas. Essa metodologia de determinacdo de valor é
bastante complexa e possui um alto nivel de imparcialidade.



Portanto, é necessdrio criar uma sistematizagcao para o calculo das multas ser efetivo e
16gico, sendo coerente com a lei e com o dano causado, sobretudo ao irreversivel, que poderia
ter sido evitado, caso houvesse politicas de multas dissuasivas, ou seja, que tentam fazer os
infratores desistir de tal investida.
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