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1. INTRODUCAO

Uma ameaca global atual que pode afetar a satde pablica de milhGes de individuos no
ambiente urbano é resultante da tecnologia cientifica amplamente empregada pelas Compa-
nhias de Telecomunicagdes nas Ultimas décadas: a poluigdo causada por radiac@es eletromag-
néticas ndo ionizantes, especificamente, na presente pesquisa, radiofrequéncias transmitidas
por EstacOes de Radio Base (ERB’s).

Estudos epidemioldgicos mostram evidéncias de que as populacGes no entorno das
ERB’s apresentam maior probabilidade de desenvolver cancer do que populacdes ndo expos-
tas (DODE, 2010; EGER et al., 2004; R. WOLF, D. WOLF, 2004). Por sua vez, a Organiza-
¢do Mundial da Saude e a Agéncia Internacional para Pesquisa em Cancer classificaram no
ano de 2011 o campo eletromagnético de radiofrequéncia como “possivelmente cancerigeno”
em seres humanos, baseado em um risco aumentado para glioma, um tipo maligno de cancer
cerebral, associado ao uso do telefone sem fio (IARC, 2011). J4 um abrangente relatério cien-
tifico internacional concluiu que os limites existentes atualmente de protecéo a saude publica
ndo sdo adequados, e que novos limites sdo necessarios, em consonancia com o principio da
precaucdo (BIOINITIATIVE REPORT, 2012). Essa situacdo, de certa maneira, é semelhante
ao que ocorreu no caso estudado, pois, o foco da presente pesquisa se da numa discussao
sobre um reposicionamento legal no que se refere as ERB’s, no Municipio de Porto Alegre,
capital do Estado do Rio Grande do Sul (RS), Brasil.

Destaca-se, nos Gltimos anos, a expansao significativa do Setor de ComunicagGes de
Telefonia Mdvel no mercado brasileiro. O Pais terminou 0 més de outubro de 2015 com
273,79 milhdes de linhas ativas na telefonia mével (ANATEL, 2015a), ante o valor de 25,4
milhdes em maio de 2001 (ANATEL, 2001). Para atender essa demanda de usuarios, as opera-
doras de telefonia movel precisam investir em infraestrutura de telecomunicagdes, o que in-
clui a instalacdo de ERB’s nas cidades brasileiras. Em dezembro de 2015, foi constatado,
aproximadamente, o valor de 75 mil ERB’s no Pais. O RS possui uma significativa rede de
ERB’s, ocupando a quarta posi¢ao (5032), atras apenas dos Estados de Minas Gerais (8312),
Rio de Janeiro (8505) e Sdo Paulo (19253). No Municipio de Porto Alegre, foi verificado o
numero de 985 ERB’s - cerca de 20% das ERB’s do RS (ANATEL, 2015Db).

Em paralelo, a questdo ambiental é frequentemente abordada na contemporaneidade
em que atuamos por meio da nocdo de Desenvolvimento Sustentavel. Na situacdo de exposi-
¢do a radiofrequéncias emitidas por ERB’s no ambiente urbano, as autoridades locais podem
criar politicas publicas para essa questdo, controlando 0s possiveis impactos a saide humana,
em conformidade com os pressupostos do Desenvolvimento Sustentavel nas cidades. E o caso
das politicas publicas de ERB’s em Porto Alegre, que adotou, numa decisdo inicial sobre o
assunto, limites mais restritivos de exposicdo a radiacdo ndo ionizante em locais considerados
“sensiveis” da cidade (aqueles onde as pessoas permanecem por maior parte do tempo, tais
como predios de apartamentos, creches, escolas, quartos de hospitais, instituicdes geriatricas,
locais de trabalho, dentre outros), os quais sdo dez vezes inferiores aos padrdes estabelecidos
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) no Pais - Resolucdo n° 303/2002 - e
pela Lei Federal n° 11.934/2009, ambos baseados nos limites de seguranca da International
Commission on Non-lonizing Radiation Protection (ICNIRP).

A tematica desta pesquisa esta inserida no contexto de incertezas da tecnociéncia na
sociedade contemporanea e imprevisibilidade de suas consequéncias para a saude publica e o
Desenvolvimento Sustentavel das cidades. Nesse contexto, Beck (2011) realca na



modernidade uma sobreposi¢do dos problemas e conflitos distributivos da sociedade com os
problemas e conflitos originarios da producdo, definicdo e distribuicdo de riscos cientifico-
tecnologicamente produzidos. Embora os avangos tecnoldgicos da telefonia movel estejam
proporcionando beneficios para a comunicacao entre os individuos, novas ameacas a0 meio
ambiente e a salde publica podem surgir a partir dessa tecnologia. Nessa conjuntura, o Poder
Pablico municipal pode assumir suas responsabilidades legislativas e administrativas
constitucionais de protecdo e melhoria do ambiente, disciplinando a instalagdo de ERB’s no
territorio urbano, em uma negociacgéo social, entre atores portadores de légicas conflitantes,
tais como, a inovagdo tecnoldgica e o poder econdmico das empresas versus as questdes
ambientais, de satde e urbanismo. E o que vislumbra, em Porto Alegre, a Lei Municipal n°
8896/2002, estudo de caso escolhido nesta pesquisa, que regula o licenciamento ambiental das
ERB’s, de acordo com normas de satide e o principio da precaucao.

No Brasil, o caso de Porto Alegre pode ser considerado especial, pois a
municipalidade foi pioneira na elaboracdo de legislacdo protecionista no @mbito local para a
tematica das ERB’s. Nessa questdo politica, 0 movimento comunitario teve papel essencial na
reivindicacdo ao Poder Publico Municipal de uma legislacdo para essa questdo, mobilizando
as associacdes de Bairros de Porto Alegre e diversos atores sociais no inicio do milénio como,
por exemplo, representantes de Universidades, do Ministério Pablico Estadual, dos Poderes
Executivo e Legislativo. Porém, foi criado o Projeto de Lei do Executivo (PLE) n° 57/2013,
com o intuito de atualizar a Lei Municipal n° 8896/2002, suscitando preocupacfes na
comunidade quanto aos possiveis impactos a salde. Nesse momento, as empresas foram
protagonistas na proposicao de alteracdes na legislacdo de ERB’s da Capital.

Diante do cenério politico plural local, do pioneirismo de Porto Alegre na elaboracéo
de Lei especifica para ERB’s, considerada uma referéncia para outras municipalidades no
Pais, da recente alteracdo da Lei, e da importancia dessa tematica para o Desenvolvimento
Sustentavel das cidades, esta pesquisa tem como objetivo retomar o debate sobre essa politica
publica municipal, analisando a participacdo dos atores sociais nos processos decisorios e
politicos da cidade de Porto Alegre/RS/Brasil, concernentes a instalagcdo de ERB’s.

O texto esta estruturado em seis se¢des. Esta introducdo (1), seguida do referencial
tedrico sobre o Desenvolvimento Sustentavel (2), em que sdo apresentadas politicas publicas e
conferéncias internacionais (2), assim como sdo tratados aspectos sobre essa temaética e as
cidades. A terceira e a quarta seces detalnam o método (3) e os resultados e discussdes da
pesquisa (4). Na ultima secdo, sdo apresentadas as consideraces finais (5).

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Na fundamentacdo tedrica, sdo apresentadas politicas publicas e conferéncias
internacionais, assim como sao tratados aspectos sobre essa tematica e as cidades.

2.1. Desenvolvimento Sustentavel e Politicas Publicas Internacionais

Na construcdo da consciéncia mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, inume-
ras conferéncias no ambito internacional foram fundamentais na criacdo de politicas oficiais
para a protecdo ambiental. Contida no relatorio célebre Our Future Common, também conhe-
cido como Brundlandt, cabe lembrar a classica definicdo de Desenvolvimento Sustentavel
como aquele que atende as necessidades das geragdes atuais sem comprometer a capacidade
das geragdes futuras de atenderem as suas necessidades e aspiracbes (UNITED NATIONS,
1987).

Produtos da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (1972) e da Con-
feréncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), as Declaragdes



de Estocolmo (1972) e do Rio de Janeiro (1992) enfatizam o dever dos Estados Nacionais na
protecdo e melhoria do meio ambiente, com forte repercussdo nos principios do Direito Ambi-
ental e Internacional. A Agenda 21, resultado também da Conferéncia das Nac¢Ges Unidas so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), estabelece um compromisso dos Estados
Nacionais com o Desenvolvimento Sustentavel do planeta, reconhecendo o protagonismo das
cidades e as autoridades locais nesse processo (BRASIL, 1995). Apos a Conferéncia das Na-
¢Bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) sobrevieram a Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), realizada em Joanesburgo no ano de 2002
(Africa do Sul), e a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével
(Rio+20), com sede novamente no Rio de Janeiro, em 2012.

Sobre a Rio+10, Diniz (2002) realca nesse evento o destaque dado aos problemas da
globalizacéo, e nos detalhes de um plano de implementacdo que, mesmo nédo indicando metas
quantitativas, inicia uma acdo coletiva rumo a protecdo ambiental em associacdo com o de-
senvolvimento econémico e social. Guimaraes e Fontoura (2012) criticam o pouco avango ob-
tido na discussdo ambiental internacional durante a Rio+10. De forma analoga aos resultados
obtidos na Rio+10, os citados autores consideram a Rio+20 pouco significativa, padecendo
das mesmas insuficiéncias em relagdo a fracassada Rio+10, ou mesmo ndo retrocedendo ainda
mais nos compromissos assumidos vinte anos atras. Guimardes e Fontoura (2012) citam a
preocupacdo de grupos representativos da sociedade, cerca de mil organizagdes, com 0s ru-
mos da Rio+20, que endossaram o documento Deleting our Rights, Bracketing our Future, da
Cupula dos Povos. Nesse comunicado, ha adverténcias e apreenses quanto aos direitos hu-
manos e a luta por mais igualdade, bem como principios j& acordados - ‘Poluidor-Pagador’,
‘Responsabilidades Comuns mas Diferenciadas’, ‘Principio da Precaugao’, entre outros (GUI-
MARAES, FONTOURA, 2012).

Em setembro de 2000, um consenso global sobre a importéancia da reducéo da pobreza
e 0 desenvolvimento humano culminou com a adocdo da Declaracdo do Milénio por 191 na-
¢Oes. Seu proposito é alcancar até 2015 os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: (1)
universalizar a educacdo primaria, (2) promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia das
mulheres, (3) reduzir a mortalidade na infancia, (4) melhorar a sadde materna, (5) combater o
HIV/AIDS, (6) a malaria e outras doencas, (7) garantir a sustentabilidade ambiental e (8) esta-
belecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (UNITED NATIONS, 2012).

Entretanto, no estudo da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), intitulado World
Economic and Social Survey 2013, o organismo internacional reconhece falhas no processo de
implementacdo real do Desenvolvimento Sustentavel, enfatizado pela Agenda 21 como a in-
terconexdo entre suas trés dimensdes. A publicacdo informa também que, atualmente, cerca de
um bilhdo de pessoas vivem em locais sem infraestrutura e acesso a servigos basicos, proje-
tando um aumento de trés vezes para o ano de 2050, caso o quadro politico atual ndo seja re-
vertido. Ainda, revela que, desde 2007, mais da metade da popula¢do mundial vive em centros
urbanos, estimando que a proporg¢éo alcance 70% em 2050 (UNITED NATIONS, 2013).

Unico resultado real da Rio+20 foi a proposta de criagio dos Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentavel para expandir os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, por meio de
indicadores que visem auxiliar aos governos a implementagao dos compromissos firmados na
Agenda 21, no Plano de Joanesburgo e na Rio+20 (GUIMARAES, FONSECA, 2012). Em
setembro de 2015, a ONU aprovou por unanimidade o documento “Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” - com seus 17 novos objetivos
globais e 169 metas. Na agenda atual, com objetivos e metas pds-2015, h4 uma convicgéo cla-
ra sobre a necessidade urgente a tomar medidas ousadas e transformadoras para por o mundo
em um caminho sustentavel e resiliente (UNITED NATIONS, 2015).

Para exemplificar as ambicdes dessa Agenda, o Objetivo 1 pretende erradicar a pobre-
za extrema até 2030, bem como reduzir pelo menos a metade a propor¢do de homens, mulhe-



res e criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes. E o pri-
meiro objetivo do plano, a ser cumprido entre 2015 e 2030. Ou seja, em apenas 15 anos. No
Objetivo 11, esta contemplada a questdo das cidades e dos assentamentos urbanos, 0s quais
devem tornar-se inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Ja no Objetivo 16, ressalta-se o
tema da participacdo social em politicas publicas, que busca promover sociedades pacificas e
inclusivas para o Desenvolvimento Sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. A partir desse
quadro, o tema do Desenvolvimento Sustentavel vem ganhando cada vez mais importancia na
construgdo de politicas publicas, que enfrentem os diversos problemas existentes nas cidades.

2.2 Desenvolvimento Sustentavel e Cidades

Satterthwaite (2004) destaca um maior reconhecimento oficial na discussdo do Desen-
volvimento Sustentivel e as cidades na década de 1990. De acordo com o referido autor
(2004), as expressoes “cidades sustentaveis” e “assentamentos humanos sustentaveis”, por
exemplo, foram bastante utilizadas no Habitat 1l, a segunda Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Assentamentos Humanos - também conhecida como a Reunido de Culpula das Cidades -
realizada em Istambul, em 1996.

Corroborando o entendimento de Satterthwaite (2004), Allen (2009) realca que a
nocdo das cidades desempenharem um papel fundamental no Desenvolvimento Sustentavel
tornou-se uma ideia popular e tomada em consideragcdo no planejamento e na formulagédo de
politicas somente no inicio de 1990. Essa preocupacdo mundial com o Desenvolvimento
Sustentéavel e as cidades esta presente em publicacdes recentes de organismos internacionais.
Em 2013, por exemplo, o trabalho Planning, Connecting, and Financing Cities - Now:
Priorities for City Leaders, do Banco Mundial, indica a criagdo de politicas e investimentos
como estratégia chave para o Desenvolvimento Sustentavel e resiliente, em um cenario futuro
de répida urbanizacdo nas cidades de economias emergentes (WORLD BANK, 2013).
Recentemente, no ano de 2016, ocorreu a Habitat I11 - Conferéncia das NacGes Unidas sobre
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel - em Quito, Equador, com a criacdo de
uma Nova Agenda Urbana, que esta comprometida a trabalhar no sentido de uma mudanca de
paradigma urbano, enfatizando a promogéo de abordagens participativas nesse processo de
mudanca.

No Brasil, a Lei 6.938/1981, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRA-
SIL, 1981), que é considerada por Milaré (2013), o grande arcabouco institucional da gestao
ambiental no Brasil. A Lei 6.938/1981 também constitui o Sistema Nacional do Meio Ambi-
ente, envolvendo os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Terri-
torios e dos Municipios, bem como as fundages instituidas pelo Poder Publico. Em 1988,
instituido o Estado de Democrético de Direito (BRASIL, 1988), apds um longo periodo dita-
torial no Pais, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, incumbido ao
Poder Publico um conjunto de atribuigdes legislativas e administrativas responsaveis pela pro-
tecdo e melhoria da qualidade ambiental.

Nesse complexo sistema de protecdo ambiental brasileiro, os municipios sdo pecas
fundamentais na gestéo e formulacdo de politicas publicas ambientais, possuindo a competén-
cia constitucional administrativa e legislativa nessa matéria. Como bem observado por Mene-
gat e Almeida (2004), é um fato recente a emergéncia dos Municipios como vetores essenciais
na administracdo publica brasileira, ampliando, nas Gltimas décadas, sua area de atuacdo em
questdes tratadas apenas pela Unido ou pelos Estados (educacao, saude, gestdo ambiental, se-
guranca). Essas novas responsabilidades municipais sdo decorrentes da Constituicdo Federal
de 1988 e dos importantes movimentos sociais e populares que levaram o Pais a democratiza-
cdo (MENEGAT, ALMEIDA, 2004).



Para disciplinar a urbanizacdo no Pais, um fundamental marco regulatério foi a Lei n°
10.257/2001 - do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001). O art. 2° inciso I, da Lei n°
10.257/2001, estabelece como diretriz para a politica urbana “a garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as pre-
sentes e futuras geracoes”.

Instituido pelo Estatuto das Cidades, o Plano Diretor pode ser considerado um instru-
mento fundamental para o Desenvolvimento Sustentavel nos centros urbanos. Conforme An-
tunes (2013, p.681), “o instrumento juridico mais importante para a vida das cidades ¢ o Plano
Diretor, pois é dele que se origina todas as diretrizes e normativas para a adequada ocupacgéo
do solo urbano”. Ressalta-se como uma das diretrizes gerais do Estatuto a gestdo democratica,
gue garante a participacdo da populacao e de associacdes representativas dos varios segmen-
tos da comunidade na formulacéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e pro-
jetos de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001).

Como pode se verificar no Direito Brasileiro, o Estatuto das Cidades j& institucionali-
zou a todos o direito a cidades sustentaveis e criou instrumentos de participacdo social, como,
por exemplo, o Plano Diretor, que prevé a gestdo democréatica. Nesse sentido, é notoria, na
construcdo das Politicas Nacionais relacionadas com o ambiente, a institucionalizacdo do De-
senvolvimento Sustentavel, em concordancia com os propoésitos de documentos politicos in-
ternacionais, tendo como exemplo, a Agenda 21.

Para Menegat e Almeida (2004), os dois eixos norteadores na elaboracdo de programas
de gestdo ambiental nos Gltimos anos sdo o Desenvolvimento Sustentavel e a participacdo dos
cidaddos, ambos definidos no documento intitulado Agenda 21. Apesar do seu carater interna-
cional, as iniciativas das autoridades locais em apoio a Agenda 21 séo determinantes na reali-
zacgdo de seus objetivos. Nessa direcdo, o capitulo 28 da Agenda 21 enfatiza o papel preponde-
rante das autoridades locais em favor de um Desenvolvimento Sustentavel, contribuindo para
a implementacgdo de politicas ambientais nacionais e subnacionais (BRASIL, 1995). Milaré
(2013) ressalta o sentido da Agenda 21 condicionado a efetivacdo das agendas nacionais, e es-
tas, por sua vez, supdem a elaboracdo das agendas locais. Nos dizeres de Milaré (2013, p. 94),
“essa ¢ uma das formas, quica a melhor, de se por em pratica o refrdo ja bastante divulgado:
Pensar globalmente, agir localmente. Em outras palavras, da Agenda global para a Agenda lo-
cal”.

No seminario ‘Inovagdes na Agenda 21 Local em Areas Urbanas da América Latina”,
realizado em 1999, em Porto Alegre, as conclusdes desse evento apontaram grandes dificulda-
des na implementacdo da Agenda 21 na maioria dos Municipios brasileiros e latino-america-
nos, embora seja no ambito local onde se verificaram as melhores experiéncias (MENEGAT,
ALMEIDA, 2004). Segundo Menegat e Almeida (2004), na solucdo dos conflitos do apar-
theid urbano-social-ambiental, ou no gerenciamento dos diversos interesses dos grupos urba-
nos, a gestao publica, em grande parte dos Municipios, pratica um centralismo excessivo em
suas acles de planejamento, pautado como atributo exclusivamente técnico, olvidando o papel
dos cidaddos na tomada de decisbes e implementacdo de programas que desenhem o futuro
das cidades.

Nesse contexto, Satterthwaite (2004) propde metas multiplas de Desenvolvimento
Sustentavel aplicado as cidades, considerando metas sociais, econdémicas e politicas, com base
na Declaragdo Brundtland - dentro de um compromisso de limitar ou cessar 0s quatro tipos
de capital ambiental. Cabe enfatizar no modelo proposto por Satterthwaite (2004) a relevancia
da dimensdo politica como marco regulatorio institucional, no qual as autoridades locais asse-
guram a realizacdo das metas do Desenvolvimento Sustentavel nas cidades.

Na mesma diregdo, Allen (2009) esboga um modelo de Sustentabilidade Urbana basea-
do em cinco dimenses: Sustentabilidade Econémica, Sustentabilidade Social, Sustentabilida-



de Ecologica, Sustentabilidade do Ambiente Construido e Sustentabilidade Politica. Destaca-
se, sobretudo, a dimensao politica nessa proposta, que orienta os relacionamentos e as a¢oes
dos diferentes atores sociais entre as outras quatro dimensdes, implicando democratizagéo e
participacao civil local em todas as areas de tomada de decisdes (ALLEN, 2009).

Sachs (2004) sublinha também a importancia da dimensdo politica como uma das de-
mandas centrais do Desenvolvimento Sustentavel, alicercado em cinco pilares: Social, Ambi-
ental, Territorial, Econdémico e Politico. Para Sachs (2004), o pilar politico do Desenvolvi-
mento Sustentavel tem como pressuposto a governanga democratica - um valor considerado
fundador e necessario, bem como a liberdade. Assim, pode se observar uma abordagem multi-
dimensional de Desenvolvimento Sustentavel, que considera a questdo ambiental do ponto de
vista da relacdo sociedade - natureza, incluindo a participacdo politica dos cidaddos nas cida-
des.

Menegat e Almeida (2004) propde a adogdo de politicas publicas de integracdo da
gestdo ambiental para ajudar a visualizar as especificidades de cada municipalidade no
caminho em busca dos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Os citados autores (2004)
apresentam quatro esferas importantes no processo de integracdo e construcdo da Gestdo
Ambiental Urbana: (1) conhecimento, (2) gestdo urbana-social-ambiental-pablica, (3)
educacdo e informacdo e (4) participacdo dos cidadaos.

Menegat e Almeida (2004) consideram como pressuposto essencial a existéncia de
uma rede, para que cada esfera estabeleca relacbes necessarias com todas as demais, 0 que
leva a reorganizacao das funcdes de cada uma delas. Destaca-se a esfera da participacdo dos
cidaddos, na qual a comunidade deve ser chamada a construir a gestdo do sistema urbano-
social-ambiental com base num sistema de governo profundamente democratico, humanista e
culturalmente tolerante. Para Menegat e Almeida (2004), essa participacdo, um dos pontos
mais importantes da Agenda 21 e também da Agenda do Habitat, possui a propriedade de, a
um sé tempo, mudar as premissas conceituais das demais esferas, pois as questdes locais
passam a ser relevantes, e promover uma nova cultura de gestdo da cidade, pois a sociedade
passa a formular e controlar as politicas publicas do cotidiano.

3. METODO

Esta pesquisa tem por objetivo retomar o debate sobre politica publica municipal,
analisando a participacdo dos atores sociais nos processos decisorios e politicos da cidade de
Porto Alegre/RS/Brasil, concernentes a instalagdo de ERB’s. Dessa forma, optou-se por uma
pesquisa exploratoria-descritiva, com uma abordagem de natureza qualitativa, realizando-se,
para isso, um estudo de caso. No entendimento de Flick (2009), a pluralizacdo das esferas de
vida exige uma nova sensibilidade para o estudo empirico das questdes e, nessa direcdo, a
pesquisa qualitativa é de particular relevancia ao estudo das relagdes sociais.

Desse modo, a unidade de analise da presente pesquisa € o0 Municipio de Porto Alegre,
analisando-se, assim, o processo de implementacdo da politica publica de ERB’s - Lei
Municipal n°® 8.896/2002. O caso de Porto Alegre foi escolhido por amostragem néo
probalistica, considerando sua relevancia, pois, no Brasil, a municipalidade foi pioneira na
elaboragdo de legislagdo protecionista para a tematica das ERB’s, tornando-se referéncia para
outros Municipios brasileiros. Para Yin (2015), o estudo de caso, como esforco de pesquisa,
contribui de forma singular na compreensdo de fendmenos individuais, organizacionais,
sociais e politicos. Apds a definicdo da unidade de analise do estudo de caso, partiu-se para a
coleta de dados. Yin (2015) afirma que existem diversas formas para a coleta de dados em um
estudo de caso, podendo combinar mais de um tipo de coleta no mesmo estudo, o que
contribui para a amplitude e para a validade do constructo da pesquisa. Logo, nesta pesquisa
foram realizadas observagdes e entrevistas para a obtencdo de dados primarios, bem como



coletados dados secundérios junto a fontes documentais.

Deu-se inicio a coleta dos dados ano de 2014 identificando-se os diversos atores
sociais no processo de implementacgdo de politicas publicas de ERB’s em Porto Alegre. Nessa
etapa da pesquisa, participou-se da Audiéncia Pablica sobre o PLE n° 57/2013, no dia 26 de
junho de 2014, utilizando a observacdo como coleta de dados, a fim de obter elementos para
problematizacbes de pesquisa. Dessa forma, o protocolo de observacdo contemplou
observacdes relacionadas a competéncia legislativa dos municipios em relacdo as materias
ambiental, urbanistica e salde publica, no caso da implementacdo de politicas publicas de
ERB’s; a participagdo da sociedade na tomada de decisGes municipais; e divergéncias entre os
atores sociais sobre as consequéncias ambientais do PLE n° 57/2013 para a populacédo. Para
Gil (2008), a principal vantagem da observagdo, em relacdo a outras técnicas, € a de que 0s
fatos s@o percebidos diretamente, sem intermediagéo, reduzindo a subjetividade que permeia
todo o processo de investigacao social.

Para descrever o processo de implementacgédo de politicas publicas de ERB’s em Porto
Alegre foi empregada como técnica de pesquisa a realizacdo de entrevistas semiestruturadas
com 0s atores sociais envolvidos na discussdo sobre a Lei Municipal n°® 8.896/2002, ocorridas
em 2016. Para isso, foi elaborado um roteiro de entrevista contemplando as quatro esferas
importantes no processo de integracdo e construcdo da gestdo ambiental urbana: (1)
conhecimento, (2) gestdo urbana-social-ambiental-publica, (3) educagdo e informacdo e (4)
participacdo dos cidaddos. A medida que as entrevistas aconteciam com os principais atores
sociais identificados na Audiéncia Publica, novos atores sociais eram indicados pelos
entrevistados como possiveis fontes de dados para a pesquisa. Trata-se da técnica snowball ou
“bola de neve”, na qual os respondentes sdo localizados com o uso de rede de referéncias
(COOPER, SCHINDLER, 2011). No total, 16 entrevistas foram realizadas para a analise dos
dados desta pesquisa.

Adicionalmente, foram exploradas fontes legislativo-documentais, relacionadas a Lei
Municipal n° 8.896/2002 e ao PLE n° 57/2013, coletadas em 2016. Também foram
pesquisadas legislagfes de ERB’s no ambito estadual e federal, bem como sentengas judiciais.
Além do mais, documentos de jornais foram consultados nos acervos dos veiculos de
comunicacdo Zero Hora (acesso privado) e Correio do Povo (acesso publico), assim como
documentos na internet e impressos, doados pelos atores sociais. Esse método de pesquisa foi
importante para verificar o posicionamento das empresas de telefonia celular no Poder
Judiciario e na Midia, quanto sua visdo sobre a Lei Municipal n® 8.896/02, uma vez que nao
foi possivel realizar entrevistas com as empresas de telefonia celular, tampouco com o
Sindicato que representa as prestadoras de servico mdvel no Pais.

Apés a coleta desse material, partiu-se para o tratamento e analise dos dados. A analise
e interpretacdo dos dados foi realizada de acordo com o0s elementos tedricos propostos por
Menegat e Almeida (2004) para a Gestdo Ambiental Urbana das cidades, enfatizando nesse
modelo a esfera da participacdo dos cidadaos, por meio da técnica de analise de contetdo.
Para isso, todas as entrevistas foram transcritas, bem como tratados as observagdes e
documentos, a fim de permitir uma melhor operacionalizacdo dos dados para analise.
Segundo Schreier (2013), a analise dos dados por meio de analise contetido busca descrever o
significado dos dados qualitativos ao atribuir categorias para o material coletado em um
quadro de codificacdo que apresenta todos os aspectos de descrigéo e interpretagdo. Assim,
para esta pesquisa, os cédigos de andlise foram derivados da principal esfera analisada no
contexto da pesquisa, qual seja: participacdo dos cidaddos; a partir da analise dessa esfera,
foram distinguidos dois momentos politicos de relevancia na politicas publicas de ERB’s em
Porto Alegre.



4, RESULTADOS E DISCUSSAO

No primeiro momento politico, a génese da Lei Municipal n® 8.896/2002 foi marcada
pelo envolvimento de diversos atores sociais, que discutiram intensamente na Camara de Ve-
readores de Porto Alegre as preocupacdes suscitadas pela popula¢do quanto aos possiveis ma-
leficios a saude, decorrentes da instalacdo de ERB’s na cidade. Nesse debate, a comunidade
teve um importante papel na mobilizagdo politica dos bairros de Porto Alegre. E o que relata a
Conselheira da Associacao Gaucha de Protecdo ao Meio Ambiente (AGAPAN), E5, que atuou
fortemente nesse movimento comunitario da municipalidade:

Todo esse processo, que a gente vivenciou em Porto Alegre, teve um inicio com as
comunidades de bairro. (...) Tinha uma por¢do de gente (...) vinculada aos bairros
gue estava preocupada com essa situacdo. A gente conseguiu na época mais de 1000
assinaturas (...) e entrou com esse pedido no Ministério Publico. O Ministério Publi-
co viu a questdo legal, (...), suspendeu ali a instalagdo da torre e também (...) 8 ins-
talagdes de torres na época (...) A gente, naquele momento, fez um movimento co-
munitario, mas um movimento comunitario sozinho, talvez, ndo tivesse conseguido
fazer com que a Camara de Vereadores modificasse a sua postura de favorecimento
das empresas. (E5, 2016)

Atenta-se, nessa assertiva, a importancia do Ministério Publico Estadual na investi-
gacdo dos problemas ambientais na cidade, suscitados pela populacdo, bem como a necessida-
de de conjuncdo de atores sociais para 0 embate politico na Camara de Vereadores de Porto
Alegre. Sobre esse cenario de grandes enfrentamentos politicos na Camara de \ereadores, 0
Ex-Vereador (1996-2004), E10, autor da Lei n® 8.896/2002, frisa a importancia do esforgo
coletivo de diversos atores sociais na discussao da legislacao de Porto Alegre:

Sé com o cenério que naquele momento se estabeleceu que é possivel aprovar uma
Lei como essa (...)e s6 com a participacdo da comunidade, a legitimacao pelo Minis-
tério Publico (...). Hoje essas empresas sdo as empresas mais fortes da economia.
(...) Mas ai tem um principio, principio da precaucdo, que na area ambiental, deve
preponderar. Na davida cientifica, quando tem pesquisadores que dizem determina-
do produto ou determinado servigo faz mal a satide, quando esta dividido, (...) deve
prevalecer sempre na questdo ambiental o principio da precaucéo e (...), em cima de
muitos estudos, a gente conseguiu diminuir o nivel de densidade de poténcia das
nossas torres. (...) Se ndo tiver essa participacdo da Universidade, do Ministério Pu-
blico e da comunidade, as empresas teriam prevaléncia nos seus interesses naquele
momento, a0 menos na Camara de Vereadores. Mas como foi muito forte a partici-
pacdo da comunidade, do Ministério Pablico, acabou que prevaleceu os interesses da
sociedade. (...) Nunca, naquele momento, noés queriamos trazer prejuizos a comuni-
cagdo ou as empresas. A gente queria era garantir a seguranca da satide das pessoas e
foi um fenémeno de cidadania. (E10, 2016)

Cabe frisar o principio da precaucéo, que lida com a incerteza dos saberes cientificos
e Seus riscos, citado pelo Ex-Vereador, que amparou a Lei Municipal n° 8.896/2002, garantin-
do padrbes mais rigidos de emissdes de CEMs, como os definidos pela Suica, sem detrimento
algum para a oferta de um servico de qualidade pelo Setor de Telecomunica¢fes no Munici-
pio. A invocacdo desse principio é primordial no contexto social atual, pois, na sociedade mo-
derna, cada vez mais € frequente o surgimento de riscos cientifico-tecnolégicos, como assina-
lado por Beck (2011). Para Antunes (2013), esse principio ndo causa a paralisagdo da ativida-
de, mas a adogdo dos cuidados necessarios, até mesmo para que o conhecimento cientifico
possa avancar e esclarecer as davidas. Assim, o principio da precaucdo, presente no Principio
15 da Declaracdo do Rio de Janeiro, deve ser aplicado pelos Estados. O resultado de toda essa
participagdo da sociedade na construgdo de politicas ptblicas de ERB’s foi a aprovagdo com



sucesso da Lei Municipal n° 8.896/2002, por ampla maioria dos votos.

Apds a Lei Municipal n° 8.896/2002 entrar em vigor, as empresas tiveram que se
adequar de imediato aos niveis de densidade de poténcia, € no prazo maximo de 36 meses
quanto aos demais critérios. Expirando o prazo determinado pela Lei, segundo reportagem de
Zero Hora, a Prefeitura identificou 154 torres fora dos critérios da legislagdo. O Poder Publico
Municipal propés um termo de ajustamento de conduta com as operadoras, que reduziriam
para 30 torres fora de padréo, flexibilizando alguns pontos da Lei (reducéo para trés metros da
distancia minima entre as torres e construcdes e limite de 450 metros entre duas ou mais tor-
res), em troca de compensacdes ambientais (ZERO HORA, 2005a). Contudo, ndo houve um
acordo entre a Prefeitura e os representantes das operadoras. Na reportagem de Zero Hora, 0
contraponto das empresas é argumentado por uma representante da Associacdo Nacional de
Operadoras Celulares (ACEL):

Infelizmente, ndo foi possivel firmar o termo de ajustamento com a prefeitura. (...)
Vamos tomar todas as medidas cabiveis contra essa decisdo. Assim ganharemos um
prazo para discutir a realidade e a legalidade desta lei municipal, que na nossa opini-
o é inconstitucional. (ZERO HORA, 2005a)

Percebe-se, claramente, o posicionamento das empresas contrario a Lei Municipal n°
8.896/2002, considerada pela ACEL inconstitucional, assumindo como estratégia a judiciali-
zacdo dessa questdo politica de Porto Alegre. Trata-se de um fendmeno atual no Brasil de in-
tervencdo do Poder Judiciario na politica, transferindo as decisfes dos Poderes Executivo e
Legislativo para os tribunais e magistrados, os quais ndo possuem conhecimento sobre todos
0s aspectos do processo de elaboracdo de politicas publicas.

A Secretaria do Meio Ambiente (SMAM) e a Procuradoria Geral do Municipio,
entdo, disseram que conduziriam o processo de autuacdo das empresas, aplicando uma multa
por descumprimento da Lei (ZERO HORA, 2005a). De fato, segundo outra reportagem de
Zero Hora, duas empresas receberam 98 autos de infragdo, com uma estimativa de que o valor
chegue a cerca de R$ 20 mil por antena fora do padrdo e R$ 2 mil por dia. Nesse momento, a
ACEL publicou comunicado em jornais alertando que mais de 1 milhdo de usuarios poderiam
ser prejudicados (ZERO HORA, 2005b). Como contraponto dessa reportagem, o Secretario
Municipal do Meio Ambiente, na época, criticou fortemente as operadoras:

Isso € terrorismo das operadoras. A sociedade ndo pode admitir isso, porque é chan-
tagem. As empresas tiveram trés anos para se adaptar, e nunca foram contra. A lei
ndo € um decreto de cima para baixo, foi discutida com a populagdo e com as opera-
doras, e aprovada por unanimidade na Camara. Se baseia numa lei suiga, e la a tele-
fonia funciona muito bem. (...) Fomos pioneiros no pais, depois Curitiba e Campi-
nas fizeram leis semelhantes e a ANATEL criou um grupo para discutir o assunto
tendo como referéncia Porto Alegre. A ANATEL sabe da situagdo e garantiu que o
sinal serd mantido. (ZERO HORA, 2005b)

Em outra oportunidade no Jornal Zero Hora, o Secretario do Meio Ambiente, na
época, afirmou, categoricamente, a possibilidade de harmonizar os interesses econdmicos do
Setor de TelecomunicacGes com as questdes sociais e ambientais, levantadas pela populagéo,
que foram refletidas nos dispositivos da Lei Municipal n® 8.896/2002. Mais, revelou a falacia
das empresas na tentativa de desqualificar a politica publica de ERB’s no Municipio de Porto
Alegre (ZERO HORA, 2006). Na realidade, as operadoras, simplesmente, desobedeceram o
Poder Publico Municipal, tomando como estratégia a judicializacdo dessa politica, ignorando
todo um processo democratico de criagdo da Lei no ambito local.

O segundo momento politico iniciou com uma proposta de atualizacdo da Lei n°
8.896/2002 realizada pelas empresas, representadas por técnicos da Federacdo das Inddstrias



do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS), na Camara de Vereadores em 2011. Tais mudan-
cas na Lei, de acordo com os representantes das operadoras, tinham como objetivo viabilizar a
tecnologia de quarta geragéo, mais conhecida como 4G, na Capital (PORTO ALEGRE, 2012).
O resultado dessa investida empresarial da FIERGS na Camara Municipal foi o Projeto de Lei
do Legislativo (PLL) n® 160/2011, de autoria do Vereador e Presidente da Comisséo da Copa
2014 na Camara Municipal, que propés a revogacdo da Lei n° 8.896/2002 e a flexibilizacao
das regras que regem a instalagdo das ERB’s em Porto Alegre. Como verificado em
reportagem do Jornal Zero Hora, o Projeto de Lei n® 3.279/2011 foi considerado muito brando
em relacdo as empresas, sendo alvo de criticas dos defensores de normas rigorosas contra as
emissdes eletromagnéticas. Segundo as empresas, a atual legislacéo seria a principal causa de
areas sem sinal em Porto Alegre, ao impor distancia minima 50 metros de hospitais,
instituicOes de ensino, creches, clinicas e centros de saude (ZERO HORA, 2013). Por certo,
alguns entrevistados na pesquisa citaram a insatisfacdo com tal dispositivo da Lei. Porém, ndo
h& nenhuma referéncia contraria das empresas quanto aos limites de radiacdo menores, que
foram estipulados na legislacdo de Porto Alegre. Diante dessa situagéo, foi proposto o PLE n°
57/2013, com data de abertura no dia 16 de dezembro de 2013 na Camara de Vereadores.

E nessa conjuntura que se iniciou em 2014 o debate sobre as mudancas na Lei Muni-
cipal n° 8.896/2002, com apenas a realizacdo de uma Audiéncia Publica, no dia 26 de junho
de 2014, gracas a uma deciséo judicial movida pela AGAPAN, o que levanta preocupagdes
quanto a participacdo social nas decisdes da cidade e ao acesso a informacoes relevantes, de
cunho ambiental e de salde, a comunidade. A Figura 1 mostra uma manifestacdo contraria ao
PLE n° 57/2013, presenciada durante a realizacdo da Audiéncia Publica, na qual o cartaz esta
escrito o seguinte: “O POVO SABE VEREADORES, MUDAR A LEI DAS ANTENAS DE
POA SO BENEFICIA AS EMPRESAS”.

Figura 1 - Audiéncia Publica na Camara de Vereadores de Porto Alegre.

Fonte - Autor, 2014.



O resultado do PLE n° 57/2013 foi a sua aprovagao no dia 16 de julho de 2014, por
21 votos a 4, com a revogacdo do principal alvo de criticas pelas empresas: a zona de
exclusdo de 50 metros de hospitais, instituicdes de ensino, creches, clinicas e centros de
saude. De fato, na explicacdo dos Professores da UFRGS, E1, e da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, E13, os niveis de campo elétrico e densidade de poténcia sdo mais
relevantes para a discussdo da Lei, do que o regramento que prevé uma zona de exclusdo de
50 metros.

Contudo, na ocasido do segundo momento politico analisado, ndo houve uma ampla
discussdo cientifica que levasse em consideracdo, por exemplo, as recomendagdes indicadas
no ano de 2012 na carta do Seminario Estadual Os riscos da radiacdo eletromagnética ndo
ionizante da telefonia celular, baseadas no principio da precau¢do. Tampouco, a adverténcia
expressa na Resolucdo 1811/2011, na qual a Assembleia Parlamentar recomendou aos Estados
Membros do Conselho da Europa a aplica¢do do principio ALARA - As Low As Reasonably
Achievable, isto é, utilizar limites tdo baixos quanto razoavelmente possivel, uma vez que 0s
niveis da ICNIRP tém sérias limitacdes.

Nesse debate, cabe enfatizar os resultados da pesquisa sobre os niveis protetivos de
exposicdo a radiofrequéncias, adotados em Porto Alegre. Harmoniosamente, especialistas e
técnicos da area de telecomunicac6es, da UFRGS (E1), da SMAM (E9), e da ANATEL (E7),
entrevistados na presente pesquisa, garantiram que tais niveis protetivos sdo atendidos de
forma plena pelas operadoras de telefonia celular. Entretanto, as modificacdes na legislacédo
de Porto Alegre ocorridas no ano de 2014 afastam do ideal protetivo almejado, uma vez que
os limites protetivos restringiram-se aos locais “criticos” (edifica¢des de hospitais, clinicas,
escolas, creches e instituicdes de longa permanéncia de idosos, localizadas no raio de 50
metros da instalacdo da ERB), excluindo residéncias e locais de trabalho, sem que houvesse
um avanco na direcdo de novos niveis ainda mais protetivos para todas as regides da cidade.

Na ocasido da Audiéncia Publica, o conhecimento cientifico produzido no referido
Seminério foi, simplesmente, rotulado de ideoldgico pelo Vice-Prefeito Sebastido Melo e por
alguns Vereadores da base governista, em suas manifestacdes. No entendimento do Vice-
Prefeito, da maioria dos Vereadores favoraveis ao Projeto e das empresas de telefonia movel,
a problematica deve ser analisada, exclusivamente, sob a sua perspectiva de tecnologia e
ciéncia, sem ideologizagdo. Por sua vez, o conhecimento cientifico contrario aos seus
interesses € ignorado, sendo, simplesmente, rotulado como ideoldgico. O Ex-Vereador, autor
da Lei Municipal, E10, refuta essa pretensa separacdo entre o cientifico e o ideoldgico:

(...) na cidade ja vigorava uma outra logica, a 16gica que vinha da Copa, e que para
vir a Copa, nds ndo poderiamos criar problemas para as comunicagdes. (...) E um
processo que ficou, basicamente, entre a Camara de Vereadores e as operadoras. Ndo
teve participagdo, muito pouca. (...) Ndo tem como fazer uma cisdo (...) a Prefeitura,
naquela época, no final dos anos 90, patrocinou Vvarios seminarios, entdo, a questdo
técnica foi examinada. Hoje quem ditou a questdo técnica foram as operadoras.
(E10, 2016)

No que diz respeito ao debate promovido pelo Poder Pablico e a participacdo social,
fica patente na explanacdo de E10 a diferenga existente entre os dois momentos politicos da
Lei Municipal n° 8.896/2002. No primeiro momento politico, da criacdo da legislacdo de Por-
to Alegre, pode se perceber que a formulacdo da politica publica estava em consonancia com
0s pressupostos de participacdo social do Desenvolvimento Sustentdvel. O mesmo néo se
pode afirmar na conducdo do segundo momento politico, que modificou a Lei n° 8.896/2002.
Nesse caso, 0 Ex-Vereador, E10, autor da legislacdo de Porto Alegre, reflete sobre a atual con-
juntura politica e relembra as dificuldades enfrentadas na criagdo da Lei, na qual a comunida-
de foi protagonista:



(...) a democracia representativa hoje esta vivendo uma crise muito grande (...) O
que eu verifico é o seguinte: o capital com rapidez se coloca nas posi¢des de deci-
sdo, ¢ ja a sociedade (...) tem grande dificuldade de colocar suas posi¢des. E ndo
chegando suas posigdes, ndo tem como colocar suas ideias. Nesse sentido, (...) na
luta entre os interesses da comunidade e do capital, sempre vence o0s interesses do
capital. E nos vivemos uma fase (...) que mais do que nunca o modelo liberal se
aprofunda. (...) Naquela época, eu posso dizer que o interesse da populacdo foi um
vetor mais forte do que o interesse que alguns Vereadores defendiam. Tudo que eu
estou dizendo é que a comunidade foi tdo forte, (...) que ela conseguiu superar com-
promissos da democracia representativa ndo muito saudaveis (E10, 2016)

Deve se realcar essa interpretacdo de E10 sobre a crise na democracia representativa
e 0 avanco do modelo liberal, uma vez que hoje cada vez mais se discute o Desenvolvimento
Sustentdvel como uma necessidade imprescindivel para as municipalidades, podendo a sua
falta acarretar na degradacdo ambiental e no comprometimento futuro das proximas geragoes.
Nesse contexto, a discussdo sobre o Desenvolvimento Sustentdvel nas cidades ndo pode
olvidar a dimensdo politica e a governanca democratica, como realgcam Satterthwaite (2004),
Allen (2009) e Sachs (2004). Para Menegat e Almeida (2004), a participacdo dos cidadaos,
além de imprescindivel para a Gestdo Ambiental Urbana, é condicdo para a construcdo de
uma visdo de cidade amparada no sistema urbano-social-ambiental:

Essa construcdo ndo se dé apenas no terreno conceitual. Embora seja necessario um
conhecimento profundo da realidade local, a visdo plena de cidade sé se efetiva em
termos de um processo social local. Quer dizer, ela se constitui quando ha o esforgo
comum de cada cidaddo, grupo social, instituicdo, e, claro, do governo local. Do
contrario, a visdo de cidade é parcial e, nesse caso, serve como instrumento para
aprofundar a segregacdo urbana e os problemas ambientais, ao invés de resolvé-los.
(...) Ou seja, a cidade como sistema requer a participacdo dos cidaddos, sob pena
dela ficar desconhecida ou disfuncional(...) Dessa forma, o individuo pode ser
entendido como um administrador de seu proprio entorno, mais do que um cidadao
que deve meramente seguir 0s preceitos normativos da sociedade em que vive.
Dessa maneira, os cidaddos se habilitam a formular politicas pablicas e a controlar
socialmente o estado. Este, pode passar a ter cada vez mais uma identidade prépria
com sua gente e ndo figurar como um instrumento que paira acima de todos e em
cujas acBes ndo sdo percebidos os interesses e objetivos finais que as orientam.
(MENEGAT, ALMEIDA, 2005, p. 185)

Nessa direcdo, cabe aqui uma reflexdo sobre o Desenvolvimento Sustentavel, e sua
relacdo com a participagdo da sociedade no processo de tomada de decisdes das cidades.
Apontado por Veronese (2013), o debate sobre os riscos das antenas de telefonia celular no
Pais é capturado por agentes estatais e entidades publicas, sem o protagonismo de associacfes
dedicadas ao tema. No caso de Porto Alegre, diversos atores sociais como, por exemplo, re-
presentantes de Universidades, de AssociacGes de Moradores, do Ministério Publico Estadual,
dos Poderes Executivo e Legislativo, participaram ativamente do processo de formulagédo de
politicas Publicas de ERB’s no ambito local, em especial no primeiro momento politico
analisado. Dessa maneira, a cidadania organizada é capaz de controlar socialmente o Estado.
Na direcdo oposta, no segundo momento politico, a estratégia de judicializacdo da politica
publica pelas empresas e a primazia do Executivo na elaboracdo do Projeto de Lei, atendendo,
sobretudo, as reivindicacbes das operadoras, provocam um recuo das acles sociais, em
desacordo com o0s pressupostos do Desenvolvimento Sustentavel nas cidades e da Gestdo
Ambiental Urbana.



5. CONCLUSAO

Recentemente, as modificagdes na legislacdo de Porto Alegre reacenderam o debate
sobre a implantagao de ERB’s pelas operadoras de telefonia celular na cidade. Com relagado a
participacdo social nas politicas publicas de ERB’s na Capital, foram explorados dois
momentos politicos. O primeiro, na génese da Lei Municipal n° 8.896/2002, envolveu um
esforco conjunto de atores sociais, que despertou acBes mais cautelares do Poder Publico
Municipal para a tematica, em relacdo ao regramento estabelecido no @mbito federal. Apos a
aprovacdo da Lei Municipal, a pesquisa atestou o posicionamento das empresas de
enfrentamento dessa politica pablica municipal na Justica, alegando sua inconstitucionalidade,
e ndo se adaptando as regras estabelecidas no ambito local.

O segundo iniciou com uma proposta de atualizacdo da Lei realizada pelas empresas,
representadas por técnicos da FIERGS, na Camara de Vereadores em 2011, que resultou no
PLL n° 160/2011. Considerado muito brando em relacdo as empresas, foi proposto o PLE n°
57/2013, que foi aprovado no ano de 2014, com apenas a realizacdo de uma Audiéncia Publi-
ca, gracas a uma deciséo judicial movida pela AGAPAN. Como averiguado na pesquisa, espe-
cialistas e técnicos da area de telecomunicacgdes garantiram que 0s niveis protetivos sdo aten-
didos pelas operadoras de telefonia celular sem qualquer impedimento para suas atividades.
Entretanto, na discussdo sobre o PLE n° 57/2013, perdeu-se uma oportunidade para aprimorar
ainda mais a legislacdo de Porto Alegre quanto aos seus aspectos de salde e niveis de emissdo
de radiacdo eletromagnética ndo ionizante na cidade, configurando um retrocesso ambiental
para a sociedade, uma vez que é possivel harmonizar normas mais restritivas sem inviabilizar
a operacao do sistema de telefonia movel.

No debate a respeito da instalagdo de ERB’s no ambiente urbano, que envolve a comu-
nidade, as organizacbes e o Poder Publico, foram enfatizadas a dimensdo politica do
Desenvolvimento Sustentavel das cidades e a esfera da participacdo dos cidaddos na Gestdo
Ambiental Urbana, proposto por Menegat e Almeida (2004). Por meio de uma governanca
verdadeiramente democratica, uma das prerrogativas para o cumprimento da Agenda 21, o
Poder Publico deve intermediar as possiveis tensdes entre as comunidades e as operadoras de
telefonia celular, garantindo padrbes de seguranca de emissdes de radiagbes ndo ionizantes,
bem como servigos de telecomunicacfes de exceléncia para seus usuarios. Por conseguinte,
propalar o Desenvolvimento Sustentdvel no ambiente urbano, sem fortalecer a democracia
representativa no ambito local, ndo passa de um discurso falacioso de sustentabilidade nas
cidades.

Como verificado na analise da legislagdo de ERB’s de Porto Alegre, especialmente no
primeiro momento politico, é preciso incentivar a descentralizacdo politica, pois esse processo
favorece a participacdo dos cidadaos na tomada de decis6es e formulacao de politicas publicas
ambientais no ambito local, contribuindo para a consolidagdo do Desenvolvimento Sustenta-
vel nas cidades e para a Gestdo Ambiental Urbana.
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