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AGUA E ESGOTO SOB O ENFOQUE DO PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA
SUSTENTAVEL: UMA ANALISE DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS

1.INTRODUCAO

A escassez de agua e o estresse provocado pela poluicdo e/ou contaminagdo podem
ameacar a seguranca da populacéo, afetando o abastecimento publico, a producéao de alimentos,
a saude e a recreacdo. A sustentabilidade dos recursos hidricos requer uma gestdo ambiental
integrada, que possibilite os usos multiplos sem provocar a queda na qualidade e a reducdo da
quantidade de agua (BRASIL, 2010).

Existem no Brasil iniciativas que visam estabelecer mecanismos de gestdo sustentavel
para Administracdo Publica nacional, como o Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012, que
instituiu o Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel (PLS). Este Decreto tornou obrigatéria a
implementacao de préaticas sustentaveis nas Entidades da Administracdo Publica Federal (APF)
enquadradas de forma Direta, Autarquica ou Fundacional, assim como as Empresas Estatais
Dependentes. De forma complementar, a Instru¢cdo Normativa n° 10, de 12 de novembro de
2012 (IN 10/2012), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), definiu as
regras de execucdo e divulgacdo do PLS.

O PLS é uma ferramenta de planejamento e monitoramento de praticas sustentaveis, o
mesmo deve contemplar obrigatoriamente os seguintes temas minimos: 1) Material de
consumo; 2) Energia elétrica; 3) Coleta seletiva; 4) Qualidade de vida no trabalho; 5) Compras
e contratagOes sustentaveis; 6) Deslocamento de pessoal; e 7) agua e esgoto (BRASIL, 2012a).

As Universidades Federais (UFs) estdo no rol das instituicfes alcancadas por esta
medida. Segundo Tauchen e Brandli (2006), por possuirem estrutura compativel a pequenos
nacleos urbanos, dispondo por exemplo, de abastecimento de &gua e energia, redes de
saneamento e coleta de aguas pluviais as UFs devem ser modelos na gestdo ambiental. Para
Frederick (1993), o aprimoramento da utilizacdo dos recursos naturais, como a dgua, passa pela
integracdo entre a pesquisa e a gestao.

A crise hidrica pode ser vista pelos gestores universitarios, como uma situacdo-
problema que pode ser identificada como uma oportunidade para desenvolver e experimentar
novas estratégias para a conservacao da agua (VELAZQUEZ et al., 2013). Para Reboucas;
Braga e Tundisi (2006), o fator gestdo torna-se o principal ponto no que diz respeito a crise da
hidrica, superando até mesmo fatos como a contaminacéo e a escassez da agua

Ao adotarem acOGes ambientalmente responsaveis, as Universidades Federais (UFs),
organizagcbes que pertencem ao quadro da Administracdo Publica indireta, contribuirdo nédo
apenas com a protecdo do meio ambiente, mas também poderdo ser modelos de gestdo as
demais instituicdes pertencentes a Administracdo Publica Federal, que devem elaborar seus
PLS.

2. PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

Dado esse contexto, a presente pesquisa identificou entre as UFs Brasileiras, as que
possuem PLS estipulado, e que publicaram os Relat6rios de acompanhamento, para que, através
da anélise desses documentos, fosse possivel identificar as acdes referentes ao tema minimo
Agua e Esgoto, com o intuito de responder o seguinte questionamento: De que forma as UFs
Brasileiras estdo implementando iniciativas de Agua e Esgoto em seus PLS? Desta forma o
objetivo desta pesquisa € avaliar, na implementacao dos PLS das UFs Brasileiras, as iniciativas
vinculadas & Agua e Esgoto.



Acredita-se que o instrumento desenvolvido, para coleta e analise dos dados da presente
pesquisa possa servir de base aos gestores publicos para desenvolvimento de a¢fes que formem
um ciclo de protecdo dos recursos hidricos, ndo apenas nas UFs, mas tambeém nas instituicdes
publicas em geral. Além do resultado de pesquisa disponibilizar um panorama da na
implementacdo dos PLS das UFs Brasileiras, as iniciativas vinculadas & Agua e Esgoto, sendo
essa informacdo essencial, para que sejam planejadas pelo poder publico a¢bes de fomento a
implementacao do PLS.

O corpo textual desta investigacdo é composto por esta parte introdutdria, seguida da
fundamentacdo teorica. Na secdo imediata € explicado o método de pesquisa aplicado que
propiciou aos resultados e discussfes colocadas, a seguir. Por ultimo estdo as consideracdes
finais e as referéncias.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

O Brasil possui mecanismos juridicos e regulamentacdes relacionadas a protecdo e
conservagdo dos recursos hidricos, um dos primeiros € o Decreto Federal n° 24.643/34,
chamado de Cddigo das Aguas. Através deste Decreto o Poder Plblico visou controlar e
incentivar o uso das aguas no pais, inclusive pelas industrias hidrelétricas, assim como dispbs
sobre a competéncia dos Estados para legislar e as maneiras de posse deste bem, impds também
a multa como sancéo para quem néo atender o Decreto.

A Constituicdo Federal Brasileira (CF/88) também demonstra a importancia dos
cuidados com o meio ambiente, afirmando em seu art. 225 que “Todos t€ém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988, p.131).

No dmbito da contribuicdo, por parte dos érgdos publicos Brasileiros, a Lei n° 8.666/93,
que trata das licitagdes publicas, menciona em seu art. 3°, que nas compras realizadas pelas
entidades publicas, entre outros principios, torna-se necessario promover o desenvolvimento
nacional sustentavel (BRASIL, 1993). Porém, no decorrer desta lei, ndo existem detalhes do
desenvolvimento destas a¢Oes e tampouco as diretrizes a serem seguidas.

Apdbs nove anos da existéncia da Lei das LicitacBes, o Decreto n° 7.746/12 estabeleceu
0s critérios para as praticas e as diretrizes para a promoc¢do do desenvolvimento nacional,
através dos contratos realizados pela Administracdo Publica Federal. Sua primeira diretriz diz
gue a Administracdo Publica Federal deve causar menor impacto possivel sobre os recursos
naturais, como flora, fauna, ar, solo e agua. O art. 16 do mesmo Decreto, estabeleceu que a
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes deveréo elaborar e implementar seus PLS (BRASIL, 2012b).

As regras para a implementacdo do PLS, ao qual se refere o art. 16, do Decreto n°
7.746/12, foram estipuladas pela Instrucdo Normativa n° 10, em 14 de novembro de 2012 do
MPOG, que o define da seguinte maneira:

Uma ferramenta de planejamento com objetivos e responsabilidades
definidas, acOes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento
e avaliacdo, que permite ao 6rgdo ou entidade estabelecer praticas de
sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na Administracéo
Publica (BRASIL, 2012a, p.2).

O art. 8°, damesma IN, determina que as a¢oes de sustentabilidade e de uso de materiais
e servicos a serem contemplados nos Planos deveriam atender pelo menos sete temas minimos,
sendo eles, material de consumo; energia elétrica; coleta seletiva; qualidade de vida no ambiente
de trabalho; compras e contratacdes sustentaveis e deslocamento de pessoal; e Agua e Esgoto
(BRASIL, 2012a).



Esgoto € a agua resultante das diversas atividades realizadas no dia a dia, como por
exemplo, banho, limpeza, resfriamento industrial. As diferentes formas de esgoto séo
identificadas segundo sua origem, os residuos procedentes das residéncias sdo denominados
esgotos sanitarios ou domesticos, os resultantes das fabricas sdo denominados esgotos
industriais. As aguas provenientes das chuvas, denominadas Aguas Pluviais, possuem um
sistema préprio de coleta, pois ndo podem ser lancados na rede de esgoto sanitario (ABNT,
1986).

O parégrafo unico do art. 18 do Decreto n° 7.217/2010, ratifica que a prestagdo dos
servicos de saneamento deve ser realizada dentro dos principios da sustentabilidade,
preservando os recursos hidricos. Segundo dados do Sistema Nacional de InformacGes em
Saneamento (SNIS, 2016), o indice médio de alcance da rede de esgoto urbano no Brasil € de
59,7%.

A nocdo do uso racional dos recursos naturais deve estar presente nos mais diversos
setores da sociedade como 0s governos, as diversas organizagdes e especialmente nas entidades
educacionais, pois elas podem influenciar o comportamento das pessoas de uma sociedade
(FRANCO et al., 2017; RIBEIRO et al., 2018).

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) tém um papel fundamental na questdo
ambiental, ndo apenas no aspecto do ensino sobre o tema (MARINHO et al., 2014), dado que
as IES devem combater os impactos ambientais gerados para servirem de exemplo no
cumprimento da legislacdo, saindo campo tedrico para a pratica (TAUCHEN e BRANDLI,
2006).

A falta de uma ampla conscientizacdo sobre sustentabilidade em grande parte das UFs
provoca um fendmeno, onde dentro de uma mesma universidade grupos isolados pratiquem
acOes sustentaveis a0 mesmo tempo, que a maioria das pessoas ndo adotam a mesma iniciativa.
Por consequéncia, estas acdes sustentaveis de grupos isolados acabam ndo se expandindo a toda
Instituicdo, mesmo que obtenham bons resultados (MARINHO et al, 2014).

Uma das principais iniciativas para impulsionar de forma voluntaria a implementagéo
de praticas sustentaveis, pela Administracdo Publica brasileira, é a Cartilha, elaborada pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), denominada Agenda Ambiental na Administragdo
Publica (A3P), que se estrutura nos seguintes eixos: 1) Uso racional dos recursos naturais e
bens publicos; 2) Gestdo adequada dos residuos gerados; 3). Qualidade de vida no ambiente de
trabalho; 4). Sensibilizacdo e Capacitacdo dos servidores; 5). Compras publicas sustentaveis; e
6) Construgdes sustentaveis (BRASIL, 2009a).

O Ministério da Educacdo (MEC), via Subsecretaria de Planejamento e Orcamento
(SPO), da Secretaria de Educacdo Superior (SESu) e da Secretaria de Educacéo Profissional e
Tecnologica (SETEC) e em parceria com a Universidade Federal de Lavras (UFLA),
objetivando estimular e identificar solu¢fes para o gasto eficiente da agua e energia elétrica nas
InstituicOes Federais de Ensino (IFEs), criou em 2014 um programa denominado Desafio da
Sustentabilidade, com foco nos principios da participacéo social; sustentabilidade e eficiéncia
no gasto publico, sendo o programa constituido em quatro estagios:

Ll.identificacdo de solugdes inovadoras, por meio de consulta publica;
2.recomendagcdo as IFEs para implementacdo dessas solucdes;

3.avaliacdo periddica da obtencdo de resultados;

4.estimulo e acompanhamento da implementacdo de projetos inovadores de
alto impacto para eficiéncia do gasto publico (BRASIL, 2014).

O segundo estagio do programa reuniu em uma coletanea as informacdes de praticas
sustentaveis na utilizacdo de agua e energia elétrica, obtidas na primeira etapa, para assim
recomenda-las as IFEs. A Coletdnea do Desafio da Sustentabilidade foi instituida pela Portaria
Ministerial n°. 370/15 do MEC, contendo propostas para reducdo dos gastos no consumo de



agua e energia nas IFEs, a mensuracdo dos possiveis custos e também do beneficio que pode
ser gerado pela implementagéo de tais medidas (BRASIL, 2015a).

As recomendacdes de boas praticas para a utilizacdo da agua, contidas na Coletanea do
Desafio da Sustentabilidade estdo separadas em oito categorias. S&o elas: 1) Reaproveitamento;
2) Capacitacdo e Sensibilizacdo; 3) Irrigacdo; 4) Gestdo; 5) Boas Préticas; 6) Manutencédo
Preventiva; 7) Infraestrutura; e 8) Tecnologia da Informagéo (BRASIL, 20153, p.46).

A terceira fase do programa Desafio Sustentabilidade, que se trata da avaliacdo
periddica dos resultados obtidos pelas IFEs ap6s a execucdo das medidas apontadas, gerou um
novo documento denominado Anuério da Eficiéncia do Gasto Publico com Agua e Energia
Elétrica nas Instituicbes Federais de Ensino. O primeiro levantamento do Anuério em 2015,
obteve o retorno das acbes de 94,2% das InstituicGes e demonstrou que esta iniciativa ja
alcancava resultados positivos, como o inicio de 85 a¢des em 45 InstituicGes (BRASIL, 2015b).

4. METODOLOGIA

A presente pesquisa classifica-se como descritiva, de abordagem qualitativa e o
procedimento para sua realizacdo decorreu em quatro etapas. Sdo elas: 1) Revisdo da literatura
e legislacdo sobre Agua e Esgoto; 2) Criacdo de categorias para analise dos Planos de Agdo e
Relatérios do PLS das UFs; 3) Busca dos Planos de Acdo e Relatorios do PLS das 63 UFs
pesquisadas; 4) Andlise dos Planos de acédo e Relatérios do PLS das UFs.

Na primeira etapa, foram realizadas pesquisas documentais nos sitios eletrénicos do
Governo Federal para obtencdo das principais Leis e Normas relacionadas a Agua e Esgoto,
além de busca de estudos académicos que abordassem o tema. Na segunda etapa, foi realizada
a elaboracdo de categorias de analise, tendo como base o aporte tedrico levantado na etapa
anterior. Essas categorias serviram de alicerce para a quarta etapa, a analise dos Planos de Ac¢édo
e dos Relatdrios dos PLSs das UFs, e foram detalhadas no proximo subtopico.

Na terceira etapa, foi realizada a busca dos Relatérios e dos Planos de Acdo mais
recentes, nos sitios eletrénicos das 63 UFs. Nessa busca, foram encontrados 35 Planos de Acéo
e 18 Relatorios, a busca dos documentos ocorreu no periodo de abril @ maio de 2018. E por fim
na quarta etapa, foi realizada a analise dos 35 Planos de Ac¢do e 18 Relatdrios disponibilizados
pelas UFs.

4.1 Categorias para analise de dados.

O Quadro 2 a seguir, apresenta as categorias propostas cujo parametro adotado foi o da
Coletanea do Desafio da Sustentabilidade descritas anteriormente, e sua equivaléncia com a IN
n°10/2012, a A3P, além de a¢des identificadas em UFs em estudos anteriores.

As nove sugestbes de boas praticas no uso da agua existentes na IN n°10/2012
mostraram-se compativeis com sete categorias do Desafio da Sustentabilidade, apenas a
categoria Tecnologia da Informagdo ndo foi contemplada. Da mesma maneira, as sete acoes
sugeridas pela A3P se encaixam em cinco categorias do Desafio da Sustentabilidade, ndo
havendo compatibilidade com as categorias Irrigacdo, Boas Praticas e também Tecnologia da
Informacdo. N&o foram encontradas pesquisas que tratassem dos temas Irrigacdo e Boas
Préticas nos mesmos moldes do Desafio da Sustentabilidade.

Apesar da auséncia de agdes da IN n°10/2012 e da A3P em algumas categorias,
considera-se as categorias estipuladas pelo Desafio da Sustentabilidade adequadas para
classificar as agdes dos PLS das UFs, por se tratar de um programa recente e realizado com o
foco nas IFEs. Logo, mesmo ndo sendo prevista na IN n°10/2012 e da A3P, a categoria
Tecnologia da Informacao esta presente no estudo de Marinho et al., (2014).



Quadro 1: Categorias para analise de acdes relacionados a Agua e Esgoto baseadas na Portaria n° 370/2015 do MEC, IN n°10/2012 MPOG e A3P

Categorias segundo a
Coletanea do Desafio

Acoes indicadas na IN

Acoes indicadas na Agenda A3P (1999)

Propostas sobre a dgua e esgoto resultantes de pesquisas
realizadas em Universidades brasileiras

da Sustentabilidade e
1 | Reaproveitamento | I. Dar preferéncia a | I. Instalar um sistema de aproveitamento de 4gua de | I. Sistema capaz utilizar os recursos como captagdo da agua
sistema de reuso de agua | chuva, para utilizacdo nas instalacdes sanitérias, | da chuva, reutilizacdo para fins ndo potaveis.
e de tratamento dos | lavagens de garagens e automoveis e para irrigacdo | CARLI etal., 2013 - UCS
efluentes gerados; de jardins; SILVEIRA et al., 2014 - UFSC
I1. Instalar um sistema de reuso das aguas cinzas que, | SILVA etal., 2013 - UFPA
apos tratamento especifico, podem ser reutilizadas | MARINHO et al., 2014 - UFBA
nas instalacdes sanitérias, lavagens de garagens e
automaveis e irrigacéo de jardins;
2 Capacitacéo e I. Promover campanhas | I. Colocar adesivos com mensagens educativas | |. Envolvimento da comunidade académica sobre o tema.
S de conscientizacdo para o | lembrando a todos da necessidade do bom uso da | MARINHO et al., 2014 - UFBA
Sensibilizagdo x L SR
ndo desperdicio da &gua; | &gua.
3 Irrigacio I. Criar rotinas acerca da
periodicidade de
irrigacdo de jardins, de
forma a estipular
periodos  padronizados
para esta atividade em
cada época do ano;
4 Gestéo I. Monitorar o uso da | I. Observar as contas de &gua do edificio. Este | I. Medigdo de consumo individualizado em cada unidade

agua;

Il. Dar preferéncia a
sistema de medicdo
individualizado de
consumo de agua;

procedimento podera indicar aumentos de consumo
incomuns que podem representar vazamentos ou
desperdicio de agua pelos usuarios.

MARINHO et al., 2014 - UFBA

WACHHOLZ e CARVALHO, 2015 - PUCRS

1. Andlise diaria do consumo das unidades.

CARLlI etal., 2013 - UCS

MARINHO et al., 2014 - UFBA

I11. Conhecer a demanda de agua legitima de cada unidade.
MARINHO et al., 2014 - UFBA

IV. Avaliagdo das caracteristicas dos efluentes gerados, e
tratamento adequado antes da destinacdo para a rede de
esgoto.

PACHECO e HEMAIS, 2003 - UFRJ

PEIXOTO etal., 2012 — IFCE

Continua



Conclusao

Categorias segundo a
Coletanea do Desafio

Acoes indicadas na IN

Acoes indicadas na Agenda A3P (1999)

Propostas sobre a dgua e esgoto resultantes de pesquisas
realizadas em Universidades brasileiras

da Sustentabilidade e
5 Boas Praticas I. Dar preferéncia a
lavagem ecoldgica
6 Manutencéo I. Realizar levantamento | I. Providenciar de imediato os consertos de torneiras, | I. Manutencédo do sistema hidraulico
Preventiva e monitorar, | bebedouros e descargas vazando em seu local de | MARINHO et al., 2014 - UFBA
periodicamente, a | trabalho.
situagdo das instalagdes
hidraulicas e  propor
alteracbes  necessarias
para reducdo do
consumo;
7 Infraestrutura I. Dar preferéncia ao uso | I. Substituir as torneiras e as caixas de descargas por | I. Utilizacdo de equipamentos hidraulicos que auxiliem na
de descargas e torneiras | outras mais econdmicas reducdo do desperdicio
mais eficientes II. Utilizar “Dispositivos Economizadores de Agua” CARLI etal., 2013 - UCS
Il. Analisar a viabilidade | que podem resultar numa reducéo de vazdo de até 12 | MARINHO et al., 2014 - UFBA
do aproveitamento da | L/min, por pega sanitaria (torneiras, chuveiros etc.);
dgua de chuva, pogos
artesianos
8 Tecnologia da I. Site que informe diariamente a comunidade sobre a
Informacao quantidade de &gua consumida, quantidade de &gua
desperdigada.
MARINHO et al., 2014 - UFBA

Fonte: Elaborado pelos autores



4. RESULTADOS
4.1 Anélise dos Planos de Acéo divulgados pelas UFs, por categorias

Foram identificados nos Planos de Acéo disponibilizados pelas UFs, as atividades voltadas ao
tema Agua e Esgoto. Em seguida, as atividades encontradas foram organizadas segundo as categorias.

A categoria Gestdo, relacionada diretamente as atividades gerenciais, € a mais recorrente,
trinta e trés Planos entre os analisados possuem acdes pertencentes a esta categoria. Com destaque
para a UFTPR, que apresenta em seu Plano apenas atividades no campo da Gestdo. A segunda
categoria mais presente nos Planos € Capacitacdo e Sensibilizacdo. Vinte e nove UFs indicaram agdes
para mobilizar e capacitar a comunidade académica visando o uso racional da 4gua. Logo em
seguida, com alcance ligeiramente menor, esta a categoria Infraestrutura. Vinte e oito UFs inseriram
em seus Planos de Acdo alguma atividade ligada a ela. Também se destaca o fato de todas as a¢Ges
do Plano da UFMT serem exclusivamente pertencentes a esta categoria. A Manutencédo Preventiva
é a quarta categoria mais presente nos Planos de a¢do divulgados pelas UFs, um total de vinte e duas
instituicdes.

As seguintes categorias foram identificadas na minoria das UFs, sendo que a quinta categoria
mais presente € 0 Reaproveitamento, que pode ser encontrado nos Planos de Acdo de apenas nove
UFs. As atividades que integram a categoria Irrigacdo foram relacionadas por oito UFs. A categoria
Boas Praticas aparece na sétima posic¢éo, pois foi adotada nos Planos de Acéo de seis UFs. Por fim,
a oitava categoria, Tecnologia da Informacdo foi identificada no Plano de Acdo de quatro UFs.
Apenas UFBA, UFMS, UFSM e UFRGS, aspiram utilizar meios tecnologicos de informacéo para
auxiliar nas questdes relacionadas & Agua e Esgoto.

A Tabela 1 relaciona as trinta e cinco Universidades Federais que instituiram seus PLS,
evidenciando as categorias de Agua e Esgoto contempladas em cada Plano e o indice de Abrangéncia
das Categorias (IAC), sendo que o IAC do Plano de Acédo é a porcentagem de Categorias totais
atendidas pelo PLS de cada UF. Para a obtencdo do IAC, em cada Plano de Ac¢éo, foi adotado o valor
@ (vazio), quando ndo houvesse propostas na Categoria, € 1 (um), para quando houvesse proposta
condizente a uma das oito categorias apresentadas.



Tabela 1: Categorias atendidas nas propostas sobre Agua e Esgoto inseridas nos PLS publicados
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Os resultados de IAC descritos a seguir séo referentes aos valores totais, pois apesar das
propostas analisadas apresentarem algumas equivaléncias entre categorias, nem todas as UFs
indicaram a¢des nas mesmas categorias. O maior IAC encontrado é de 87,5% referente aos Planos da
UFFS e da UFS. Ambas inseriram em seus Planos de Acdo propostas que atendiam todas as
categorias, com excecao da categoria Tecnologia da Informacéo.

Outras duas Instituicdes, UFGD e UNIFESP, totalizaram 75% de IAC. Oito UFs atingiram
62,5% de IAC nos Planos de Acéo, e em seguida encontram-se doze UFs que obtiveram um IAC de
50%, pois indicaram agdes equivalentes a quatro categorias.

Seis universidades obtiveram o IAC de 37,5% em seus Planos de Acéo, por observarem trés
categorias em seus Planos. Duas UFs atenderam a duas Categorias, ou seja, um IAC de 25%. Por fim,
os Planos de Acdo de trés Universidades satisfazerem apenas uma categoria relacionada ao tema
minimo Agua e Esgoto resultando um IAC de 12,5%.

A Figura 1, mostra a quantidade de universidades que atingiram cada um dos sete diferentes
percentuais de IAC encontrados, na anélise dos Planos de Agdo.
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Figura 1: Namero de UFs por porcentual de IAC obtidos
Fonte: Elaborado pelos autores.

Verifica-se na Figura 1, que o IAC de 50% foi o mais alcancado pelos Planos das
Universidades, pois doze UFs obtiveram este indice, ainda em ordem decrescente, oito UFs com o
IAC de 62,5%, outras seis com o IAC de 37,5%, seguidas por trés Planos com o indice minimo de
12%, apenas duas Instituigdes alcancaram o IAC de 87% o maior encontrado, sendo a mesma
quantidade de UFs que obtiveram os IAC 75% e IAC 25%. Nenhuma UF atingiu 100% do indice de
Abrangéncia das Categorias de Agua e Esgoto.

4.2 Analise dos relatérios de acompanhamento divulgados pelas UFs, por categorias

A pesquisa nos sites da UFs identificou dezoito Relatorio de Acompanhamento publicados. A
confrontacio destes Relatorios com os Planos correspondentes determinou o indice de
Comprometimento com as Metas Definidas nos Planos de Acao (ICMD), em cada uma das categorias
elencadas anteriormente. O ICMD de cada UF foi calculado, a partir da soma dos valores, das metas
alcancadas dentro de cada Categoria (totalmente e parcialmente), dividido pelo nimero de propostas
definidas no Plano de Acéo correspondente.

A Tabela 2, baseado nos Relatorios Anuais, apresenta as acOes efetivadas (total ou
parcialmente) pelas UFs, o quadro adota os seguintes valores: @ (vazio) - N&do houve proposta desta
Categoria no Plano de Ac¢do; 1 (um) - Meta totalmente atingida ou continua; 0,5 (meio) - Meta
parcialmente atingida ou em execucéo; O (zero) - Meta ndo atingida ou resultado ndo apresentado no
Relatorio Anual.



Tabela 2: Cumprimento das metas relativas & Agua e Esgoto por categoria segundo os Relatérios de Acompanhamento publicados

UFABC 5 0 0 @ 0 @ 1 0 @ 20%

UFERSA 4 @ 1 0 1 @ @ 0 @ 50%

UFG 3 @ 0 4] 1 4] 4] 0 @ 33%

UFMS 3 @ @ @ 05 @ 0 @ 1 50%

UFPB 2 @ 05 @ 1 @ @ @ %) 5%

UFRB 3 @ @ @ 05 @ 0 0 @ 16%

UFSM 5 @ 0 @ 05 @ 0 0 0 10%

UNIFAL 4 @ 0 @ 0 @ 0 0 @ 0%

UNIVASF 4 @ 1 @ 0 0 1 @ @ 50%

Resultados  apresentados  por
Categoria

Fonte: Elaborado pelos autores.



Com relacdo as Categorias, foi possivel identificar nos Relatorios que as acdes condizentes a
Categoria Gestdo sdo aquelas em maior nimero entre as realizadas de maneira total ou parcial. Dos
dezoito Relatorios disponibilizados, nove confirmam a efetivacdo total de acdes concernentes a
Gestdo, quatro as consideraram em andamento. Vale ressaltar que a Categoria Gestdo também foi a
mais presente nos Planos de Acéo.

Oito UFs demonstraram seus resultados na Categoria Capacitacdo e Sensibilizacdo, sete de
forma total e uma de forma parcial, sendo a segunda mais atendida. Seis Instituicdes cumpriram suas
metas com relagdo a Manutencgdo Preventiva. A categoria Infraestrutura também citada no Relatério
de seis UFs, cinco de forma total: UFBA, UFMT, UFRA, UFSC e UNIFESP, uma delas cumpriu
suas metas parcialmente a UFTM.

Trés UFs realizaram acOes pertencentes a categoria Reaproveitamento. As categorias Boas
Préaticas, e Tecnologia da Informacdo, tiveram objetivos alcancados por duas UFs cada. Por fim,
apesar de oito Instituicdes inserirem em seus Planos projetos ligados a categoria Irrigacédo, ndo foram
apresentados nos Relatorios analisados, as implementacgdes destas acdes.

Feita a analise do Quadro 7, a respeito das categorias atendidas nos Relatdrios das UFs, a
partir deste ponto sera observado o indice de Comprometimento com as Metas Definidas por cada
uma delas.

Quatro Universidades atingiram 100% de IMCD, sendo elas UFBA, UFMT, UFRA e
UNIFESP. Segundo o Relatério a UNIFESP alcancou suas metas em seis categorias:
Reaproveitamento, Capacitacdo e Sensibilizacdo, Gestdo, Boas Praticas, Manutencdo Preventiva e
Infraestrutura. Duas Instituicdes cumpriram seus objetivos em cinco categorias, a UFBA em:
Capacitacdo e Sensibilizacdo, Gestdo, Manutencdo Preventiva, Infraestrutura e Tecnologia da
Informacéo. No entanto, a UFRA efetuou acdes em Reaproveitamento, Capacitacao e Sensibilizacéo,
Gestéo, Manutencdo Preventiva e Infraestrutura. A UFMT realizou agBes apenas em Infraestrutura.

O segundo maior IMCD ¢é de 75% conquistado apenas pela UFPB pois, previu acdo em duas
categorias, das quais a Gestéo foi cumprida totalmente e Capacitacdo e Sensibiliza¢do parcialmente,
seguido pelo indice de 71%, obtido pela UFFS que propds acdes em sete categorias, porém atingiu
seu objetivo em cinco delas: Reaproveitamento, Capacitacdo e Sensibilizacdo, Gestao, Boas Praticas
e Manutencdo Preventiva. Trés Universidades conseguiram IMCD de 50%, a UFMS prop0s
atividades em trés categorias, efetivando acdes em Tecnologia da Informacdo, e atendeu parcialmente
suas metas na categoria Gestdo. Também com IMCD de 50%, contudo com quatro categorias
propostas estio UFERSA e UNIVASF.

A UFERSA cumpriu totalmente suas metas nas categorias Capacitacdo e Sensibilizacdo, e
Gestdo. Ja a UNIVASF cumpriu totalmente suas metas em Capacitacdo e Sensibilizacdo e
Manutencdo Preventiva. Na sequéncia, a UFSC € a Unica Universidade com 40% de IMCD, que
dentre cinco categorias propostas, cumpriu duas, sendo elas: Capacitacdo e Sensibilizacdo, e
Infraestrutura.

Duas UFs apresentam IMCD de 33%, que foram obtidos de formas diferentes. A UFTM havia
proposto acOes em trés categorias, no entanto, atendeu parcialmente as acOes em Gestdo e
Infraestrutura. Mesmo com 0 mesmo numero de a¢Bes propostas, a UFG cumpriu totalmente as a¢des
na categoria Gestéo, atingindo assim o mesmo IMCD.

Com o IMCD de 20%, a UFABC realizou totalmente as atividades pretendidas apenas na
categoria Manutencgéo Preventiva, mesmo tendo planejado a¢Ges em cinco areas. Com um indice, de
16%, estdo duas Universidades, UFGD e UFRB. A UFGD esta entre as UFs que englobaram um
maior numero de categorias nos planejamentos encontrados, seis no total, porém, segundo seu
Relatorio, atendeu de forma total apenas as a¢Oes da categoria Gestdo. A UFRB planejou estipulou
metas em trés categorias, no entanto, atendeu de forma parcial apenas a categoria Gestao.

Com cinco categorias contempladas em seu planejamento, mas com a execugao parcial apenas
na categoria Gestdo, a UFSM detém um IMCD de 10%. Todavia a UNIFAL ficou com indice zero
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no calculo do IMCD, pois seu Relatério ndo demonstrou 0 cumprimento nem ao menos de maneira
parcial das acdes propostas no seu respectivo Planos de Acéo.

4.3 Acoes diferenciadas das UFs

A pesquisa possibilitou identificar a existéncia de acdes inovadoras do tema Agua e Esgoto
nos PLS das UFs, que foram agrupadas nas oito categorias propostas com o objetivo de facilitar o seu
uso pelos gestores, dado que facilita a compreenséo do planejamento e a diviséo das responsabilidades
de execucdo e acompanhamento. Para selecionar as acdes foi adotado como critério a efetivacdo da
mesma nos Relatérios consultados, seguida da baixa frequéncia nos Planos de Acdo. As agles
diferenciadas podem ser consultadas no Quadro 3.

Quadro 2: Acdes diferenciadas das UFs

Categoria Acdes propostas Indicador Meta Recursos

I Utilizar aguas desperdicadas nas pias | N&o indicado Né&o indicado Financeiros
dos banheiros em descargas
Reutilizacdo de agua utilizada pelos | N&o indicado Diminuir o consumo e | Financeiros
destiladores dos laboratérios. 0 desperdicio de agua.
Prémio para projetos sobre a melhor | N&o indicado Estimular e premiar | Humanos e

1 utilizacdo da agua. iniciativas Financeiros

sustentaveis

Sistemas eficientes de irrigagdo como: | N° de jardins com | Diminuir  10% o | Financeiros

1 gotejamento, micro aspersdo, entre | sistema eficiente | consumo por é&rea

outros. construida e  por

pessoa
Planejar irrigagdo nos horarios menos | Redu¢do % de | Reduzir o consumo | Humanos e
quentes do dia e de acordo com a | 4gua nairrigacdo. | em 20% Financeiros
fisiologia das plantas.
Buscar captacgdo de financiamentos de | N&o indicado Né&o indicado Humanos

v pesquisas sobre a sustentabilidade da
agua.

Instalacdo de medidores individuais | Controle Estabelecer controle | Humanos e
por Unidade. Estabelecido do consumo de agua e | Financeiros
esgoto

Criagdo do Escritdrio de | Publicacéo da | Acompanhar as a¢Ges | Humanos
Sustentabilidade. Portaria do PLS

\% Lavar os veiculos com sistema de | N&o indicado Diminuir o consumo/ | Humanos e
lavagem ecoldgica. desperdicio Financeiros
Readequar o volume da vazao de agua | Percentual de | 100% das caixas Humanos
para descarga nas caixas acopladas caixas acopladas

VI Vistoriar as instalagdes | Vazamentos Aperfeicoar 0 | Humanos e
hidrossanitéarias, para identificar e | evitados consumo de &gua e | Financeiros
corrigir vazamentos. esgoto
Manutencdo da rede de coleta do | Nao indicado Tratamento mais Humanos
esgoto eficiente.

VIl Substituicdo de equipamentos | Vazamentos Né&o indicado Humanos e
hidrossanitérios antigos e ineficientes | evitados Financeiros
por aparelhos de baixo consumo
Substituicdo de redes de Cimento | Vazamentos Reduzir as perdas no | Humanos e
amianto. evitados sistema Financeiros

VI Criar meio de comunicagéo on-line de | N°  ocorréncias | Monitoramento  das | Humanos e
ocorréncia de vazamentos. atendidas/ano redes Financeiros

Fonte: Elaborado pelos autores.
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5. CONCLUSAO

Esta pesquisa possuiu como objetivo principal avaliar, na implementacéo dos PLS das UFs
Brasileiras, as iniciativas vinculadas &8 Agua e Esgoto. Para alcancar este objetivo, foram estabelecidas
oito Categorias de acdo de Agua e Esgoto, que serviram para organizar as atividades planejadas e
executadas pelas UFs para posterior analise.

De acordo com as regras de elaboracdo do PLS, definidas pela IN n°® 10/2012, do MMA, toda
Instituicdo deve publicar em seu site o PLS estabelecido (MMA, 2012). Esta pesquisa, considerou a
existéncia de trinta e cinco Planos de Acdo, e dezoito Relatorios dentre as sessenta e trés UFs
nacionais.

De uma forma geral, os Planos e Relatorios apresentados pelas UFs demonstram alternativas
que variam de ac¢des simples como fixacdo de adesivos, que lembram ao usuario a importancia do
uso consciente, até mesmo a¢des mais complexas como centrais de tratamento dos efluentes gerados
pelos laboratérios.

Com relacdo a analise dos Planos de Acdo, a mesma demonstrou que 94% deles contém acgdes
pertencentes a Categoria Gestdao, em contrapartida 11% dos Planos apresentam acOes pertencentes a
categoria Tecnologia da Informacdo, sendo esta a categoria menos atendida entre as oitos estipuladas.

Também foi investigado o Indice de Abrangéncia das Categorias (IAC), que se trata do
percentual de Categorias atendidas em cada Plano de Acdo. Dentre os trinta e cinco Planos
encontrados, vinte e trés obtiveram IAC de até 50%, os demais doze Planos apresentaram uma maior
abrangéncia, porém nenhum deles obteve 100%.

Ja a anélise dos Relatérios publicados, permitiram averiguar quais a¢es propostas pelas UFs
foram efetivadas, além do indice de Comprometimento com as Metas Definidas nos Planos de Ac&o
(ICMD), obtido pela porcentagem entre as acdes realizadas e as a¢0es propostas, onde apenas quatro
instituicdes alcancaram o indice de 100%.

Este trabalho apresentou algumas limitagbes, como a existéncia de poucas pesquisas
cientificas abrangendo o tema PLS nas UFs, especialmente que abordem o tema Agua e Esgoto. Outro
fator limitante € o pequeno nimero UFs que publicaram seus Planos e Relatorios, 35 e 18
respectivamente, dentre um total de 63 instituicBes, que, configura-se em nimero menor de dados a
serem analisados.

Encontrar os PLS publicados foi outra dificuldade encontrada, pois de forma geral ndo hd um
destaque para o PLS no site das UFs e os documentos ficam em paginas secundarias de forma
desorganizada. Falta também uma padronizacdo no formato dos documentos encontrados,
dificultando o acesso as propostas e resultados obtidos. Neste sentido, o proprio site do MMA poderia
divulgar quais Instituicdes estipularam o PLS para facilitar o acesso as informacdes, por parte da
populacdo. Neste sentido as instituicdes poderiam também utilizar suas redes sociais para divulgacéo
do PLS.

Constatou-se com esta pesquisa, que o PLS ainda néo consegui 0 objetivo de tornar as a¢oes
das InstituicBes publicas, em especial as UFs, mais sustentaveis. A responsabilidade por esta situacao
pode ser compartilhada entre as Instituicbes e o Governo Federal, este por ser deficitario na
orientacdo, fiscalizacao e pela falta de previséo de punicéo, descrita na IN 10/2012, e aquelas por ndo
se organizarem em beneficio do meio ambiente e da prépria imagem da instituig&o.
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