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RESUMO

O objetivo principal deste artigo foi analisar a agdo de atores sociais diante de questdes
socioambientais nas abordagens de economia ecoldgica, recursos comuns e ecologia politica.
A metodologia desta pesquisa exploratdria e qualitativa se baseou na realizacdo de analise
sistematica de doze artigos indexados no portal da Capes, quatro de cada uma das abordagens
estudadas. O critério para a escolha dos artigos foi que eles deveriam apresentar um estudo de
caso ou discussao tedrica que abordasse o papel dos atores sociais. A partir da analise
sistematica realizada, foi possivel identificar a forma com os atores sociais agiram diante de
uma questdo problema e, como isso, 0S pontos positivos ou negativos de suas agdes. As
consideragOes finais demonstraram que capacitagdo de atores sociais, estabelecimento e
cumprimento de normas, gestao participativa e circulacdo de informacédo e conhecimento sdo
pontos chave que fortalecem a governanga e acéo efetiva dos atores sociais nas trés abordagens
estudadas.

Palavras chave: Economia ecolégica. Recursos comuns. Ecologia politica. Atores sociais.

ABSTRACT

The main objective of this article was to analyze the forms of action and interaction of social
actors in relation to social and environmental issues in the approaches of ecological economics,
common resources and political ecology. The methodology of this exploratory and qualitative
research was based on the systematic analysis of twelve articles indexed in the Capes portal,
four articles to each studied approache. The criterion for choosing the articles was that they
should present a case study or theoretical discussion that addressed the role of social actors.
The systematic analysis make possible to identify how the social actors acted on a problem
question and their positives or negatives actions about the governance of these questions. The
final considerations demonstrated that the capacitation of social actors to the action, the
establishment and compliance of standards, participatory management and circulation of
information and knowledge are key points that strengthen the governance and effective action
of social actors in the three studied approaches.

Keywords: Ecological economics. Political ecology. Commons resources. Social actors.

1. INTRODUCAO

Questdes socioambientais sdo compreendidas de forma interdisciplinar, pois envolvem
aspectos econdmicos, politicos, sociais, culturais, ambientais e institucionais. Dessa forma, a
acao dos atores sociais diante dessas questdes precisa ser analisada com base em abordagens
tedricas que permitam compreender a influéncia de todos esses fatores. Para este estudo, foram
escolhidas trés abordagens tedricas: economia ecoldgica, recursos comuns e ecologia politica.
As questdes que se levantam acerca desta temética sdo: como a economia ecoldgica, a
abordagem dos recursos comuns e a ecologia politica analisam a acdo dos atores sociais?
Existem pontos em comum nestas abordagens no que diz respeito aos elementos de governanga

desses atores?



Com base nestes questionamentos, este artigo tem como objetivo principal analisar a
acdo de atores sociais diante de questdes socioambientais nas abordagens de economia
ecologica, recursos comuns e ecologia politica. Os objetivos especificos foram: a. realizar
referencial tedrico de cada uma das abordagens; b. realizar uma revisdo sistematica com artigos
que permitam identificar formas de agdo dos atores sociais em cada uma das abordagens; c.
identificar convergéncias e possiveis divergéncias relacionadas aos pontos chave que
fortalecem a governanca e a acdo efetiva dos atores sociais nas trés abordagens estudadas.

Considera-se que este artigo pode contribuir para a literatura a respeito da tematica
tratada porque, em pesquisa realizada no portal de periddico da Capes, verificou-se que ha
muitos artigos que abordam o papel dos atores sociais de maneira isolada, em cada uma das
abordagens, tanto por meio de estudo de caso quanto de realizacdo de referencial tedrico. No
entanto, nao foi encontrado no portal resultados para um estudo que abordasse especificamente
acdo dos atores sociais relacionando a economia ecoldgica, a ecologia politica e a abordagem
dos recursos comuns. Assim, o estudo deste tema se justifica pelo fato que resultados positivos
de solucdo ou mitigacdo de problemas socioambientais dependem em muito da estrutura de
governanca dos atores sociais, 0 que faz com que seja importante identificar os pontos chave
de sucesso nas suas acoes, interacdes e articulacoes.

Este artigo estd dividido em quarto partes: metodologia; referencial tedrico, que
apresenta um breve revisdo sobre cada uma das abordagens estudadas; andlise e discusssao;
onde ¢é feita a revisdo sistematica de quatro artigos para cada uma das abordagens e a anélise

dos pontos chave de acdo dos atores sociais; e as consideracdes finais.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa € exploratoria e qualitativa. Para a analise do papel dos atores foram
utilizados dados secundérios extraidos de doze artigos, quatro de cada uma das abordagens
estudadas — economia ecoldgica, recursos comuns e ecologia politica. Os artigos foram
trabalhados usando metodologia de revisdo sistemética, sendo que em cada um deles foram
identificados o foco de estudo do artigo, os atores sociais, a metodologia, as consideragdes
finais do artigo e a analise e consideracfes do(s) autor(es) a respeito da agdo dos atores sociais
identificados. Os artigos foram selecionados na plataforma de Periodicos da Capes e o critério
de escolha levou em consideracdo que eles deveriam ser um estudo de caso ou discussdo que

abordasse o papel dos atores sociais. Dentro desse critério, foram escolhidos artigos de maior



nivel de relevancia e de acesso livre. Apenas um deles precisou ser adquirido em plataforma

paga, todos os demais séo de acesso livre.

3. REFERENCIAL TEORICO
3.1 ECONOMIA ECOLOGICA

A economia ecolodgica estabelece uma relagéo entre modelo econdmico e capacidade de
resiliéncia de ecossistemas (Costanza 1989), essa relacdo é fortemente embasada na
comparacdo entre a economia e a biologia, considerando as similaridades entre essas duas
ciéncias, tais como o fluxo de recursos para manutencao de um corpo em equilibrio, enquanto
na biologia esse corpo vivo é mantido vivo pelo sangue, na economia 0 corpo Vivo € o mercado
gue se alimenta de dinheiro, sendo que esse depende do consumo de baixa entropia (Daly 1968).
Quanto maior a eficiéncia de um sistema, menor é a energia dissipada e a quantidade de residuos
que ele gera.

Infere-se que a economia ecoldgica considera que a capacidade de resiliéncia e
sustentabilidade dos ecossistemas naturais € um fundamento para o equilibrio econémico, visto
gue o mercado se alimenta de recursos naturais para manter o seu fluxo financeiro em
funcionamento. Outrossim, “a triade economia, complexidade e vida esta implicita no sistema
econémico, no qual todos os seres viventes, especialmente os humanos, estabelecem suas
relagdes e fungdes” (Caro-Ramirez, 2016, p. 18).

A economia ecoldgica, sob uma dtica preventista, tem uma visdo de que hd uma
relacdo entre economia e meio fisico, e que esses interagem em um ambiente aberto, o que a
leva a ter pressupostos que se aproximam mais de uma visdo heterodoxa da economia e de um
modelo de decrescimento, que questiona em alguns momentos, a ética do desenvolvimento
sustentavel (Klitgaard 2013). Neste ponto ha um questionamento ao consumo e enriguecimento
desenfreado, visto que essa problematica ocorre porque “cada homem esta preso a um sistema
que o obriga a aumentar seu rebanho sem limites em um mundo que ¢é limitado” (Hardin, 1968,
p. 1244).

A abordagem bioecondmica considera que o processo econdmico € também um
processo fisico, visto que a geracdo de riquezas demanda energia e matérias-primas extraidas
do meio ambiente, impactando os ecossistemas, sendo que, com o tempo, a necessidade de
crescimento econdémico constante gera uma extracdo de recursos naturais em tal nivel que

atinge a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas. As relacbes que se estabelecem entre



organizacdes, individuos e entrega de bens e produtos no mercado levam a um aumento de
complexidade e imprevisibilidade das estruturas econdmicas e de mercado (Daly 1968).

A relacdo energia, entropia e economia ecologica se fundamenta por meio do uso das
leis da termodinamica para explicar a relacdo entre ambiente fisico e econdmico. A Lei da
Conservagdo, que que € a primeira lei da termodindmica, considera que a energia ndo se perde,
ela se modifica; e a lei de entropia, que € a segunda lei da termodindmica, considera que, embora
a energia ndo se perca, 0 uso dos recursos para alimentar um sistema econdmico transforma
baixa entropia em alta entropia. Por exemplo, recursos naturais (baixa entropia) podem ser
convertidos em residuos (alta entropia). Ha, portanto, uma continua interacdo entre o processo
econdmico e 0 meio ambiente fisico, onde o homem ndo pode criar nem construir matéria, de
acordo com o principio da conservacéo de energia, ele as absorve e devolve continuamente para
0 ambiente, de tal forma que o conceito de entropia se liga a perda de energia, ou energia ndo
utilizavel em sistema termodinamico. Na relagdo entre energia e sistema econdémico, em termos
de entropia, o custo de todo empreendimento biolégico ou econdmico é sempre maior do que 0
produto e que as atividades industriais e capitalistas se traduzem necessariamente em déficit de
energia e de recursos porque o modelo econémico vigente, de alto nivel industrial e com base
no incentivo ao consumismo, necessita de uma grande quantidade de energia e de recursos
naturais para o seu funcionamento, nessa estrutura (Georgescu-Rogen 2012).

Em outras palavras, quanto mais o sistema econdmico cresce, mais recursos naturais
(energia de baixa entropia) sdo consumidos e transformados em residuos (energia de alta
entropia), o que pode levar os ecossistemas naturais a um colapso que gerara também um
colapso do sistema econémico. Por essa razdo, muitos dos percussores da economia ecolégica
defendem a ideia de decrescimento econémico em oposi¢do ao desenvolvimento sustentavel,
que é para eles uma falacia de sustentacdo do modelo econdmico focado no crescimento
constante. Hardin (1968, p. 1244) levantou a questdo do uso da energia e dos recursos naturais,
afirmando que “dada uma fonte infinita de energia, o crescimento da populacéo ainda produz
um problema inescapavel, o problema da aquisicdo da energia € substituido pelo problema da
sua dissipa¢do”, ou seja, mesmo que havendo baixa entropia o suficiente para ser usada ainda
ha a questdo do que se fazer com a alta entropia gerada.

Com base nisso, a economia ecologica considera que 0s processos de desenvolvimento
tecnoldgicos e econdémicos encontram limites na prépria capacidade de resiliéncia do sistema e
que a economia é um subsistema da natureza e ndo o contrario. Pois, na interacdo entre o sistema

econdmico e o ambiente esse Ultimo possui “valores” que ndo podem sofrer "precificacao" de
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acordo com as preferéncias dos individuos atuantes no mercado. Neste ponto, derrubam-se
principios da economia ortodoxa; e a economia ecoldgica se aproxima de uma concepcao
heterodoxa, visto que considera que 0S recursos naturais Sd80 recursos comuns porque 0S
servicos ambientais tém alta rivalidade e dificil exclusividade e os mecanismos de livre
mercado, apregoados pelos modelos ortodoxos de economia, ndo sdo suficientes para geri-los
adequadamente. A contraposi¢do entre economia ortodoxa e heterodoxa nesta perspectiva exige
a transicdo para uma sociedade que seja sustentdvel em dimensGes ambiental, econdmica,
cultural e social (Klitgaard 2013).
O sistema de cap-and-trade é um exemplo do papel distinto de mercados livres e
politicas governamentais. A teoria econdmica tradicionalmente tratou principalmente
da alocacdo (a reparticdo de recursos escassos entre 0s Usos concorrentes). Nao
abordou a questdo da escala (o tamanho fisico da economia em relacdo ao
ecossistema), nem muito nos dltimos tempos com distribuicdo (a reparticdo de
recursos e bens entre pessoas diferentes). Os mercados que funcionam corretamente
alocam recursos de forma eficiente, mas ndo podem determinar uma escala

sustentavel ou uma distribuicdo justa; Aqueles podem ser alcancados apenas pela
politica do governo (Daly, 2007, p. 18)

Assim, a acdo dos atores sociais e das instituicbes para que se migre para uma modelo
econémico pautado em fundamentos da economia ecoldgica é muito dificil de ser tomada, pois
a visdo de decrescimento € incompativel com os pressupostos principais do capitalismo, no
entanto, pode-se buscar mecanismos de mercado que sejam mais ambientalmente e socialmente
compativeis com uma Otica preventista e com a bioeconomia, e isso deve ser buscando

principalmente pelos atores governamentais.

3.2 ABORDAGEM DOS RECURSOS COMUNS
O modo de vida da sociedade atual causa impactos ao meio ambiente. Mas, neste
contexto, um individuo que se beneficia dos efeitos positivos do impacto ambiental que ele
causa tende a ndo reconhecer que os resultados negativos das suas acdes sdo compartilhados
com toda a sociedade, ou seja, todos sofrem com as acdes que beneficiam s6 um individuo ou
um grupo. Isso é o que Hardin denominou com o tragedia dos comuns e que, para ele, so tinha
uma saida, a diminuicdo do crescimento da populacédo e consequente diminuicdo do uso dos
recursos naturais (Hardin 1968).
Ja para Coase (1960) a questdo é mais complexa ainda, porque se um individuo A deixa
de realizar as suas agdes, como a fabricagcdo de um produto, por exemplo; para ndo impactar
negativamente um individuo B, o individuo A é que acaba prejudicado. Sendo que, dependendo

da situacdo, até o individuo B também pode ser prejudicado por ficar sem ter acesso ao produto
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de A. Dessa forma, tem-se uma questdo de precificacdo em que o impacto negativo causado

pode valer mais ou menos que o resultado que ele vai gerar:

Se assumirmos que o efeito nocivo da poluicdo mata os peixes, a questdo a ser
decidida é: o valor do peixe perdido é maior ou menor que o valor do produto que a
contaminacdo da corrente provoca [...]. Proponho iniciar a minha analise examinando
um caso onde a maioria dos economistas concordaria que o problema seria resolvido
de uma maneira totalmente satisfatdria: quando o negdcio prejudicial deve pagar por
todos os danos causados e a precificacdo dos danos resolveria o problema (Coase,
1960, p. 2).

Coase levanta aqui o principio do poluidor pagador. Mas, embora haja uma relagéo
entre responsabilidade e dano, ainda assim, todos dividem os resultados negativos provocados
por um s0. Prevalece, mesmo assim, a tragédia dos comuns. Nem a situacao apresentada por
Coase, nem a apresentada por Hardin consegue estabelecer parametros de sustentabilidade com
uma situacio de equilibrio e resultados positivos para as todas as partes envolvidas. E neste
ponto que se apresentam os estudos relacionados a abordagem dos recursos comuns, visto que
por meio dela sdo buscadas formas de governanca dos recursos comuns de tal forma que se
tenha um equilibrio que busque, na medida do possivel, atender os interesses de todos 0s
individuos em um determinado problema ambiental.

A identificacdo dos tipos de recursos é feita com base em dois critérios: exclusao e
rivalidade. O critério de rivalidade analisa se o recurso é disputado ou ndo por atores sociais. O
critério de exclusdo analisa se o recurso é passivel de ser excluido. Os recursos comuns tém alta

rivalidade e dificil exclusdo, conforme pode ser visualizado no quadro 01.

RIVALIDADE
Baixa Alta

Dificil | Recursos Pablicos Recursos comuns

N&o €é para todo mundo, mas ndo tem | Recursos privados (Bens privados)
Facil | rivalidade (exemplo, um clube, a
assinatura de um jornal)

Quadro 01 — Tipos de recursos.

Fonte: Ostrom (1977) apud Hess e Ostrom (2007, p. 10). Com adaptaces.

OIw»mCrOXm

Grande parte dos recursos naturais podem ser considerados como recursos comuns
tradicionais (Hess and Ostrom 2007), como, por exemplo, os peixes de um lago que servem de
fonte de sustento para uma comunidade de pescadores, 0 que faz com que ndo exista uma
propriedade definida nem dos peixes nem do lago, sendo que o0 uso desse lago e a pesca desses
peixes sejam do interesse de toda a comunidade local, havendo, assim, um dilema social em
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relagdo ao manejo desses recursos. Esse dilema ocorre porque um bem que pode ser escasso
passa a ser disputado por diversos individuos.

Outro exemplo, € a situacdo de uma fabrica cuja atividade contamine a qualidade do
ar e da agua, essa acdo impacta uma quantidade enorme de individuos como toda a fauna
préxima a essa fabrica e uma cidade proxima cujos moradores, além de passar a respirar um ar
poluido também sejam abastecidos pela 4gua do riacho que a fabrica poluiu. S&o situacoes
assim, que perpetuam a tragédia dos comuns. Se considerarmos que a solucdo ndo esta em
fechar a fabrica, porque isso pode causar desemprego e também prejudicar os moradores da
cidade, nem valorar os danos, porque nesse caso ainda persistirdo 0s impactos ambientais
causados, tém-se uma questdo a ser resolvida. A abordagem dos recursos comuns apresenta
mecanismos de governanca que contribuem para a solucdo de questdes deste tipo. Assim, ela
se opbe a visdo da tragédia dos comuns, por considerar que, por meio de instrumentos de
governanca e gestdo dos recursos comuns, é possivel encontrar solugdes sustentaveis.

Nos exemplos dados da &gua e o ar, e no dos peixes; esses recursos sao sistemas de
recursos compartilhados, (common-pool resources - CPRs). Hess e Ostrom (2007) conceituam
sistemas de recursos compartilhados como tipos de bens econémicos, independentes de direitos
de propriedade particulares, cujos problemas potenciais no uso, governanca e sustentabilidade
podem ser causados por alguns comportamentos humanos caracteristicos que levam a dilemas
sociais como a competi¢do pelo uso e a livre circulagéo e a superagao.

Além de envolver atores sociais diferentes, a gestdo de sistemas de recursos comuns
também envolve diversos componentes, como econémicos, legais, tecnoldgicos, politicos,
sociais e psicoldgicos (Hess e Ostrom, 2007). Grupos sociais organizados por individuos podem
exercer uma governanga eficiente de recursos comuns com foco no interesse comum dos
envolvidos no projeto, desde que estabelecam ferramentas de gestdo eficientes que envolvam
variaveis situacionais de um sistema de governanca de recursos comuns estabelecidas em uma
relacdo entre custos e beneficios esperados. Exemplo dessas varidveis sdo ndmero dos
tomadores de decisdo envolvidos no projeto, tamanho e estrutura do sistema de CPR, nimero
minimo de participantes necessario para alcancar o beneficio coletivo, os interesses em comum,
a capacidade de lideranga dos participantes, a apropriacdo de tecnologias, a legitimidade das
normas que séo utilizadas pelo grupo, e os arranjos de marketing, entre outros (Ostrom 1990).

“InstituicOes sdo os estabelecimentos que 0s seres humanos usam para organizar todas
as formas de interagdes repetitivas e estruturadas” (Ostrom, 2005, p. 3). Os individuos vivem

em sociedade como membros de instituicdes, eles interagem dentro de instituicdes e as



instituicdes interagem entre si. Nessas interagdes ha regras estruturadas que implicam nas a¢des,
estratégias e consequéncias dessas interacdes (Ostrom 2005). Instituicbes também podem ser
entendidas como regras formais e informais que séo entendidas e usadas por uma comunidade
(Ostrom and Hess 2007).

A estrutura de Analise e Desenvolvimento Institucional (IAD) é uma ferramenta de
diagndstico usada para a anélise de situacGes em que atores sociais interagem repetidamente
dentro de regras e normas que orientam sua escolha de estratégias e comportamentos. A
estrutura da IAD foi desenvolvida para facilitar o desenvolvimento de um método comparativo
de anélise institucional e pode ser aplicada para entender o funcionamento e a governanca de
redes de atores sociais que estdo envolvidos em um determinado problema, ambiental por
exemplo (Ostrom and Hess 2007).

O diagnostico da estrutura IAD comeca com a identificacdo das caracteristicas
biofisicas, dos atributos da comunidade e das normas em uso. As caracteristicas biofisicas sdo
0s recursos usados ou produzidos pela comunidade, também envolve ideias, artefatos e
instalacBes, tamanho, localizacdo, limites, capacidade e abundancia dos recursos. Nos atributos
da comunidade sdo mapeadas informagdes como o papel dos atores dentro da comunidades,
como provedores de recursos e desenvolvedores de politicas, por exemplo. Em relagéo ao papel
dos atores também sdo analisados os varios aspectos de governanga com 0s quais a comunidade
pode estar envolvida, e também os seus valores. A maneira como todos esses fatores se
configuram impacta as estratégias adotadas nas arenas de acdo e os padrdes de interacdo
resultantes, que sdo 0s proximos passos a serem analisados na estrutura IAD (Ostrom and Hess

2007). A figura 1 apresenta a estrutura de diagnostico 1AD.

Caracteristicas
Biofisicas
Arena de Agdo

Padrées de

Atributos da
Comunidade

Normas em uso

Situagdes de
agio

interagdo

Atores

S

Critérios
avaliativos

-| Resultados

Figura 1: Analise institucional e estrutura de desenvolvimento
Fonte: Hess & Ostrom (2007b, p. 44)



Tem-se na figura 02 as interacGes entre o0s atores em um sistema social em que ha
necessidade de gerir recursos comuns. 1sso resulta em um ambiente de governanga que envolve
0s atores participantes, suas posicGes e acOes. Para que a estrutura de governanca gere
resultados positivos, hd necessidade de haver fluxo de informacgdes e meios de controle das
acoes, e tudo isso resulta em ligacGes que geram custos e beneficios para todos os envolvidos
no processo. O meio para se estudar essa estrutura de governanca pode ser empirico ou tedrico.

PARTICIPANTES Variaveis Exogenas

i INFORMACOES CONTROLES
(a respeito) (sobre)

Pos?éEs \ /

» Ligagdes —— » RESULTADOS

ACOES / POTENCIAIS

CUSTOS LIQUIDOS E BENEFICIOS
Atribuidos

v v

Modelos implicitos usado pelos atores Teoria usada
Interagdes e resultados observados Previsdo de interagdes e resultados
Critério Avaliativo Critério Avaliativo
Modelo Empirico Modelo Tedrico

Figura 02 — A estrutura interna de uma situacdo interna de acéo
Fonte: Ostrom (2008, p. 33)

Feito o diagnostico inicial, parte-se para a arena de acdo. Nela, sdo analisadas as
situacOes de acdo e os atores. Os atores sdo aqueles que impactam ou sdo impactando pela
situacdo problema, a acdo e as decisbes deles sdo afetadas pelas caracteristicas fisicas,
comunitérias e institucionais. Os atores e 0s seus papeis dentro da situagdo problema devem ser
identificados, pois € o que ird impactar as informagdes que serdo encontradas na etapas
seguintes da IAD, os padrdes de interacOes e resultados. A situacdoes de acdo se concentram
em como as pessoas cooperam ou ndo cooperam entre si em diversas circunstancias, quais agoes

foram tomadas, quais podem ser tomadas ou serdo tomadas, como as informagdes circulam
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entre os atores, e como as acoes deles afetam os resultados. Também sdo analisados os multiplos
niveis que podem estar envolvidos no problema, desde o nivel de tomada de decisdo até o
operacional (Ostrom and Hess 2007).

Depois que € realizado o diagnostico sobre todas essas informacGes, é possivel
identificar os padrdes de interacdo e compreender como eles afetam os resultados que
motivaram o estudo realizado na estrutura IAD. Na pesquisa ambiental comum, o0 processo
analitico geralmente comeca com os resultados, isso porque depois que o problema ambiental
se instala € que se inicia a pesquisa. O ultimo passo da estrutura IAD sdo os critérios de
avaliacdo, que permitem avaliar os resultados que estdo sendo alcangados, bem como o
conjunto provavel de resultados que poderiam ser alcancados em acdes alternativas ou arranjos
institucionais. Os critérios de avaliacdo sao aplicados tanto para os resultados quanto para as

interacdes entre os participantes que levam a resultados (Ostrom and Hess 2007).

3.3 ECOLOGIA POLITICA

A ecologia politica € uma area de estudo multidisciplinar que envolve a geografia, a
economia, a politica, a antropologia e a sociologia, entre outras areas do conhecimento (Blaikie
1999). A ecologia politica relaciona as interrelagdes entre os atores sociais locais e 0s impactos
disso no meio ambiente, ou seja, 0 seu principal campo de estudo reside na anélise a respeito
de como as relagdes sociais impactam o manejo do meio ambiente (Peluso 1992).

A ecologia politica tem duas abordagens, a primeira tem como ponto de partida o
contexto de comunidades locais, e é utilizada como modelo tedrico que contribui para o
entendimento a respeito de como atores sociais locais interagem entre si, e como estas
intera¢Oes influenciam o relacionamento deles com os ecossitemas naturais. Uma comunidade
local que gera renda por meio do extrativismo de algum tipo de elemento que ela retira da
natureza, por exemplo, pode ser estudada por essa abordagem da ecologia politica, que ira
analisar como essa comunidade se estrutura, a maneira como o extrativismo € realizado, o
modelo de manejo que é realizado, os impactos sociais e econdmicos desse estrativismo e as
relaces de poder e interesse que ele causa, entre outras vertentes de estudo (Peluso 1992).

A ecologia politica tem dois grandes temas: como a acdo humana altera o territorio e
com isso altera os fatores socioecondmicos, considerando que esses dois fatores juntos alteram
0 ecossitema, pois deles surgem problemas ambientais, como desamatamento por exemplo.

A segunda abordagem da ecologia politica € mais ampla, pois ela parte de um ambiente

macro, que pode ser de nivel nacional ou internacional, para oferecer elementos para o estudo
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de um problema local, visto que nela um contexto politico-econdmico mais amplo é
considerado com ponto de partida para o estudo dos seus reflexos em uma estrutura social e
fisica local (Peluso 1992). Uma lei federal fruto de uma nova politica ambiental pode impactar
a atividade de extrativismo de uma comunidade local, por exemplo. Nesse caso, as relagdes dos
atores sociais dessa comunidade e deles como 0 meio natural sdo impactadas por uma medida
de carater amplo que fara com que eles tenham que reestruturar 0S seus processos, nessa
situacdo hipotética pode-se usar como modelo de estudo tedrico a segunda abordagem da
ecologia politica.

Desse modo, pode-se até considerar que “a ecologia politica € mais um método de
andlise que uma teoria” (Peluso, 1992, p. 51), e que ela considera que as questdes ambientais
sdo socialmente construidas e envolvem circunstancias politicas e econdmicas (Blaikie 1999),
Vvisto que 0s recursos naturais sdo também "recursos socioculturais”, pois sofrem a acédo e as
respostas de condi¢Ges ambientais, econdmicas e politicas em constantes mudancas (Bergmann
and Martin 2012).

A ecologia politica surge pela identificacdo de questes ecologicas e politicas como
desmatamento, erosdo do solo, desertificacdo, mudancas climaticas, bem como pelas principais
narrativas de controle através das quais essas questbes foram relacionadas, como a
modernizacdo ecoldgica, por exemplo, levando-se em consideracdo que essas questdes
ambientais envolvem a natureza e também processos sociais (Blaikie 1999). Uma série de atores
dos mais diversos tipos se une em torno de questdes socioambientais, isso forma redes com
multiplos agentes e lugares onde se produz conhecimento, se realizam debates e ha
implementacao de novas solucgdes e de processos de transformacdo (Escobar 1999).

Para Blaikie (1999), a visdo de desenvolvimento sustentavel da ecologia politica tem
quatro pontos fundamentais. O primeiro deles é que ela assume que € possivel superar a crise
ambiental sem abandonar o caminho da modernizacdo desde que se faca uma reestruturacédo
dos ciclos de producdo-consumo para que eles se ajusstem as basess existente de recursos
naturais e servi¢os ambientais de tal forma que essas possam ser mantidas de forma sustentavel.
Em segundo lugar, as informaces ficam muito restritas ao ambiente cientifico, que compartilha
com a sociedade apenas algumas informacdes bésicas e isoladas a respeito de tecnologias e
pratigas de mitigacao, a sociedade deve ter pleno acesso as informac6es , pois, quanto mais
amplo o publico que se tornar conscientes das incertezas e impactos dos danos ambientais,
maior pode ser a quantidade de atores sociais politicamnete ativos, ou pelo menos aquiescente

da seriedade da crise ambiental atual e, consequentemente, maior pode ser a promogao ou
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aceitacdo das mudancas necessérias. A terceira condicionante é de que os problemas ambientais
devem ser objetivamente identificados e medidos, e que devem ser submetidos & analise da
economia ambiental para que se busque uma alocacéo racional de recursos. Em quarto lugar,
estabelece-se o "principio da precaucdo”, pelo qual os custos ambientais podem ser previstos
antes de surgirem, e, nesse caso, 0s custos ambientais futuros devem ser transferidos para o

potencial poluidor/degradador, o que é a afirmacdo do principio do poluidor pagador.

4. ANALISE E DISCUSSAO DO PAPEL DOS ATORES SOCIAIS

As informaces principais obtidas nos artigos por meio de revisdo sistemética foram
organizados em quadros que, em cada uma das abordagens estudadas, apresentam a anélise e
as consideracdes de cada estudo no que diz respeito a acdo, interacdo e articulacdo dos atores
sociais identificados. A analise geral dos 4 artigos estudados em cada quadro permitiu
identificar pontos basicos da acdo, articulagdo e interacdo dos atores sociais na economia
ecoldgica, na abordagem dos recursos comuns e na ecologia politica. O quadro 2 apresenta a

revisao sistematica realizada na economia ecoldgica

Economia Ecolégica

Autores Conteudo do Artigo Acdo, interacdo e articulacao dos
atores sociais identificados

(Kits 2017) Foco: estudo de caso com objetivo de examinar | Os atores governamentais, detentores do
0 atendimento a critérios de economia ecoldgica | poder de tomada de decisdo, alegam agir
(alocacéo eficiente, apenas distribui¢éo e escala | de acordo com o “interesse publico” por
econdmica sustentavel) que foram considerados | se encontrarem em uma situagdo em que,
pelos decisores governamentais que aprovaram | se rejeitam o projeto em prol dos
um projeto de expancdo da mina Jackpine para | interesses locais, isso pode trazer
exploracdo de Betume pela Shell na regido de | impactos negativos para toda a sociedade
Alberta, Canada. canadense Vvisto que essa atividade
Atores: instituicdes privadas pertencentes ao | industrial € importante para a economia
setor de betume no Canada, entidades | do pais. Assim, atores governamentais e
governamentais canadenses, comunidade local, | atores pertencentes ao setor produtivo
grupos aborigenes e entidades de terceiro setor. | interessado se unem e aprovam o projeto,
Metodologia: a autora utiliza dados numéricos | com efeitos negativos para os demais

a respeito do impacto negativo do projeto e | envolvidos.
conceitos da economia ecoldgica para avaliar se | O caminho considerado como adequado
0s critérios economia ecoldgica sdo atendidos. pela autora dentro de uma abordagem de
Consideragdes finais: o projeto provoca | economia ecoldgica seria que os atores
impactos ambientais e sociais para a | tomadores de decisdo tornassem publica a
comunidade, e os critérios da economia | discussdo a respeito do projeto tanto com
ecoldgica ndo sdo atendidos conforme consta no | aqueles que sdo impactados
seu documento de aprovacao. negativamente como também com toda a

sociedade.

(Antonio and | Foco: estabelecer uma relagdo entre a economia | A gestdo da agua, com base na abordagem
Hernandez 2015) | ecoldgica e a gestdo integral da agua, tendo | da economia ecoldgica deve envolver o
como ferramenta a participacéo social. trabalho em conjunto de cientistas,
Atores: cientistas, entidades governamentais, | entidades governamentais e sociedade
usudrios da agua. civil. Os cientistas devem atuar de forma
Metodologia: O autor apresenta casos de | transdisciplinar, envolvendo equipes de
sucesso de participacdo social na gestdo da agua | trabalho que componham diversas areas
do  conhecimento. As  entidades
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em Porto Alegre, no Brasil, e em Cordoba, na
Espanha.

Consideragdes finais: Na economia ecoldgica é
a participagdo social que promove a interagdo
entre o sistema econdmico e o social. Por isso,
devem ser desenvolvidas politicas publicas que
propiciem a participagdo social na gestdo da
agua.

governamentais devem trabalhar
transversalmente, ou seja, 0s niveis
federal, municipal e estadual devem
trabalhar em conjunto. A sociedade civil
deve participar das discussdes e do
processo de construcdo de marcos legais e
de politicas publicas.

(Sales and
Candido 2015)

Foco: Desenvolver uma matriz composta por

dimensdes e varidveis baseadas em
convergéncias tedricas que norteiam as
abordagens da economia ecoldgica, do

desenvolvimento alternativo e do
decrescimento.

Atores: Nao cita atores especificos, mas
enfatiza, de maneira geral a importancia e os
ambitos de atuacdo dos atores sociais.
Metodologia: levantamento bibliogréfico de
119 textos disponiveis no Scielo, na plataforma
da CAPES e no google scholar. Destes, 69 eram
de economia ecoldgica.

Consideracdes finais: os autores estruturaram
uma matriz a partir das convergéncias das trés
abordagens, composta por 65 variaveis,
distribuidas em trés dimensdes (formas de
organizacéo, viabilidade, potencial
emancipatério) e em trés principios (igualdade,
solidariedade, protecdo a natureza). Para esta
revisdo sistematica, foram consideradas somente
as inferéncias relacionadas & economia
ecoldgica.

Em relacdo a atuacdo dos atores sociais
em questdes socioambientais dentro da
abordagem da economia ecoldgica, os
autores consideram que essas questdes
devem ser tratadas em equipes
transdisciplinares. Outra consideracdo e
que fatores politicos, institucionais e
culturais que envolvam os atores sociais
precisam ser considerados nos processos
de tomada de decis@o. Os autores também
enfatizem a participagdo social no
processo de tomada de decisdo como um
elemento importante. Consideram que ha
necessidade de formacdo de redes
organizadas de atores sociais para que se
possa ter maior empoderamento no
processo de tomada de decisdo, com
criacdo de espacos de solidariedade e de
trabalho comunitério.

(Rosas-Bafios
2012)

Foco: Analisa as possiveis vinculag@es e formas
de integragdo entre a economia ecoldgica e a
economia solidéria.

Atores: Nao cita atores especificos, mas
enfatiza, de maneira geral a importancia e os
ambitos de atuacdo dos atores sociais.
Metodologia: O estudo é construido por meio
de reviséo de literatura.

Consideragdes finais: A autora apresenta um
quadro de similaridades e diferencas entre a
economia ecolégica e a solidaria.

As relacBes entre os atores sociais na
economia ecoldgica devem ser pautadas
em formas de interacdo solidaria e na
reciprocidade  positiva. Os  atores
detentores de saberes tradicionais devem
ser valorizados. As decisbes devem ser
tomadas coletivamente e a gestdo de
interesses comuns deve ser participativa.
A autora também considera que em
comunidades rurais, como cooperativas, é
mais fécil encontrar modelos de gestdo
focados na solidariedade, na gestdo
participativa e na reciprocidade positiva.

Quadro 2 — A relacédo entre as Economia Ecoldgica e o papel e atuagdo dos atores sociais.
Fonte: Elaborado na pesquisa.

Realizado o cruzamento e andlise dos cinco artigos apresentados, infere-se sobre a

participacdo dos atores sociais na abordagem na economia ecolégica que deve haver:

instauracdo de redes de poder compostas por todos os atores envolvidos em uma determinada

questdo de conflito, e ndo somente por aqueles que séo detentores de poder econémico e de

tomada de decisdo; ampliacdo de espacos de discussdo; interacdo transdisciplinar que envolva

profissionais de diversas areas do conhecimento no estudo de questdes relacionadas a impactos

socioambientais; gestdo participativa dos recursos naturais e capacitacdo para que cidadaos
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comuns possam participar do processo de tomada de decisdo; atuacdo em conjunto e

colaboracéo entre os atores governamentais; formacéo de redes de atuacao entre os atores que

possuem mais fragilidade nas questfes socioambientais, sendo que essas redes devem atuar em

trabalhos comunitarios e de solidariedade que possam contribuir para fortalece-la tanto

internamente quanto externamente. Além disso, as relaces entre os atores devem se dar por

meio da reciprocidade e da solidariedade.

O quadro 3 apresenta a revisdo sistematica realizada na abordagem de recursos comuns.

Recursos Comuns

Scheneider et al.
2016)

Nacional da Serra da Bodoquena, no Brasil. O
artigo analisa como ocorre a coexisténcias de
atores sociais por meio de agfes coletivas,
arranjos e interfaces institucionais que permitem
a gestdo dos recursos comuns.

Atores: familias fazendeiras; associagdes
comunitrias; instituicdes publicas municipais,
estaduais e federais; turistas; instituicbes
privadas; comunidades indigenas; e
pesquisadores.

Metodologia: Utilizou documentos de fonte
priméria e secundaria. Aplicou entrevista a 31
atores sociais que possuiam posi¢éo de lideranga
nas instituicdes envolvidas. A andlise dos dados
se fundamentou nas abordagens de Ostrom para
a gestdo de bens comuns.

Consideragdes finais: Ha4 uma lacuna de
informacBes para os atores envolvidos, o0s
instrumentos de gestdo dos recursos ndo sdo

Autores Contetdo do Artigo Acdo, interacdo e articulacio dos
atores sociais identificados

(Gayan and | Foco: é um estudo de caso que analisa os | O litoral e 0s recursos pesqueiros sao

Dattwyler 2017) | conflitos que ocorreram entre proprietarios de | recursos comuns, portanto, os pescadores
terras privadas e pescadores artesanais no litoral | tinham direito a eles, no entanto, esse
do Chile no século XX. Os pescadores se | direito passou a ser cerceado por
organizaram para ndo perderem os seus direitos | autoridades publicas e por proprietarios
de acesso a zona costeira. de terrenos privados no litoral.
Atores: pescadores artesanais, proprietarios de | A principal ferramenta de luta dos
terrenos nos litoral e instituicGes publicas. pescadores é a capacidade de se unirem e
Metodologia: Os autores fizeram uma | criarem estratégias em conjunto para a
reconstrugdo  histérica da situagdo dos | defesa dos seus direitos, eles fundam um
pescadores desde o século XVIII até o século | sindicato e passam a se articular de
XX, com base em documentos relacionados ao | maneira de maneira prética e formal em
conflito que estdo depositados no Arquivo | defesa dos seus direitos, tendo como
Nacional do Chile. No referencial tedrico se | principal argumento juridico o valor
apoiaram na “tragédia dos comuns”, de Hardin. | historico, tradicional e simbolico das suas
Consideracdes finais: Com a promulgacédo da | atividades.
Lei da Pesca no Chile, que busca finalizar o | Os atores sociais representativos de
conflito, retira-se tanto dos pescadores quanto | entidades publicas, no estudo de caso em
dos proprietarios de terra na zona costeira o | estudo, tém um papel de buscar
direito de uso das praias e dos seus recursos. | solucionar o conflito entre os atores
Esse direito passa a ser somente do Estado. Com | pertencentes & inciativa  privadas
isso, 0s pescadores conseguem continuar | (proprietarios de terrenos na zona
realizando suas atividades de acordo com as | costeira) e 0s que sdo da sociedade civil
regulamentacdes do Estado. (pescadores artesanais)

(Pereira, Foco: é um estudo de caso na é&rea do Parque | A gestdo dos recursos comuns ocorre de

acordo com as diferentes metas e acdes
coletivas que vdo de encontro as
necessidades de atores sociais
especificos, isso favorece a existéncia de
conflitos.

Os atores sofrem influéncias externas aos
seus grupos e sdo criados subgrupos de
atores de acordo com o norteamento de
interesses comuns entre eles.

A gestdo dos recursos comuns necessita
de mais acesso a informacdo entre o0s
atores e de reforco das normas e dos
padrdes de interagcdo, conforme Ostrom.
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efetivos. As interacBes sdo fracas e ha um alto
nivel de conflito.

(Chaudhary,
Chhetri et al.
2015)

Foco: compreender os sistemas de governanca
de recursos comuns com base em common pool
resource (CPR) tendo como objeto de estudo de
caso 0s pescadores balticos da unido europeia.
Atores: Os atores fazem um levantamento
tedrico de sistemas de governanca e de
governancga de bens comuns. Na sequéncia eles
enquadram o sistema de governanca do caso em
estudo na teoria CPR.

Metodologia: o caso dos pescadores balticos foi
estudado com base nos fatores chave de
funcionamento de um sistema de governanca:
poder, conhecimento e conflito.

Consideragdes finais: em um sistema de
governanga multi-nivel como o do caso
estudado, se sobrepBem diversas estruturas de
governanca, assim, a sua forma de entendimento
deve ocorrer por meio dos fatores chave de
governanca: poder, conhecimento, conflitos e
valores.

Os mecanismos de participacao sdo fracos
e reduzidos a pareceres formais, as
decisBes mais importantes sdo tomadas no
nivel da unido europeia com pouca
participagdo  dos  atores  sociais
envolvidos.

Como ha diversas ONGs, comunidades
pesqueiras e nacionalidades diferentes
envolvidas, isso faz com que haja também
sistemas de valores e definicbes de
problemas diferentes. O resultado dessas
diferencas gera conflitos.

Os processos de dialogo e de consenso
dentro do sistema regulatérios sdo
prejudicados por atividades externas e
medidas das partes interessadas, como
campanhas de lobby, por exemplo.

(Burns and Stohr
2011)

Foco: estudo de caso dos pescadores de Rupa
Lake, no Nepal. Busca compreender como a ma
gestdo de recursos se tornou um sistema de
governancga bem sucedido a partir da valorizagédo
da participacdo e engajamento dos atores
envolvidos e a inclusdo da governanga de sua
bacia hidrogréafica. Com o auxilio de uma ONG
e de uma cooperativa, 0s pescadores conseguem
diminuir os impactos ambientais da regiéo e se
organizarem.

Atores: pescadores da regido, entidades de
terceiro setor, moradores locais de etnias
diferentes e fazendeiros.

Metodologia: Utilizou documentos de fonte
primaria e secundaria e aplicou entrevista e
realizou grupos de discussao.

Consideracdes finais: Os pescadores estavam
em uma situagado de “tragédia dos comuns”, mas
conseguem  estruturar um  sistema de
colaboracdo que permite com que alcancem seus
objetivos comuns usando de maneira efetiva a
Common-Pool Resources (CPRs), no caso, 0s
recursos pesqueiros.

O sucesso na governanca eficiente de
instituicGes locais foi obtido por meio de
cursos de formagdo cooperativos para que
0s pescadores pudessem aprender e se
capacitar para a participacdo e também
para a melhor gestdo da cooperativa.

As solugdes foram tomadas de baixo para
cima (buttom-up), de tal forma que os
atores sociais da base séo ouvidos e t&ém
parte importante no processo de tomada
de decisdio e de posicionamento
estratégico. Houve também
monitoramento e respeito as regras.

Quadro 3 — A relacéo entre Abordagem dos Recursos Comuns e o papel e atuagdo dos atores sociais.
Fonte: Elaborado na pesquisa.

Realizado o cruzamento e analise dos artigos apresentados, infere-se que resultados

positivos na gestdo de recursos comuns podem ser alcangados quando h& o compartilhamento

de valores, a formalizacéo de regras e o respeito a elas. Alem disso, 0s atores sociais precisam

se unir formalmente e estabelecer normas de conduta, estrategias e agdes em conjunto.

O quadro 3 apresenta a revisdo sistematica realizada na abordagem da ecologia politica.
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Ecologia Politica

Autores Contelido do Artigo Acdo, interacédo e articulacéo dos
atores sociais identificados

(Cole 2012) Foco: E um estudo de caso em que a abordagem | Onze entidades governamentais
da ecologia politica € usada para entender as | diferentes e de esferas diferentes
relagdes de poder social e ecologia na ilha de | (nacional, provincial e regencial) regulam
Bali que fazem com que a distribuigdo de 4gua | 0 uso da agua no pais, elas tém normas
seja desigual, privilegiando o atendimento a | diferentes e que ndo sdo compativeis entre
industria do turismo e prejudicando a populagdo | si. A fiscalizag&o e a regulacéo sdo fracas.
local. A estrutura de governanga é fraca, visto
Atores: donos de pousadas, lideres | que os detentores de poder financeiro e de
comunitarios, ONGs locais e entidades | poder publico tomam as decisdes e 0s
governamentais. demais atores sociais tém pouco espaco
Metodologia: foram realizados 110 | de participacdo.
questionarios com turistas e 39 entrevistas e | Ha pouca circulacdo de informacéo, e as
grupos focais com representantes de ONGs, | pessoas ndo tém consciéncia a respeito da
empresas, entidades governamentais, | gravidade do problema relacionado a
pesquisadores, hotéis e lideres comunitarios. crise hidrica na regido.
Consideragdes finais entender como as forgcas | H4 uma lacuna de conhecimento a
ambientais e politicas interagem para afetar as | respeito da relacdo entre 4gua e turismo na
mudancas sociais e ambientais atraves das a¢des | regido.
de varios atores sociais em diferentes escalas. O
estudos do artigo resultaram em um mapa que
apresenta onde estdo localizados os stakeholders
e os conflitos de &gua em Bali. O autor considera
que a escassez de agua em Bali é um fendmeno
sociopolitico e as solucdes residem em politicas
e mudanca de gestéo.

(Krupa and | Foco: é um estudo de caso sobre a criagdo de | Existem conflitos de interesse entre os

Burch 2011)

mecanismos politicos com foco na atragdo de
investimentos para a implantacéo de projetos de
energias renovaveis na Africa do Sul. O autor se
fundamenta na Ecologia Politica para
compreender a maneira como os stakeholders se
posicionam e como se ddo as relacbes de poder
entre os atores principais diante dos impactos
sociais e ambientais e dos interessem
econdmicos que envolvem os projetos.

Atores: comunidades impactadas, tomadores de
decisdo pertencentes a institui¢cdes publicas,
ONGs, grupos empresariais, empresa de energia
Eskom.

Metodologia: As relagGes entre os atores sociais
envolvidas foram analisadas com base em 10
entrevistas  individuais  realizadas  com
representantes do setor industrial e 5 entrevistas
com representantes de ONGs nacionais e
internacionais.

Consideragdes finais: As consideragdes
apontadas pelo autor indicam um caminho de
maior transparéncia e igualdades nas relagfes
que sdo estabelecidas entre os atores sociais
envolvidos.

atores chaves, mesmo entre 0s
pertencentes ao setor industrial.

Embora o discurso formal diga que existe
consulta & sociedade civil, os atores
sociais que sdo diretamente impactados
tendem a ser marginalizados no processo
de tomada de deciséo.

Ha& um discurso de que os projetos de
energia renovavel irdo trazer
desenvolvimento social e econémico para
0 pais, e que isso justifica os impactos
negativos casados.

Existe corrup¢do de falta de transparéncia
em relacdo dos dados apresentados.

N&o ha coesdo na agdo dos grupos de
atores sociais envolvidos.

O papel dos atores sociais politicos, que
sdo tomadores de decisdo, é primordial
para equacionar os conflitos existentes
entre  sociedade civil e  grupos
empresariais.

(Zimmer 2010)

Foco: Compreender os conflitos ecoldgicos que
acontecem nas cidades com base na ecologia
politica urbana (EPU), que analisa as interagdes
entre fatores sociais, politicos, econémicos,
politicos e naturais na producdo de ambientes,
fazendo com que a cidade seja um hibrido
socionatural. A autora considera as trés vertentes

Manutencdo de boas relacdes dentro de
redes heterogéneas.

CondicBes politicas, fatores culturais
estrutura de recursos materiais, relaces
de poder, praticas discursivas, padrdes
cognitivos, praticas institucionais,
processos politicos e econdmicos e
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da EPU: metabolismo hidrico (estudo da
circulacao dos fluxos de agua e suas implicacfes
socioecoldgicas); producdo socionatural urbana,
que é resultado das interacoes, relac6es de poder
e dos processos sociais, econémicos e politicos
com o fluxo metabdlico; e o fluxo metabdlico,
que sao os fluxos de entrada e saida de material.
Atores: sociedade civil, entidades publicas e
entidades privadas.

Metodologia: E construido um referencial
tedrico que tem Blaikie e Bruno Latour como
principais atores na parte de EPU. Ao longo do
referencial a autora cita diversos estudos na area
e as consideracBes sdo feitas com base em
analise de conteddo.

Consideracdes finais: A principal consideracdo
é de que os discursos dos atores sociais afetam
as préticas e vice-versa. Isso tem um impacto
nos processos hioldgicos, quimicos e fisicos no
ambiente urbano.

normas afetam as relacbes sociais entre
individuos e grupos e as relacfes entre
sociedade e meio ambiente.

Relagdes sociais e negociacdo

(Escobar 1998)

Foco: demonstrar, sob a perspectiva da ecologia
politica, como 0s movimentos sociais que
defendem a preservacao de florestas tropicais se
articulam a partir da interacdo entre redes de
atores sociais de ambito nacional e
internacional. O autor cita diversos casos na
América Latina, mas se apoia principalmente no
caso dos movimentos sociais ocorridos na
Coldmbia na década de 1980.

Atores: movimentos sociais de escala local,
ONGs de acéo local e internacional, entidades
publicas nacionais e internacionais.
Metodologia: apresentacdo de casos multiplos
onde a forma de acdo dos atores envolvidos é
explicada e comparada com principios da
economia ecoldgica.

Consideragdes finais: Ha uma variedade de
atores sociais, desde movimentos sociais até
académicos e ONGs. Existe também distancia
entre os discursos de cada tipologia de atores. As
redes séo, neste contexto, espagos de encontro e
debate e interacdo entre os diversos atores
sociais, sendo que dentro delas hd mdltiplas
praticas culturais, ecolégicas e epistemoldgicas,
culturais que precisam ser coaduanadas.

Cada ator social afeta a sua rede e é
afetado por ela.

Os modelos de intervencdo em redes de
atores sociais devem teorias, objeto,
atores e estratégias.

Ha compartilhamento de conhecimento e
manifestacBes publicas organizadas.

Os movimentos sociais se apoiam na
solidariedade matua e na circulacdo de
informacdo e estratégias em conjunto.

As estratégias politicas desses atores
constituem uma importante intervencédo
no que ja é um campo de natureza/ cultura
altamente transnacionalizado.

Unido e articulagio em conjunto de
movimentos sociais locais com causas
similares com busca de maior
representatividade em escala
internacional.

A utilizagdo de sites na internet, que
estavam ganhando forca na época em que
artigo foi escrito, é apontada como uma
forma de comunicacéo e articulacdo dos
movimentos sociais.

Quadro 4 — A relagdo entre a Ecologia Politica e o papel e atuacdo dos atores sociais.
Fonte: Elaborado na pesquisa.

Realizado o cruzamento dos artigos, infere-se que a participacdo dos atores sociais na

ecologia politica pode ocorre de maneira bem sucedida quando ha gestdo participativa e

circulacdo de conhecimento e informacdo entre todos os envolvidos. O papel dos atores

pertencentes ao setor publico e essencial e deve haver interacdo e trabalho em conjunto entre

todas as entidades publicas envolvidas.
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5. CONSIDERACAO FINAIS

Em todos os artigos revisados foi possivel verificar que, diante de uma acéo problema,
os conflitos se estabeleceram de maneira bipolarizada, de tal forma que de um lado havia atores
sociais detentores de poder econdmico e de outro, atores sociais mais vulneraveis
socioeconomicamente. Em todos os estudos de caso, o Estado, por meio de suas entidades
representativas exerceu um papel de destaque, seja como solucionador do problema, seja como
mediador.

A comunicacdo é um elemento essencial para 0 sucesso da participacdo efetiva em
questBes ambientais. O papel dos atores publicos é importante tanto para fomentar a
participacdo dos demais atores sociais quanto para normatizar e conduzir a busca de solugdes
em situacdes de conflito. Assim, é necessario que as diversas entidades publicas envolvidas em
uma determinada questdo ambiental se organizem entre si no sentido de organizarem suas a¢6es
e reponsabilidades em conjunto. Isso pode contribuir para que os demais atores, principalmente
0s mais vulneraveis socioeconomicamente, saibam como se posicionar e a quais entidades
publicas recorrer.

As consideracgdes finais demonstraram que ndo ha divergéncia na ecologia politica, na
economia ecoldgica e na abordagem dos recursos comuns no que diz respeito a acdo dos atores
sociais. Por meio dos artigos analisados na revisdo sistematica, foi possivel identificar que séo
pontos chave que fortalecem a governanga e acdo efetiva dos atores sociais nas trés abordagens
estudadas a capacitacdo dos envolvidos para que possa ocorrer uma participacdo efetiva e de
qualidade; o estabelecimento e cumprimento de normas; a gestdo participativa; e a circulacdo

de informac&o e conhecimento.
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