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RESUMO: O presente trabalho objetiva analisar o discurso do “desenvolvimento limpo e
renovavel” presente nas politicas publicas de incentivo a energia renovavel no Brasil. Este
se apresenta enquanto uma das alternativas a superacdo da crise socio-ambiental que nossa
sociedade atravessa. Para tanto, faz-se uma breve exposicdo da atual sociedade, expde-se
dados referentes ao setor elétrico, e fundamenta-se a constituicdo do discurso enquanto
disputa. Observa-se uma relacdo conflituosa entre a constituicdo do discurso e a prética,
sugerindo uma apropriacdo contraditoria por parte do governo, e incorporando um novo
objeto ao referido discurso.
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ABSTRACT: The present work aims to analyze the “clean and renewable development”
discourse present on public policies for renewable energy in Brazil. This discourse is
presented as an alternative to overcome the socio-environmental crises that our society is
getting through. To do so, it is briefly exposed the actual society characteristics, also It is
exposed the data referring to the electric sector, and It is founded the discourse constitution
as a battle. It is observed a conflictual relation between the constitution of the discourse and
the practice, suggesting a contradictory appropriation of the discourse by the government,
including a new object on the referred discourse.
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1. INTRODUCAO

A energia elétrica nos permitiu avangos de propor¢des inimaginaveis, o que so
nos obriga admitir o valor inestiméavel do seu advento. O avanco da tecnologia, medicina,
telecomunicacdes, transportes, eficiéncia dos mais diversos processos, lazer, acesso ao
conhecimento, conforto, dependem, em sua grande maioria, da energia.

Muitas vezes nem sequer observamos o quanto somos dependentes da energia.
Ela esta tdo arraigada em nos que “continua sendo invisivel, salvo quando falta” (TAKS,
2012).

Mas, diante do cenario de aspectos positivos, a energia possui uma vastiddo de
contrapontos em sua geracao, e em sua utilizacdo para os fins doméstico, publico, industrial
e comercial, e descarte de seus materiais de uso.

As discussdes ambientais sobre melhorias para a reducéo da polui¢do durante o
processo de geracao de energia sdo intensas ao redor do mundo. Seja nos acordos mundiais,
nas diretrizes das Organizacdes das Nagdes Unidas, ou nas Politicas Publicas.

Em sociedades com modo de producdo que incentivam o consumismo (e ndo o
consumo), ou em sociedades ndo capitalistas, ha demanda de crescimento de acesso a
energia. A India, por exemplo, apresenta falta de acesso a tecnologias bésicas, como fogéo
elétrico ou a gas, o que implica no aumento do efeito poluidor da producdo de energia a
partir de combustiveis fosseis, agravando o problema ambiental (e a saide dos moradores)
(ONU, 2017).

Diante de todas as problematicas do crescimento o termo desenvolvimento se
apresentou como uma alternativa ao equilibrio mundial. E para atender a necessidade de
desenvolvimento humano, José Eli da Veiga nos indica que mudancas de grandes
proporcdes devem acontecer, agregada a uma mudanga critica na relacdo entre sociedade e
natureza (VEIGA, 2013).

Para nos desenvolver precisamos, entre outras coisas, equilibrar o uso dos
recursos naturais, em uma pratica sustentavel de consumo. Considerando que ndo podemos
ficar sem energia elétrica, mudar as fontes de matéria prima para producdo de energia é
uma das alternativas defendida em todas as esferas socialis.

Eliminar o uso de fontes fésseis, que além de poluentes, sdo finitos, para fontes
“limpas” e “renovaveis”, ¢ indicacdo de ajuda para um dos graves problemas da
emergencial crise sdcio-ambiental que a nossa sociedade/planeta atravessa. Michel Lowy
(2010) nos mostra a necessidade de uma “profunda reorientagdo tecnoldgica, visando a
substituicdo das fontes atuais de energia por outras ndo poluentes e renovaveis, como edlica
ou solar” (p.38).

A necessidade de se pensar um desenvolvimento que sustente a exploracdo
continuidade dos recursos naturais sem exauri-los € visivel. Mas, quando falamos das
politicas puablicas que incentivam o uso de fontes limpas e renovaveis, no Brasil,
observamos alguma contradicdo que nos faca duvidar de um processo que sustenta essa
renovacao?

Neste artigo tentamos destacar, das diversas determinacdes que compdem o
atual cenario de crise sdcio-ambiental, uma determinacdo tdo importante quanto as demais:
o discurso. Admitindo que a disputa de significados é também uma disputa politica
(DAGNINO, 2004), tentamos demonstrar que o discurso do “desenvolvimento limpo e
renovavel” é também fonte de disputas, mostrando-se apropriado pelas préticas



mercadologicas para a continuidade do crescimento e do lucro, minimizando o poder de
reducdo de impacto ambiental.

Para tanto, tentamos demonstrar na agenda da energia renovavel qual o discurso
em evidéncia nos Programa de Incentivo as Fontes Renovaveis - PROINFA e Programa de
Geracdo Distribuida - PROGD; e o que enxergamos além. Michael Foucault nos
fundamenta nestas observacgdes na analise das formacdes discursivas, enunciados e objeto.

Vale ressaltar que o foco deste trabalho é no uso de fontes renovaveis no setor
elétrico, que tem participacdo de 20%, no consumo total de energia final. Destacamos a
importancia das fontes limpas e renovaveis para aplicacdo em outros fins como calor e
transporte, que, em conjunto, representam os 80% restantes do consumo de energia.* (SGD,
2017). Poderemos explora-la, oportunamente, em outro artigo.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 A sociedade e suas necessidades energeticas

Manoel Castells inicia o prefacio da edicdo de 2010 de seu livro A Sociedade
em rede afirmando que “Vivemos em tempos confusos, como muitas vezes é 0 caso em
periodos de transicao entre diferentes formas de sociedade” (p.I)

Tempos em que se apresentam novas formas de interacdo, de comunicacdo, de
atividades comerciais, de relagdes, mas que ao mesmo tempo preservam aspectos tipicos de
sociedades anteriores.

Algumas mudancas foram tdo radicais quanto a velocidade com a qual se
transformaram, outras bem graduais e quase imperceptiveis. Algumas mudancas somente
foram percebidas pelas consequéncias trazidas. E, segundo o autor, a mais radical de todas
foram as mudancas tecnoldgicas.

A nova forma que estd assumindo ¢ chamada de “sociedade em Rede [que]
pode ser constituida por redes em todas as dimensbes fundamentais da organizacéo e da
pratica social” e, “embora as redes sejam uma antiga forma de organizagao na experiéncia
Humana, as tecnologias digitais de formacdo de rede, caracteristica da Era da Informacao,
alimentaram as redes sociais e organizacionais possibilitando sua infinita expansdo e
reconfiguragdo” (CASTELLS, 2010, p11).

Esta €, portanto, uma sociedade superconectada, cujas formas de organizagédo
financeira migraram também para o formato digital, e formas de relacionamento se baseiam
nas conexoes.

Diante disso, observamos que a sociedade em rede necessita de energia.

Essa caracteristica foi possibilitada pelo o processo de globalizacdo. Boaventura
(2013) nos conceitua esse processo como a ruptura das inteiracdes transfronteiricas para
transanacionais, apresentando-se como um fenémeno multifacetado de ligacdes complexas
entre suas dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas.

Santos (2013) demonstra a necessidade, inclusive, de rever as formas de
investigar a sociedade, vista basicamente, até entdo, como um Estado-Nac&o bem definido.

Segundo o autor, o processo de globalizacdo se d&, em linhas gerais, pela
necessidade de continuidade de acumulagéo de capital das empresas multinacionais, que se
converteram em principais atores da nova economia mundial. E um cenério que caracteriza



um novo regime internacional, onde a maior concentragéo de poder econdmico reside nas
empresas multinacionais.

Comunicagfes mais rapidas, sistema financeiro expandindo fronteiras e forma
de realizacBes, empresas alcancando locais até pouco tempo inalcangaveis. O conceito de
aldeia Global, criado na década de 60 por Marshall McLuhan, se faz, assim, coerente.

A necessidade de lucro das empresas, seja na venda de produtos ou servigos,
implica em maior quantidade de complexos industriais e de conglomerados empresariais
que também demandam energia. E importante considerar também outro foco para alcangar
a lucratividade: os investimentos em tecnologia e em publicidade para venda de produtos
desnecessarios.

A energia esta intrinseca na dindmica de nosso cotidiano.

Vale destacar que empresas trabalham com a estratégia da obsoléncia
programada (incompatibilizacdo fisica de pecas de produtos, para ndo ser possivel troca de
pecas e aumento da vida Util do produto) para elevar as vendas. Sem nos estendemos as
decisdes politicas de investimento e incentivo a industria bélica, automatizacdo primarias e
outras, varias sdo as estratégias para aumentar a producéo e os horizontes de alcance dos
produtos e servigos.

Considerando esses novos atores globais da economia que Flavio Farias (2013),
em seu livro o Modo Estatal Global, apresenta uma nova configuracio de Estado. E um
Estado na escala global, que tem por fundamento a expansdo da concentracdo e da
centralizacdo do capital, num quadro mundial de desenvolvimento desigual.

Os estados capitalistas globais tem por interesse privilegiar o lucro, portanto, o
interesse do Estado é definir estratégias para se manter e ampliar, independente das
consequéncias violentas e desigualdades que este processo acarreta.

Admitindo esse interesse, observamos que o Estado privilegia politicas publicas
de crescimento. O desenvolvimento, o planejamento equitativo, a priorizacdo da prevencéo,
entre outras coisas, é deixado para segundo plano. Podemos verificar isso em nossas
cidades, em sua maioria 0 maior retrato dessa situacdo desigual, que também se
transformaram.

Castells (2013) diz que as metrépoles de hoje sdo unidades espaciais que
incluem éareas urbanizadas e agricolas, espacos abertos e residenciais com altissima
densidade populacional, e caréncia de estrutura basica para a maior parte dos recursos
humanos que serve para manté-las. Isso se d, pois dificilmente a velocidade de atracdo aos
centros urbanos acompanha a implementacdo de politicas publicas, a elaboracdo de um
planejamento sustentavel e a propria execucdo deste. E um processo extremamente
dindmico.

Dados do relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas® mostram que, em
termos mundiais, a taxa de expansdo das terras urbanas esta ultrapassando o crescimento da
populacdo urbana®. “Isso significa que as cidades estdo se tornando menos densas enquanto
crescem, com disseminacdo de falta de planejamento afetando negativamente a
sustentabilidade de um desenvolvimento urbano.” (ONU, 2017)

O objetivo 7 deste mesmo relatorio, intitulado Energia limpa e acessivel, cujo
texto ¢ “Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia
para todos”, apresenta dados relevantes. De 2000 a 2014 a populagdo com acesso a
combustiveis limpos e tecnologia (como gas e eletricidade) para cozinhar cresceu de 50%
para 57%. Isso porque “A falta de acesso a combustiveis com tecnologias limpas para
cozinhar representa varios prejuizos a salde e resulta em milhdes de mortes a cada ano por
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poluigdo caseira do ar” (ONU, 2017). O acesso a eletricidade para cozinhar é destaque para
reducdo de riscos associados.

Ainda neste objetivo, os dados mostram que mesmo com a reducdo de 2,1% da
intensidade energética (proporc¢do de energia utilizada por unidade de PIB) priméria global,
a demanda residencial por energia cresceu, e ainda ndo é suficiente para duplicar a taxa
global de melhoria tragcada no objetivo.

Tal indicativo se d&, pois o uso de fontes fosseis de energia € um dos fatores de
preocupacdo mundial com o clima (pela elevacdo da temperatura do planeta com a queima
destes) e a salde da populacdo (pela poluicdo do ar, na queima e extragdo das matérias
prima).

No contexto nacional ha também uma crescente demanda por energia, seja para
as cidades, zona rural, inddstrias ou mesmo para areas remotas com cidadédos isolados, pois
a universalizacdo da energia é segurada por lei (n° 10.438, de 26 de abril de 2002) para
consumidores residenciais ou nao.

A atual matriz energética brasileira apesar da base majoritariamente hidrica
(61,34% da matriz energética)”’, depende de fontes fosseis (16,61% da matriz) como fator
de seguranca energética, pelos periodos de pouca chuva e diminuicdo quase periodica dos
reservatorios de a4gua. Embora limpa, a fonte hidrica demanda um grande impacto no
processo de construcdo das usinas de geracdo, prejudicando tanto a fauna e flora, quanto
comunidades tradicionais (pelo alagamento para a as barragens).

A matriz renovavel com base eblica (ventos - 6,91%), biomassa (rejeitos
organicos - 8,74%) e solar (sol — 0,10%), representa 15,75% da matriz atual. A maremotriz
(mar) se apresenta enquanto empreendimento em construcdo. Diversos incentivos do
Governo aumentam a perspectiva de uso destas, como € o caso do Programa de Incentivo as
Fontes Renovaveis - PROINFA e do Programa de Geragéo Distribuida - PROGD.

Esse aumento segue a tendéncia mundial. De acordo a ONU, a participacédo das
energias renovaveis na geracio de energia aumentou de 19,6% para 22,3%."

Como observamos nos breves dados apresentados, nossa sociedade atual e
futura necessita de energia elétrica, deve se preocupar com a forma de produzi-la e de
consumi-la, valendo-se, além de outras coisas, de politicas publicas e interesses adequados
para uso benéfico das fontes renovaveis de energia.

Mas serd simples assim? Substituir fontes fosseis por fontes alternativas e
renovaveis para desenvolvimento da sociedade e diminui¢do da crise s6cio-ambiental que
passamos?

2.2 Sociedade em rede e incompatibilidades
Em todas as esferas da sociedade o discurso do “desenvolvimento” “limpo” e
“renovavel” ¢é verificado. Seja por porta-vozes do greenpeace, representes da Associacdo
Brasileira de energia Solar ou mesmo do governo.
Porém, toda a demanda por energia ja citada possui suas consequéncias
ambientais.
“Os anos de 2003 e 2010 foram os anos mais quentes verificados, batendo
recordes de medigbes ao longo de 500 anos. Voltando 125 anos, os 10
Gltimos anos apresentam oito dos de anos mais quentes. N Europa, em
2003, mais de 70 mil pessoas morreram devido a causas relacionadas ao
calor. O nimero de mortes relacionadas ao calor em 2010 no Leste
Europeu foi superior a 50 mil” (Hinrichs et all, 2016, p.361)



Seja na preocupacdo com o clima, pelo aquecimento global intensificado pelo
uso de combustiveis fosseis, seja pela poluigdo causada pelo seu uso, seja pelo lixo gerado
através do descarte de equipamentos. A questdo ambiental energética ndo pode ser separada
da quest&o social.

O uso da energia elétrica para finalidades essenciais, como iluminagdo
residencial e medicina (e aqui com as ressalvas da medicina corrompida pelo ciclo vicioso
do lucro através de exames, internacdes e producdo de medicacOes desnecessarias), €
justificavel. Porém, é, no minimo, questionavel o uso diario de tablets por criangas
pequenas, por exemplo.

Além da energia produzida para manutencdo de equipamentos, € importante
ressaltar o descarte dos produtos que a tem como base de funcionamento. Lampadas,
celulares, computadores, micro-ondas, aparelhos de som, televisdes, sdo todos reduzidos a
lixo em pouquissimo tempo.

Destacamos esse ciclo, pois é impossivel dissocia-lo da crise maior que
atravessamos. Assim como e impossivel dissociar o0 homem, ser social, da natureza, pois o
“ser humano pertence ao mesmo tempo (e de maneira dificil de separar, mesmo no
pensamento) & natureza e a sociedade” (LUKACS, 2010, p 41).

Se, passamos por um momento de crise cujo “crescimento exponencial das
agressdes a0 meio ambiente e a ameaca crescente de uma ruptura do equilibrio ecolégico
configuram um quadro catastrofico que coloca em questdo a prdpria sobrevivéncia
humana” (LOWY, 2010, p. 36), unir esforcos é fundamental.

Os discursos se tornam assim, carregados de significados. O “desenvolvimento
limpo e renovavel” ¢ entdo um discurso comum em que trabalhem esferas com objetivos
distintos na sociedade (ambientalistas visando reduzir impactos, empresas buscando lucro,
governo buscando amenizar/mascarar conflitos, intelectuais buscando fundamentacdes para
alternativas viaveis).

2.3 Discursos alternativos e préaticas contraditérias

Para tentar buscar esclarecimentos, nos fundamentamos em Foucault (2014).
Para o autor, o discurso € um conjunto de enunciados de uma mesma formacéo discursiva.
O “enunciado ¢ sempre um acontecimento que nem a lingua nem o sentido podem esgotar
inteiramente. E fluido, apesar de Unico, como todo acontecimento, ele estd aberto a
repeticdes, transformacdes, reativacbes.” (FOUCAULT, 2014. P. 35).

Ainda segundo o autor, 0s objetos atribuidos a determinados enunciados,
podem ser questionados quanto ao seu surgimento por razdes intencionais econémicas,
politicas ou sociais.

Admitimos também a “disputa simbdlica como constitutiva de toda disputa
politica” (DAGNINO, 2004. P 140). Ou seja, partimos do pressuposto que um objeto pode
ser alocado em um discurso de acordo com determinados interesses, e que o interesse
politico pode se apropriar de um determinado discurso para uma finalidade especifica.

Portanto, o discurso alternativo de uso de fontes renovaveis e limpas para
desenvolvimento, combatendo uso de fontes fosseis para ajudar na reducdo dos impactos da
crise socio-ambiental que atravessamos pode ser apropriado para alcangar interesses
conflitantes.

Trazemos essa analise para ampliar a apropriacéo de referéncias que serviriam a
propodsitos ecosociais como ‘produto ecologico’, ‘ambientalmente correto’, ‘agroecologia’,
‘sustentavel’, ‘desenvolvimento’, ‘educagdo ambiental’, ‘limpo’, entre outros. E o
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fendmeno chamado greenwash, em que o discurso do ‘ambientalmente correto’ se aplica
para venda de uma imagem contréria a realidade, visando exploracdo potencial de novo
nicho de mercado (lacuna de ‘necessidades/desejos’ da sociedade que podem ser
preenchidas por um produto e/ou servico).

Remetendo-nos a Foucault (2014), o objeto dos enunciados “desenvolvimento
limpo e renovével” sdo parte do discurso de incentivo ao uso de fontes renovaveis. E
adquire novos significados.

3. METODOLOGIA

A aplicacdo adequada de métodos cientificos é de suma importancia para a
construcdo de conhecimento e validagdo dos resultados, ndo s6 para “diferencia-lo do senso
comum, mas também das demais modalidades de expressdo da subjetividade humana,
como a filosofia, a arte, a religido.” (SEVERINO, p. 102).

Ao levantar o0s primeiros questionamentos, percebemos um horizonte
extremamente amplo, abrindo brechas para possiveis (e inadmissiveis) lacunas, talvez até
inviabilizando o estudo em pleno desenvolvimento. Por isso, considerando Eco (2016),
fizemos um recorte do objeto, pois “se [...] tiver trabalhado seriamente sobre um tema
bastante preciso, [0 pesquisador] estara as voltas com um material ignorado pela maior
parte dos juizes”. (ECO, 2010, p 10).

Por isso delimitamos o objeto definindo “as condi¢des sob as quais podemos
falar, com base em certas regras que estabelecemos ou que outros estabeleceram antes de
n6s” (ECO, p.27)

Ao tratamos a questdo energetica a partir da mudanca de matriz de fonte féssil
para fonte renovavel, restringimos, mas ndo delimitamos o objeto. Por isso tratamos
especificamente do discurso de dois programas de incentivo do Governo Federal.

Apresentamos também projeto de iniciativa governamental onde foram
instalados painéis de fotovoltaicos, atendendo, portanto, representatividade na pesquisa
proposta, cujo objeto “deve ser significativo e bem representativo, de modo a ser apto a
fundamentar uma generalizacdo para situacbes analogas, autorizando inferéncias”
(SEVERINO, p.121).

Para confirmacdo das hipoteses, ou ndo, langaremos mao de “um conjunto de
procedimentos l6gicos e de técnicas operacionais que permitem o acesso as relacdes causais
constantes entre os fendmenos.” (SEVERINO, p.102).

A pesquisa explicativa se fundamenta no referencial tedrico-metodoldgico ja
apresentado. Referéncias técnicas na contextualizacdo do setor energético brasileiro e de
instituicbes ndo governamentais mundiais como a organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU,
também s&o utilizadas.

Lancamos mao também de pesquisa documental — desenvolvendo visdo
analitica a partir de compromissos, acordos, metas, planos e programas; e analise de
contedo — quanto ao discurso das diversas visdes de mundo, dos programas de governo e
dos programas locais, pois esta trata-se de um “conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes (...) envolve, portanto, a analise do contelido das mensagens, 0s enunciados
dos discursos, a busca do significado das mensagens.” (SEVERINO, p 122);

Intuimos, portanto, com essa proposta metodolégica alcancar o objetivo desta
pesquisa.



4. RESULTADOS E DISCUSSOES

H& esforcos nacionais e internacionais conjuntos na tentativa de equilibrar o
acesso a bens fundamentais.

A Constituicdo Brasileira de 1988 apresenta em seu artigo 6°, como direitos
sociais, “a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao”. (BRASIL, 1988).

Mesmo que de forma implicita, neste artigo a energia esta inserida. O Item 18
da Declaracdo de Joanesburgo sobre o Desenvolvimento Sustentavel, assinada em 2002,
pelos 191 paises participantes da clpula, apresenta a energia como requisito basico para a
dignidade humana.

Dignidade é também produzir, é ter direito a uma atividade econdmica que
satisfaca a necessidade basica. Na constituicdo Brasileira, o artigo 176, paragrafo 4°, do
capitulo VII, que trata das atividades econdomicas, impera que ‘“Nado dependera de
autorizacdo ou concessdo 0 aproveitamento do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida.”

Assim, a presente pesquisa se fundamenta para admitir que o Estado tem o
dever de incentivar o acesso a energia e ndo cobrar pela concessdo do uso de energia
renovavel.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu Artigo 22° diz que
“Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social, e pode
legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis”.

A energia deve, segundo os referidos documentos, ser direito de todos. Mais
ainda quando se trata de energia limpa e acessivel, ja citada neste artigo.

Quando trazemos para a realidade do setor elétrico nos incentivos
governamentais, foco deste trabalho, o primeiro destaque é para o Programa de Incentivo as
fontes Alternativas de Energia Elétrica. Criado pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, o
slogan ¢ “Caminho limpo para o desenvolvimento”.

Porém no desenvolvimento descritivo do programa e da Lei observamos que o
incentivo é para PCHs (Pequenas Centrais Hidroelétricas), Biomassa e Eolica, para as areas
atendidas pelo Sistema Interligado Nacional — SIN.® A fonte solar, ndo est4 compreendida
neste programa de incentivo.

As PCHs, como falado anteriormente, apesar de utilizar agua, fonte renovavel e
limpa, é de grande impacto enfrentando barreiras da legislacdo ambiental no que tange a
construcdo. Movimentos sociais como o MAB - Movimentos dos atingidos pelas
barragens, ¢ um exemplo de resisténcia social a esta forma de geracdo de energia.

A Biomassa € qualquer matéria organica que possa ser transformada em
energia, como florestal, agricola e rejeitos urbanos e industriais. Para uso no setor elétrico,
estas usinas sdo basicamente de pequeno porte, instaladas proximas a centros de consumo e
suprimento. Mesmo com o benéfico reaproveitamento de residuos, ndo podemos deixar de
observar que todas séo diretamente associadas aos grandes empreendimentos produtivos.

De acordo com dados da ANEEL’ (2005) das 534 usinas com fonte de
biomassa, 396 sdo abastecidas por bagaco de cana, 49 por residuos florestais,17 sdo
abastecidas por licor negro (residuo da celulose), 12 por casca de arroz, e as demais de
fontes variadas.



Dados da Unica (Unido da Industria de Cana-de-AglUcar de S&o Paulo)
presentes em relatorio da ANEEL estimam que até 2020 a eletricidade produzida pelo setor
biomassa podera representar 15% da matriz brasileira. I1sso porque estimulada pelo aumento
do consumo do etanol, a producdo da cana-de-acucar devera dobrar em relacdo a 2008, e
atingir 1 bilhdo de toneladas.

Mesmo como uma 6tima forma de reaproveitamento, observamos, portanto, o
investimento nas usinas de biomassa como forma de diminuir o impacto das grandes
producbes, e por vezes de abastecer a propria empresa, reduzindo o consumo de energia
fornecido pelo sistema nacional (aumentando seus lucros com a redugdo dos custos com
energia).

Nesse caso, empresas se apropriam do discurso do reaproveitamento e das
fontes renovaveis para reduzir os custos de producdo e a responsabilidade de descarte de
rejeitos, produzindo mais a menor custo e aumentando a lucratividade da empresa.

A energia edlica, de acordo com dados do Atlas da Energia Elétrica, possui
poucos impactos negativos, como sonoros (diminuidos pela tecnologia de aerogeradores),
visuais (que acabam por atrair turistas), interferéncias na transmissdo de dados nas regides
proximas ao parque eolico e nas rotas das aves (constatados nos Estudos de Impacto
Ambiental). Em contrapartida, consegue atender areas remotas (distantes da rede),
ajudando a alcancar a universalizacdo da energia, e reduzir o uso de outras fontes de
geracdo, e tem buscado a meta de nacionalizacdo da producdo (por ser uma tecnologia nova
no Brasil, que a priori precisou ser importada).

No site da Eletrobrds, o PROINFA é diretamente associado fato de gerar
empregos diretos, proporcionar “grande avango industrial e internalizagdo de tecnologia de
ponta” (ELETROBRAS, 2018), e somente depois expde a contribuicio para a diminuicio
do efeito estufa. Ndo citam ampliar 0 acesso da energia a populagdo em geral ou mesmo
garantir melhores condicgdes de fornecimento de energia.

Ja a fonte solar esta sendo incentivada pelo Programa de desenvolvimento de
Geracdo Distribuida com foco na energia solar, criado pela Portaria n° 538, de 15 de
dezembro de 2015, cujos objetivos sdo “I - promover a ampliacdo da geracgéo distribuida de
energia elétrica, com base em fontes renovaveis e cogeracéo; Il - incentivar a implantacéo
de geracdo distribuida em: a) edificacGes publicas, tais como escolas, universidades e
hospitais; e b) edificagdes comerciais, industriais e residenciais.” (BRASIL, 2015)

Tecnologias como a dos painéis fotovoltaicos (captacdo de energia solar por
placas solares) tornam real a possibilidade de geracao de energia elétrica em areas remotas,
dispensa o0 uso de cadeia de distribuicdo (em geracdo local), tem pouco impacto de
instalacdo aproveitando prédios, telhados e areas ociosas, e usa uma fonte abundante e
renovavel no Brasil.

Dados da Aneel mostram crescente uso desta tecnologia em residéncias. Porém,
0 acesso tem alto custo excluindo o seu uso potencial para acesso a energia aos que, de fato,
precisam, e que tornariam um fato o desenvolvimento equitativo. Dos orgcamentos para o
instalacdo de sistema solar mostram que 75% das solicitacdes sdo para residéncias, e que 0
custo médio do sistema de 1.5kWp: de R$16.000 a R$20.000.®8 A BV financeira ja tem
linha de crédito para sistemas fotovoltaicos.

O setor empresarial esta investindo fortemente nesta area. A usina solar
implantada no prédio sede do Ministério de Minas e Energia foi feita através de acordo de
cooperacao técnica entre esta e a Associagdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica —



ABSOLAR. Instalada sem alocacdo de recursos federais, 0 investimento “estimado em de
R$ 400 mil, foi viabilizado pela Absolar e seus associados”.’ (PORTAL SOLAR, 2018).

No site da ABSOLAR, que agrega associados do mercado solar (sim! Energia
solar institucionalizada como mercado e unicamente fator de producdo), uma noticia de
agosto de 2017 informava que esta solicitaria ao Ministério de Minas e Energia a incluséo
da fonte solar no Leildo de energia A-6 (aquele com 6 anos para construcdo do
empreendimento e entrega da energia contratada), pois esta ndo havia sido contemplada.

Informacdo por um lado positiva pela busca de ampliagédo do uso dessa fonte,
mas ha de ser observada criticamente, pois: a fonte solar de geracdo distribuida é aquela
que o consumidor produz sua propria energia, e ainda pode devolver ao sistema interligado;
isto entra em conflito de interesse com a dependéncia do fornecimento de mercado; 0s
nichos de mercado disputam interesses.

Outro destaque importante para contextualizar a construcdo conflituosa do
discurso do limpo e do renovavel é o préprio Altlas da Energia Elétrica da Aneel. Em sua

segunda edicdo o texto institucional de abertura nos diz:

“O setor elétrico brasileiro, nos ultimos anos, tem passado por importantes
alteracfes de cunho estrutural e institucional, migrando de uma configuracéo
centrada no monopdlio estatal como provedor dos servigos e Gnico investidor
para um modelo de mercado, com a participacdo de multiplos agentes e
investimentos partilhados com o capital privado. Esta reestruturacdo foi
estabelecida no bojo da reforma do papel do Estado, iniciada em meados da
década de 90, possibilitada, por sua vez, pela disposi¢do constitucional de 1988.
Esta possibilidade sustentou também a execugdo da privatizacdo de ativos de
servicos de energia elétrica sob controle estadual e federal, onde se inserem as
empresas de distribui¢do de energia elétrica.” (ANEEL, 2017)

Observamos claramente a presenca do modelo de mercado e do capital privado
que, por sua vez, se constituem como sujeitos de interesse com forte atuacéo no ambito das
politicas publicas relativas a area. Nas competéncias atribuidas divulgadas, ndo ha citacao
e participacdo popular.

Com interesses diversos dos segmentos, conflitos e atuacbes de poder,
adotamos as consideracGes de Boneti (2007) que:

[...] as elites globais e as classes dominantes se constituem de agentes
determinantes na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas, mas néo séo
0s Unicos [...]. A organizacdo da sociedade civil, como sdo as ONGs, 0s
movimentos sociais, etc, se constituem em novos agentes confrontantes com 0s
projetos das elites e das classes dominantes. [...] a instancia local se constitui de
um importante condicionante [...] para a efetivacdo destas, desde a eficacia da
realizacdo da aclo até os diversos interesses especificos que esta acdo desperta
nas pessoas direta e indiretamente envolvidas. (BONETI, 2007, p. 17).

Experiéncias no contexto social existem. Citamos o Projeto de Captacdo Solar
implantado nas Unidades de Referencia de Producdo (URP) dos Agropolos da Ilha de Sédo
Luis no ano de 2016. Desenvolvido no Estado do Maranhdo pela Secretaria de Minas e
Energia — SEME, apoia a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca — SAGRIMA no
cumprimento do objetivo de desenvolver agricultores da regido rural da ilha de S&o Luis.

O discurso ¢ de “melhorar as condigdes de vida das pessoas, concedendo novas
oportunidades para o fortalecimento da producdo e aumento da renda dos pequenos
agricultores.”". Tem como beneficios “a independéncia do consumidor do fornecimento de
energia elétrica da concessionéria, (...), 0 aumento da producgdo de alimentos no estado e a
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diversificacdo da cadeia produtiva, e também, a promoc¢édo do uso de energias renovaveis no
Maranhio”. (GOVERNO DO MARANHAO, 2016)

Isto vai de encontro aos propdsitos de reducdo de impacto das fontes
renovaveis, e de interesses legitimos de bem estar social. A anélise de evolugédo do projeto
ainda ndo esta disponivel.

5. CONCLUSAO

Observamos um grande avanco nas politicas de fomento as fontes renovaveis
para producéo de energia no Brasil. Todo e qualquer esforco para reduzir a degradacdo em
larga escala que vivemos hoje é importante.

Porém, diante do exposto, observamos que ha um claro conflito de interesses
nas politicas publicas para energia renovavel no Brasil. E insustentavel o discurso do
“desenvolvimento limpo e renovavel”, considerado que parte das praticas associadas
mascaram o fortalecimento dos grandes empreendimentos, como o incentivo a biomassa, e
das pequenas centrais hidroelétricas, e minimiza fontes de maior poder de alcance e mais
desligadas do ciclo de grandes empreendimentos.

Né&o é tdo simples assim. O discurso de “desenvolvimento” oculta um acesso
desigual as tecnologias de producdo de energia, favorecendo classes financeira alta e
industriais com base no crescimento (e foco no lucro), mas com exemplos de aplicacdo em
projetos de desenvolvimento social. O Estado se faz acessivel aos interesses
mercadologicos.

Um novo objeto se incorpora aos enunciados de “desenvolvimento” “limpo”
“renovavel” presentes no discurso dos programas de governo, e dizem respeito a era de
acOes conjuntas para 0 combate a crise ambiental. Porém ndo estdo ligadas ao objeto dos
discursos dos ambientalistas e intelectuais que de fato propdem a reducéo de impactos.

N&o basta inserir placas solares residenciais, se a residéncia mantém padrdes
consumistas, e continuam o ciclo de degradacdo. Nao havera fontes renovaveis se nos e
nossas industrias exaurirmos as fontes de modo a ndo lhes dar tempo de se renovar. Nao
havera ecossistema se todo ele estiver impregnado de residuo.

“O grande desafio do século XXI ¢ mudar o sistema de valores subjacentes a
economia global para torna-la compativel com a dignidade humana e com a
sustentabilidade ecologica” (CAPRA, 2012)

E importante agregar criticidade a leitura dos discursos e desobscurecer o fato
de que uma nova forma de apropriacdo de recursos da natureza esta se constituindo para
manutencdo de interesses consumistas.

Leonardo Boff (2012) considera a necessidade de mudanca mais profunda,
perpassando inclusive pelo nivel da consciéncia individual, rompendo com os lagcos do
consumo inconsequente para volta do equilibrio entre ser e ambiente.

! Fonte: SDG Report 2017 — Organizacdo das Nag¢des Unidas, item 7, Energia renovavel. Dados referentes ao
consumo mundial.
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? Relatério que contempla a evolugdo dos resultados para alcance de um conjunto de metas adotadas em
2015 pelos paises-membros da Assembleia Geral para erradicar a pobreza e combater as mudangas
climaticas, entre outros propdsitos, até 2030.

® A taxa cresceu de 1.22 entre 1990 e 2000 para 1.28 entre 2000 e 2015.

* Dados da ANEEL - Agencia Nacional de Energia Elétrica, autarquia que regula o setor.

> Relatério publicado em 2017. Periodo compreendido entre os anos de 2010 a 2014.

® Sistema composto pelas instalacdes da Rede Basica (RB) e da Rede Bisica de Fronteira (RBF)

7 Gréfico Matriz Energética brasileira, acessado 10/09/2017. Disponivel em:
http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/OperacaoCapacidadeBrasil.cfm

8 Pesquisa Mercado da Energia Solar no Brasil. Disponivel em http://www.portalsolar.com.br/mercado-de-
energia-solar-no-brasil.html

? http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2016/11/minas-e-energia-inaugura-1-usina-solar-em-predio-do-
governo-federal-da-esplanada-dos-ministerios

1% pisponivel em http://www.ma.gov.br/sistema-de-captacao-de-energia-solar-e-entregue-no-agropolo-da-
ilha-de-sao-jose-de-ribamar/
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