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TRIBUTACAO AMBIENTAL E AVALIACAO DO ICMS NOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO CEARA

1 INTRODUCAO

Nos dltimos anos, a questdo ambiental foi pauta das discussdes entre governos e
empresas, visando as mudancas climadticas e os eventos naturais que causam impactos negativos
a sociedade. Nesse sentido, as nagdes tém desenvolvido politicas centradas na protecdo
ambiental. No Brasil, a Constituicdo da Reptblica Federativa de 1988, em seu art. 225,
determina que é:

“direito do Estado e da sociedade a preservacdo ambiental, sendo ela por meio de
criagd@o de politicas publicas de protecdo ambiental, através de meio de controle e, de
preferéncia, os programas educativos que tenham a finalidade de conscientizar a
sociedade para a ndo poluicdo e que ndo venha destruir o meio ambiente” (BRASIL,
1988).

Com o objetivo realizar o dever estabelecido pela Constituicao Federal diante do poder
publico e da sociedade, o governo cria um conjunto de instrumentos de politicas publicas
ambientais (VARELA, 2008), que inclui o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
[ICMS] Ecolégico, que consiste em certificar a preservacdo e a defesa ambiental com o
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do total do ICMS arrecadado, fazendo o repasse
desse percentual aos municipios que se enquadram nos critérios legais estabelecidos por cada
Estado.

No Brasil, o ICMS Ecolégico foi criado como uma alternativa econdmica posta a politica
ambiental. Nota-se a relevancia da participacdo dos municipios na busca da preservacdo do
meio ambiente, quando o reconhecimento é determinado pelos critérios ecolégicos alcangados,
dando direito ao repasse do percentual da arrecadagdo do ICMS. No Estado do Ceard, por
exemplo, o ICMS Ecolégico foi criado a partir da Lei n® 12.612, de 07 de agosto de 1996, sendo
alterada pela Lei n° 14.023, de 17 de dezembro de 2007, que foi regulamentada pelo Decreto
Estadual n°® 29.306, de 05 de junho de 2008. Para os municipios que apresentam o Sistema de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos sdo favorecidos com o ICMS
Ecolégico. Essas politicas tém impacto ambiental, mas também impactos econOmicos,
fornecendo uma compensacao financeira (HEMPEL, 2008).

Dessa forma, o presento estudo tem como objetivo geral avaliar a tributagao ambiental
do ICMS Ecol6gico nos municipios do Estado do Ceard. Para tanto foram tragcados como
objetivos especificos: i) levantar a literatura produzida a respeito do ICMS Ecoldgico; 1ii)
identificar os componentes do ICMS Ecol6gico, denominado IQM, no periodo de 2016 e 2017
nos municipios do Estado do Cear4; iii) analisar a evolug@o ou regressao nos critérios propostos
no IQM nos municipios do Estado do Ceard; e iv) comparar os critérios de atingidos pelos
municipios nos anos de 2016 e 2017 nos municipios do Estado do Cear4, bem como a inter-
relacdo entre eles.

A metodologia utilizada € bibliografica e tem abordagem qualitativa e quantitativa, em
uma amostra composta de 184 municipios, totalizando 1.840 observac¢des no periodo de 2016
e 2017, de acordo com os dados obtidos no site do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica
do Ceara [IPECE] (2017).

Conforme destaca Giovana (2016), o ICMS Ecolégico representa uma das ferramentas
mais efetivas para fomentar a conservagdo do meio ambiente, que inclui remanescentes de
ecossistemas nativos, estimulando, inclusive, estados e municipios brasileiros, a considerar
areas verdes como ativos, de modo a valoriza-los ambiental e economicamente. Além disso,
esse modelo de politica publica ambiental representa o reflexo de uma nova era, passando a



perceber a natureza como uma vantagem ao desenvolvimento ambiental e ao crescimento
economico (GIOVANA, 2016).

Dentro deste contexto, a pesquisa torna-se relevante aos municipios que sao
beneficiados por esse incentivo, bem como a sociedade que passa a usufruir de um ambiente
ecologicamente conservado.

A pesquisa estd composta por cinco se¢des, contendo na presente se¢ao a introducdo, a
segunda secao o referencial tedrico sobre ICMS Ecolégico, a terceira secao a metodologia, a
quarta secdo a andlise de resultados e a quinta secdo as consideracdes finais do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Tributacao ambiental no mundo e no Brasil

A tributacdo ambiental pode ser considerada como a funcionalidade de instrumentos
tributdrios, gerando os recursos necessarios para a prestacao de servigos publicos de natureza
ambiental (aspecto fiscal ou de arrecada¢do), podendo vir, de forma consequente, a orientar o
comportamento dos contribuintes quanto a protecao do meio ambiente (aspecto extrafiscal ou
regulatério). No ambito internacional, os tributos ambientais (ecotaxes) sao aqueles inseridos
no ordenamento juridico por causas ambientais ou por terem efeitos ambientais livres dos
motivos que levaram a sua determinacao.

Nos paises desenvolvidos, a experiéncia de ter implantado um eficaz sistema de tributos
ambientais ¢ bem mais vantajosa para ambas as partes: uma parte fica estimulada ao
comportamento individual, que consequentemente se estabelece de modo mais ecoldgico,
evitando, assim, a tributacdo mais grave e, da outra parte, ndo ird lhe custar tanto e nem sera
ineficaz, como a fiscalizacdo ligada ao exercicio do poder de policia. No momento atual, os
paises tendem a taxar com mais vigor nas acdes que sdo mais danosas ao meio ambiente e,
consequentemente, diminuir os impostos sobre as atividades que sdo benéficas ao meio
ambiente.

A Suécia obteve resultados no uso dos instrumentos econdmicos da politica ambiental
e da utilizac@o do principio do poluidor-pagador na taxa sobre os combustiveis poluentes, que
ocasionou o aumento do consumo dos combustiveis ecologicamente correto e, de modo
consequente, na reducdo na polui¢cao atmosférica provocada pelos veiculos automotores (LIMA
JR., 2015).

A Unido Europeia, em decorréncia da intensidade ser inferior, também expdem
instrumentos econdmicos a favor da natureza. Impde que os paises participantes executem um
critério comum sobre os impostos dos compostos carbdnicos, que sdo diretamente responsaveis
pelo efeito estufa (COSTA, 2011).

Nos Estados Unidos, o incentivo na reciclagem do lixo doméstico e a implementacao
de um sistema de autorizagdo de licencgas para comercializa¢do de produtos quimicos que sdao
prejudiciais a camada de 0zdnio e sobre o didxido de enxofre, sdo estimuladores de arrecadagao
e conscientizacdo sobre os danos causados ao meio ambiente com estes produtos (COSTA,
2011).

A tributacdo ambiental adota, em vdrios paises, o principio poluidor-pagador, este
recomendado pela OECD (Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico),
desde 1972, na Recomendacao do Conselho de Principios Reguladores. Este principio de direito
internacional ambiental, com conteido econdmico, pode ser efetivo na utilizagao dos tributos
ambientais (AYDOS, 2010). Dessa forma, o principio exige que o agente poluidor assuma com
os custos das medidas de prevenir e controlar a poluigao.

Conforme Nunes, (2008, p. 132) que:

(...) a producdo econdmica, em alguns setores, carrega consigo a destrui¢do do meio.
Isso é fato notério; nao fosse assim, ndo haveria razdo para o desenvolvimento do
Direito Ambiental. Ndo € justo nem ético que o custo dessa destrui¢do venha a ser



partilhado por toda a sociedade ndo tendo o poluidor algum Onus especifico na
distribuic@o das perdas ambientais.

Sob o ponto de vista tributério, o principio poluidor-pagador tem sido utilizado por meio
de instituicdo ou aumento de impostos na emissao das substancias poluidoras, induzindo as
empresas a busca de novas tecnologias. Dentro desse contexto, o principio exige que a empresa
ao utilizar os recursos naturais, assuma custos de prevenc¢do para que ndao ocorra danos
ambientais. Uma empresa no segmento de micro fusdo de agos que fica na regido serrana do
estado do Rio Grande do Sul, gera um residuo que se chama casca de ceramica (o principal
componente da casca € a silica, por essa razdo passa a ser considerada como um residuo
ambiental), sendo que a empresa € obrigada a ter um controle especifico, uma destinacdo desse
residuo em um local adequado e uma empresa autorizada a recolher residuos industrias.
Anteriormente, o residuo de casca de ceramica era colocado no solo do patio da empresa, sem
nenhum destino apropriado (FREITAS et al. 2007).

Com o questionamento de como seria a implementacdo de uma politica de tributacio
ambiental, no ambito mundial, foi apresentada na Conferéncia da Organizacdo das Nagdes
Unidas, no que foi realizada no Rio de Janeiro (a ECO 92) e, na conclusdo dos trabalhos, foi
feita uma declaragdo final, onde para um tributo ser eficiente ele deve atender a quatro critérios
: eficiéncia ambiental, eficiéncia economia, administracdo barata e simples e a auséncia de
efeitos nocivos ao comércio e a competitividade internacionais. Estes quatros critérios nao
podem ser esquecidos, pois tratam de uma declaragdo universal (COSTA, 2011).

No Brasil, definiu-se Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981 (Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981), colocando o meio ambiente no cendrio juridico, onde se consagrou em
nivel constitucional com a promulga¢do da Constituicao Federal, em 05 de outubro 1988. Esta
estabeleceu como direito essencial o melhoramento de um meio ambiente salubre e
ecologicamente estabilizado, de acordo com os termos do art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geracdes (CF/88).

Em geral sdo consequentes de politicas locais e pontuais, onde nao se contam com uma
organizacdo nacional. Certamente, no Brasil, a pratica mais importante em relacdo a tributacdo
ambiental é o “ICMS ecoldgico’’, mesmo que ainda ndo seja instituido propriamente um
devidamente um tributo, refere-se a uma forma dos municipios participarem diretamente nas
receitas tributdrias dos estados. O ICMS € um imposto de competéncia estadual e tem como
fato gerador operacdes relacionadas a circulacdo de mercadoria e a prestacdo de servigos de
transportes interestadual e intermunicipal € comunicacao.

Sebastido; Martins (2006, p.294) entendem que o ICMS ecoldgico:

Consiste na defini¢@o de critérios ambientais para o repasse dos recursos previstos no
artigo 158 da Constituicdo Federal que, em verdade, d4 autonomia aos Estados-
membros param através de lei especifica, definir critério de rateio de até um quarto
dos mesmos aos Municipios.

Esse imposto possibilita que haja maior distribuicdo do que foi arrecadado, aos
municipios que sdo dedicados a preservagdo ambiental. De acordo com o art. 158 da CF/88:

Art.158 - Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadag@o do imposto do  Estado sobre
operacdo relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo.



Parédgrafo tnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionado no
inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporg¢do do valor adicionado nas operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

IT - at¢ um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territérios, lei federal.

Por esse motivo, os estados iniciaram um critério ambiental ao repasse da parte do
imposto aos municipios, elevando assim, a consciéncia para que haja mais defesa do meio
ambiente. A criacdo do ICMS ecolégico ocorreu, inicialmente, no Estado do Parand através da
Lei Complementar n° 59, 01 de outubro de 1991, onde estabelecia um novo critério para
repassar os recursos do ICMS aos municipios. Através da mesma foi estabelecido nos arts. 3° e
4°, que os municipios que tivessem unidades de conservacdo ou abrigasse mananciais de
abastecimento de dgua teria que fazer um repasse de 5% de tudo que € destinado para eles.

Atualmente, varios os estados que implantaram o ICMS ecolégico (Acre, Amap4, Ceara,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Rond6nia, Sdo Paulo e Tocantins), onde vem ocasionando resultados
bastante satisfatorios aos Estados que o vem utilizando (MOURA, 2015).

Iniciando-se assim um novo método para que haja a redistribuicao da receita tributdria,
que futuramente venha ter um maior estimulo da preservacdo do meio ambiente, melhores
vantagens financeiras, melhores indicativos de protecao ambiental. Preste (2011), complementa
este raciocinio, ao definir o ICMS ecoldgico como uma politica publica que destina legalmente
uma parcela maior do ICMS para aqueles municipios que mantém praticas ambientalmente
adequadas, dentro os critérios legalmente estabelecidos.

Para que houvesse uma melhor conservacao do meio ambiente por parte dos municipios
beneficiados, as administragdes municipais estabeleceram critérios ecoldgicos de distribui¢dao
das receitas do ICMS, havendo uma mudanca de paradigma, centrando-se na esséncia do meio
ambiente e no desejo de preservacao, a fim de que os recursos naturais sejam centralizados em
unidades de conservagdo e os mananciais de abastecimento publico sejam fonte de recursos
(SEBASTIAO, 2006).

O modo de como € visto o ICMS ecolégico, ¢ como um meio € ndo como um fim. Ele
ndo ird resolver todos os problemas de uma s6 vez e sozinho, e sim implementado com outras
medidas governamentais, alcanca o fim a que se propoe.

2.2 Tributacao ambiental no Estado do Ceara

A implanta¢do do ICMS Ecoldgico no Ceara se deu apds o €xito da iniciativa no Estado
do Parand. O Estado do Cear4, através da Associacdo Caatinga — entidade nao governamental,
sem fins lucrativos -, decidiu elaborar um projeto de lei com vistas a inserir o ICMS Ecolégico
no estado, bem como as necessidades ambientais imediatas.

A Lein® 12.612, de 07 de agosto de 1996, organiza os critérios para a distribuicao da
parcela de 25% da receita referente as atividades a circulagdo de mercadorias e prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) que € dividido
entre 0s municipios cearense.

O art. 1° da Lei n° 12.612/96, evidencia a divisdo da receita do produto arrecadado pelo
ICMS referentes aos municipios, sdo 75% (setenta e cinco por cento) divididos com referéncia
ao Valor Adicionado Fiscal (VAF); 5% (cinco por cento) de acordo com a relacdo existentes
entre a populacdo do Municipio e a populacgao total do Estado; 12,5% ( doze e meio por cento)
relativo as despesas efetuadas pelo Municipio na manuten¢do e desenvolvimento do ensino;
7,5% a ser distribuido igualmente para todos os Municipios.



A preservacdo ambiental é o critério mais usado na divisdo dos recursos financeiros
pertencentes aos municipios, a partir da restruturagdao do ICMS e, consequentemente, da criagdo
do ICMS Ecolégico. Percebe-se que a distribui¢do dos recursos € determinada pela quantidade
de pessoas de cada municipio e, de preferéncia, pela sua situacdo econdmica. Mas em especial,
nesse caso, os municipios maiores e com melhores condi¢des financeiras estardo em vantagem
para receber uma parcela mais relevante dos recursos. A Figura 1 demonstra a forma de como
as receitas do ICMS sao distribuidas.

Figura 1 — Sistema de reparticao do ICMS

Parcela imposta - dividida pelo critério
do VAF (75%)

Parcela transferida para os \
Municipios (25%)

ICMS arre??ggg/j;) do estado Parcela independente - dividida por

critérios de Lei estadual (25%)

Parcela do Estado (75%)

Fonte: Elaborada pelos autores.

Desta forma, a proposta de alteragdo € ratear os recursos de forma mais justa e com
maior efici€éncia baseado na melhoria dos indicadores sociais. Uma década depois, o Governo
do Estado do Ceara propds modificar a metodologia do cdlculo para a cota da parte do ICMS
para cada Municipio do Ceard, sendo estabelecida por meio da Lei n° 14.023, 17 de dezembro
de 2007, e sendo regulamentada através do Decreto n® 29.306 de 05 de junho de 2008, que
integra como um dos parametros que podem serem usados, desde 2012, o cdlculo da cota da
parte ambiental que cabe para cada Municipio.

Para Holanda et al. (2007), os critérios referentes aos pardgrafos II, Il e IV da Lei n°
12.612/96, respectivos a distribuicdo da cota do ICMS aos municipios, a partir de 2009,
passaram a ser os seguintes:

I. 18% em funcdo do Indice de Qualidade Educacional (IQE) de cada municipio,
formado pelos indicadores de atendimento, aprovagdo e aprendizagem dos alunos,
calculado com base em dados relativos aos dois anos civis imediatamente anteriores;
II. 5% em funcdo do Indice de Qualidade da Sadde (IQS) de cada municipio, calculado
com base em dados relativos aos dois anos civis imediatamente anteriores;

III. 2% em funcdo do Indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) de cada
municipio, calculado com base em dados relativos aos dois anos civis imediatamente
anteriores.

Embora, hd uma quantidade de normas que regem o assunto ambiental no Brasil e no
Estado do Ceard, no entanto os 6rgaos implicados com esse assunto no nosso Estado, viram a
deficiéncia de criar um programa que promovesse a execucao dessas leis e que tornar-se de
obrigacdo legal e de acdo efetiva. Assim, na busca de um instrumento para apontar os
Municipios cearenses que respondem aos critérios predeterminados de preservacao e emprego
sustentdvel dos recursos naturais para melhor proporcionar uma qualidade de vida para as
geracOes presentes e futuras, de acordo com o preceito constitucional, o Estado do Ceara,
determinou que o Programa Selo Municipio Verde passasse a ser um mecanismo de
confirmacdo do dever com a questdo ambiental.



A criagdo do Programa Selo Municipio (PSMV), através da Lei n° 13.304, de 19 de
maio de 2003, regulamentado pelos Decretos n° 27.073, de 02 de junho do 2003 e n° 27.074,
02 de junho de 2003, “contribuem para a efetiva implementacdo das politicas publicas
ambientais em nivel local, bem como para a internalizacdo das questdes ambientais em
programas, planos e projetos que visem o desenvolvimento cultural, social, econdmico, politico
e ecolégico dos municipios cearenses (COMITE GESTOR, 2017)”.

Dispde-se sobre a Lei n° 13.304/03 a criagdo e implementa¢do do “Selo Municipio
Verde” e do “Prémio Sensibilidade Ambiental” a ser disponibilizado aos Municipios que
mostrarem seu melhor desempenho e comprometimento na preservacdo do meio ambiente, os
mesmos deverdo estar em destaque entre os demais Municipios credenciados no Programa Selo
Municipio Verde.

Nota-se, logo, que o Programa Selo Municipio Verde (PSMV) tem a finalidade de
incorporar os setores mais diversos da sociedade, para que haja a defesa do meio ambiente e
para que se tenha uma melhor qualidade de vida. Dessa forma o PSMV € importante a
administracdo interna dos municipios, e isso enfatiza a necessidade de buscar-se maior
entendimento do que tem sido publicado a respeito do assunto.

2.3 Estudos anteriores sobre tributacao ambiental

Rodrigues et al. (2011) buscaram analisar, no periodo de 2009 a 2010, a efetividade do
ICMS Ecolégico no incentivo a realizacdo de acdes ambientais pela gestdo municipal,
considerando-se o incremento do coeficiente de participagdo dos municipios, ocasionado pela
inclusdo do componente ambiental na construcdo desse indice. O estudo foi realizado no Estado
do Ceard, identificando a evolug¢ao do coeficiente de participacdo nos 184 municipios do estado,
comparando os elementos tedricos a realidade empirica, identificando através do calculo do
coeficiente de participacdo dos municipios - Indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) -
houve uma variacao positiva, no ano de 2010 que foi de 52,4 %, em relac@o ao ano de 2009 que
foi de 43,9%, havendo um ganho de 8,5%. Em 2009 os municipios em destaque foram Pacatuba,
Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, Horizonte, Itaitinga e Sobral e em 2010 Sao Luiz do
Curu, Baixio, Tururu e Umirim. O resultado da pesquisa identificou que, o estimulo que é
concedido pelo Estado do Ceard aos municipios através do ICMS-E, apenas 5% (oito
municipios em 2009 e 10 municipios em 2010) destes ndo atenderam os critérios ambientais,
onde a variagdo do indice foi zero, em relacdo ao desenvolvimento de acdes voltadas para
conservar e proteger o meio ambiente.

Sousa et al. (2014), realizaram um estudo buscando analisar os fatores fundamentais do
Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) do ICMS Ecolégico no Estado do
Ceard, através de andlise estatistica, utilizando regressao multipla, em uma amostra de 184
municipios que sdo favorecidos com esse incentivo fiscal. Para a andlise foi utilizado quatro
dos cincos requisitos que constituem o célculo do IQM, sendo estes: i) a implantacdo da
estrutura operacional definida pelo PGIRSU (PGIRSU); ii) a implantacdo da coleta seletiva
(COLSEL); iii) a apresentagdo da licenca de instalacdo vdlida para a disposicdo final dos
residuos solidos urbanos, preferencialmente consorciada (LICINS); e iv) a apresentacdo de
Licenca de Operagao valida para a Disposic@o Final dos residuos sélidos urbanos (LICOP). Os
resultados demonstram que apenas as varidveis PGIRSU e COLSEL tém uma significincia
estatistica e que ambas hd uma relacao direta com o IQM, nos municipios cearenses no exercicio
de 2012, enquanto as varidveis LICINS e LICOP no sdo significativas. Os autores concluiram
que o Estado do Ceard virou um importante instrumento econdmico de estimulo a gestdo
ambiental nos municipios, que se beneficiam financeiramente com esse recurso.

Rodrigues (2014), realizou um estudo sobre o sistema de redistribuicao do ICMS
Ecolégico segundo os critérios ambientais realizados no Estado de Minas Gerais de acordo com
a Lei n® 12.040, de 28 de dezembro 1995, fazendo uma andlise de suas consequéncias na



realizag¢do na conservagao ambiental do municipio de Uberlandia. Os critérios analisados foram
o indice de saneamento bdésico, indice de conservacao e o indice de mata seca. A prefeitura de
Uberlandia decretou 12 unidades de conservacgdo, sendo que 10 delas ndo atendem os critérios
minimos para que sejam cadastradas no sistema estadual para receber o ICMS ecoldgico,
repercutindo um baixo valor relativo a parcela do Indice de Conserva¢io do Municipio.
Verificou-se também que, na legislacdo mineira, os recursos vindos do ICMS Ecolégico que
nao sdo vinculados a drea ambiental, onde o valor total é destinado ao caixa tinico municipal.
O autor recomenda que a legislacdo seja muito em breve revista, de modo que o percentual do
indice aumente em relacdo aos critérios ambientais; havendo também novos critérios para seu
repasse, € que a verba vinda desse tributo seja usada exclusivamente a preservacdo ambiental.

Conti et al. (2015), fazem uma interpretacdo do papel do ICMS Ecolégico como
instrumento de incentivo econdmico a conserva¢do do meio ambiente e suas consequéncias no
processo da criagdo e gestao de unidades de conservagao do Rio de Janeiro, conforme a Lei n°
5.100, de 04 de outubro de 2007, fazendo a anélise das unidades de conservagdao (UCs) desse
Estado, sendo estas divididas em trés esferas administrativas (federal, estadual e municipal), na
area do Estado do Rio de Janeiro. Foi feita a andlise entre as esferas para verificar o
comportamento da evolug¢do dos niveis municipais (UCs municipais) em relacdo as estratégias
federais e estaduais de conservacdo da biodiversidade (UCs federais e estaduais). Verificou-se
a necessidade de os municipios melhorarem suas acdes voltadas a gestdo ambiental, pois falta
aprimoramento do controle social para que haja uma melhor distribuicio do ICMS-E, e para
que possa ser uma estratégia de consolidacdo das UCs municipais, com maior conservagao
ambiental no Estado. Os autores afirmam que enquanto nenhum dos ajustes acontecerem, as
UCs sao utilizadas para que haja aumento da arrecada¢do dos municipios, ndo tendo alguma
garantia de melhoria no processo de conservagdo da biodiversidade.

O Quadro 1 resume os estudos envolvidos na temdtica de ICMS Ecolégico, bem como
as varidveis utilizadas por essas pesquisas.

Quadro 1 — Resumo dos estudos anteriores sobre ICMS Ecoldgico

Objetivo do estudo Variaveis envolvidas Estudos anteriores
Incremento do ICMS Ecol6gico como incentivo as Variagdo do IQM Rodrigues et al. (2011)
acOes ambientais pela gestdo municipal do Ceara
Anal}sgr os fatores determina}ntes do IQM do ICMS Variagio do QM Sousa et al. (2014)
ecoldgico no estado do Cear4.
A Redistribuicdo do ICMS de acordo com os critérios Indice Saneamento
aplicados de acordo com o estado de Minas Gerais . Bésico Rodrigues (2014)
fazendo analise da conservacdo ambiental do Indice de Conservacdo
municipio de Uberlandia Indice de Mata Seca
Interpretacdo do papel do ICMS como instrumento de
incentivo econdmico para a conservagdo do meio Unidades de
ambiente e as consequéncias no processo de criacio e Conservacao (Federal, Conti et al. (2015)
gestdo das unidades de conservagdo no estado do Rio Estadual e Municipal)
de Janeiro

Fonte: elaborado pelos autores.

Dentro desses estudos (Quadro 1) os que mais se aproximam da pesquisa proposta sao
os de Rodrigues et al. (2011) e Sousa et al. (2014).

3 METODOLOGIA

Este estudo tem natureza descritiva, uma vez que busca identificar Indice de Qualidade
do Meio Ambiente (IQM) dos municipios cearenses e compara-los no periodo entre 2016 e
2017. Nos procedimentos de coleta e tratamento de dados adotaram-se métodos qualitativos,
enquanto que para a andlise dos dados foram utilizados, prioritariamente, andlise quantitativa.



A coleta de dados secundaria, caracterizada como documental, foi realizada no website do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE). Neste, foram coletados dados
relativos aos recursos do ICMS e aos critérios para inclusdo no rateio municipal no periodo
entre 2016 e 2017.

A amostra do estudo compreende 184 municipios cearenses, coletando os cinco critérios
que possibilitam os municipios a receberem o repasse de 2% do IQM (ver Quadro 2).
Posteriormente, fez-se um comparativo entre os anos de 2016 e 2017, verificando qual deles
atingiram o resultado esperado, de acordo com o indicador do meio ambiente.

O Estado do Ceara considera cinco critérios de distribuicio do ICMS, onde 25% da
receita € destinado aos municipios e 75% € o valor adicional fiscal (VAF), ja determinado na
Constitui¢io Federal de 1988. O repasse dos municipios se divide em: (i) Indice Municipal de
Qualidade Educacional (IQE), que é de acordo que os indicadores de aprovacao dos alunos do
ensino fundamental e pela média atingida pelos alunos de 2° ao 5° ano de rede municipal em
avaliacdes de aprendizagem:; (ii) Indice Municipal de Qualidade da Saide (1QS), formado por
indicadores de mortalidade infantil; (iii) Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente
(IQM), formado por indicadores de boa gestdo ambiental de acordo com a legislacao de cada
Estado.

A distribui¢@o da cota do ICMS estd disposta no Decreto n° 29.306, de 05 de junho de
2008, constando, no Capitulo III, os indices de municipais de Qualidade da Educacao (18%),
da Saude (5%) e do Meio Ambiente (2%), seus cédlculos sdo efetuados anualmente pelo Instituto
de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard (IPECE).

A apuragdo do Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) esté disposto
no Decreto n°® 29.306, de 05 de junho de 2008, de acordo com o artigo 16. Neste, o IQM
representa uma varidvel dummy. Se o municipio possuir Sistema de Gerenciamento de
Integrado de Residuos Sélidos Urbanos e que seja aprovado pelo Conselho de Politicas e Gestao
do Meio Ambiente (CONPAM), nesse caso o IQM seréd igual a 1 (um), caso contrdrio o IQM
serd igual a 0 (zero). Para que os municipios possam recebe o repasse de até 2% da arrecadacao
do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), eles deveram se enquadram
de acordo com os critérios descritos no Quadro 2.

Quadro 2 — Metodologia de calculo do IQM

Requisitos Pesos IQM
I | A implantacdo da Estrutura Operacional definida pelo PGIRSU 0,1
1I A implantacdo da coleta sistematica. 0,1
III | A implantagdo da coleta seletiva. 0,3

1(0,1)+1I(0,1) +
0,2 | 1II(0,3) +1V (0,2)
+V(0,3)

A apresentagdo da Licenca de Instalag@o valida a disposicao final dos
residuos sélidos urbanos, preferencialmente consorciada

A apresentacdo de Licencga de Operacgao vélida a disposicao final dos
residuos sélidos urbanos.

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard [IPECE] (2017).

v

\Y% 0,3

Para a obtengio do célculo do Indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM), realizando
uma andlise descritiva dos dados e uma andlise comparativa do IQM entre 2016 e 2017,
inclusive a partir dos cinco atributos, dispostos no Quadro 2. Para analisar a diferenca do IQM
entre o periodo 2017 e 2017, utilizou-se o teste de média ¢ de Student.

4 RESULTADOS

Para o ano de 2016, 40 (21,7%) dos municipios ndo atenderam aos critérios ambientais
e os demais 144 (78,3%) atenderam. O maior IQM alcancado foi de 1,0 (atendendo os cinco
critérios) para os municipios de Brejo Santo, Fortaleza, Mauriti e Sobral, o segundo maior IQM
foi de 0,7, alcancado por 17 municipios e os demais municipios obtiveram IQM entre 0,1 a 0,6.



Em relacdo ao ano de 2017, apurou-se que 77 (41,9%) municipios ndo atenderam os
critérios ambientais e 107 (58,1%) demais atenderam, onde se acrescenta aos 40 municipios
que nao alcancaram o IQM em 2016. Nesse periodo, o maior IQM foi de 1,0 (atendendo os
cincos critérios), os municipios de Brejo Santo, Caucaia, Eusébio, Fortaleza e Sobral. O
municipio de Mauriti, que em 2016 alcancou o IQM de 1,0, em 2017 ficou 0,4. Por sua vez, os
municipios de Caucaia e Eusébio, que alcangaram, respectivamente, 0,7 e 0,5 em 2016,
obtiveram pontuacdo maxima em 2017. O segundo maior IQM alcancado de 0,7 por 13
municipios. Nenhum municipio com o IQM 0,6, os demais municipios obtiveram IQM entre
0,1 a0,5 (Tabela 1).

Tabela 1 — Evolucao do IQM nos municipios cearenses

Indice . 2016 L. . 2017 L. . Variacao L.
do IQM Quantidade de Somatério do Quantidade de Somatorio do Quantidade de Somatorio do

municipios IQM municipios IQM municipios IQM

0,0 40 0,0 77 0,0 37 0,0
0,1 18 1,8 07 0,7 -11 -1,1
0,2 36 7,2 26 5,2 -10 -2,0
0,3 14 42 05 1,5 -09 2,7
0,4 48 19,2 47 18,8 -01 -0,4
0,5 06 3,0 04 2,0 -02 -1,0
0,6 01 0,6 00 0,0 -01 -0,6
0,7 17 11,9 13 9,1 -04 2,8
1,0 04 4,0 05 5,0 01 1,0
Total 184 51,9 184 42,3 - -9,6

Fonte: Dados de pesquisa (2018).

Para obtenc¢do dos célculos do IQM dos anos 2016 e 2017 foi feito uma andlise de acordo
com a Tabela 1 — elaborada a partir da Nota Técnica n° 63 -, evidenciando os resultados
encontrados nos municipios do Estado do Ceard em relacio ao Indice de Qualidade do Meio
Ambiente (IQM).

Para acrescentar a andlise, a Tabela 1 mostra ainda a evolu¢ao do IQM nos municipios
do Estado do Ceard em todo o periodo analisado. Percebe-se que houve uma variagdo negativa,
no IQM dos municipios estudados. No geral, houve uma perda de 9,6 pontos em 2017 em
relacdo ao ano de 2016. Foi possivel também observar que o nimero de municipios que ndo
atenderam aos critérios foi bem significativo. Percebe-se, também, que o indice que mais se
destacou em ambos os anos foi 0 0,4.

Os resultados apontados sobre o IQM referentes aos anos de 2016 e 2017, refutam os
dados de Rodrigo et. al. (2011), que apresentou uma variagdo positiva do IQM nos anos de 2009
e 2010, onde eles apontaram também que numero de municipios que ndo alcangaram o IQM
em relacdo dos anos estudados foi de 18 municipios. J& nos resultados apontados entre os anos
de 2016 e 2017, houve um aumento exorbitante dos municipios que ndo alcangaram o IQM,
chegando resultado de 117 municipios, revelando menor preocupacdo dos municipios com a
evolucdo deste indicador de sustentabilidade.

A Tabela 2 apresenta o resultado do teste de média do IQM entre o periodo de 2016 e
2017. Os resultados mostram que apenas os atributos I e V se mostraram distintos no periodo
de andlise.

Tabela 2 — Comparativo dos atributos do IQM entre 2016 e 2017

. Média IQM
Atributos 2016 2017 Teste
| 0,061 0,052 0,074(*)

II 0,047 0,036 0,292




III 0,088 0,079 0,399

v 0,011 0,008 0,559

\4 0,282 0,176 0,000(**%*)
Fonte: Dados de pesquisa (2018).

Em ambos os atributos (I e V), os resultados indicam que os municipios cearenses
apresentaram um indicador maior para o periodo de 2016. Referidos indicadores estdo
relacionados a implantacdo da estrutura operacional definida pelo Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos Urbanos (PGIRSU) e a apresentacdo da licenca de operagao
valida a disposi¢ao final dos residuos s6lidos urbanos.

Os achados, de modo geral, evidenciam que os recursos, quando atendidos determinados
critérios, € destinado a conservagdo e protecdo ambiental, produzindo, com isso um beneficio
publico (FERREIRA; SOBRINHO, 2012; ; NOGUEIRA; MONTEIRO; MAZZA, 2013;
PAULA, 2013).

5 CONSIDERA COES FINAIS

A presente pesquisa se propOs a avaliar a tributacdo ambiental do ICMS Ecoldgico nos
municipios do Estado do Ceara. Para tanto foram tracados como objetivos especificos: 1)
levantar a literatura produzida nacionalmente a respeito do ICMS Ecolégico; i) identificar os
componentes do ICMS Ecolégico, denominado IQM, no periodo de 2016 e 2017 nos
municipios do Estado do Cear4; iii) analisar a evolucao ou regressao nos critérios propostos no
IQM nos municipios do Estado do Ceard; e iv) comparar os critérios atingidos pelos municipios
nos anos de 2016 e 2017 nos municipios do Estado do Ceard, bem como a inter-relacdo entre
eles.

O primeiro objetivo especifico, de levantar a literatura produzida nacionalmente a
respeito do ICMS Ecolégico, que foi alcangado através da descricdo de leis e decretos
pertinentes ao Estado do Ceard e no website do 6rgdo responsdvel pela apuragdo e divulgacao
do IQM, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdomica do Ceard (IPECE).

O atendimento do segundo objetivo especifico, de identificar os componentes do ICMS
Ecolégico, denominado IQM, no periodo de 2016 e 2017 nos municipios do Estado do Ceara,
foram alcancados pelo levantamento dos dados dos municipios, verificando os municipios que
atenderam aos critérios do IQM, dentre os 184, somente os municipios de Brejo Santo,
Fortaleza, Mauriti e Sobral alcangaram todos critérios do IQM. No ano de 2017, os municipios
que alcancaram todos critérios do IQM foram Brejo Santo, Caucaia, Eusébio, Fortaleza e
Sobral, que representam 3% do total dos municipios estudados.

O terceiro objetivo especifico, de analisar a evolucao ou regressao os critérios propostos
no IQM nos municipios do Estado do Ceard, foi alcancado identificando, que houve uma
regressao dos municipios quanto o cumprimento dos critérios propostos no IQM, bem como
dos atributos relacionados a este indicador.

O quarto objetivo especifico, de comparar os critérios atingidos pelos municipios nos
anos de 2016 e 2017 nos municipios do Estado do Ceard, bem como a inter-relacdo entre eles,
foi alcancado nesse comparativo que o ano de 2016 apresentou um melhor resultado do IQM
em relacdo ao ano de 2017 que teve uma perda 9,6 postos na evolucao do IQM dos municipios
cearenses. O teste de média mostrou que essa diferenca € significativa, principalmente nos
aspectos relacionados a gestao integrada de residuos sélidos, bem como em relagdo a atividade
operacional da gestao de residuos sélidos.

E quanto ao objetivo geral dessa pesquisa, de avaliar a tributacio ambiental do ICMS
Ecolégico nos municipios do Estado do Cear4, considera-se um incremento dos coeficientes de
participacdo e os fatores determinantes do indice municipal de qualidade do meio ambiente,
causado pela coloca¢dao do componente ambiental no levantamento deste indice.



Viu-se, que a partir da andlise documental que vérios estados estdo ponderando uma
legislacdo conveniente com acdes voltadas ao meio ambiente. Voltados pelo percentual
definido pelo Constituicdo Federal de 1988, que, dos 25% do valor arrecadado do ICMS, sejam
destinados aos municipios, sendo um quarto desse valor € determinado de acordo com a
legislacdo de cada Estado. Dessa maneira, os municipios buscam atender a demanda da
sociedade tendo como preocupacio o zelo pelo meio ambiente.

E importante salientar que, para que o ICMS Ecoldgico venha ter mais efetividade, é
preciso que os gestores publicos tenham mais comprometimento com as politicas publicas de
gestdo ambiental e mais fiscalizacdo por parte do poder publico e da sociedade.

Perante o estudo realizado no Estado do Ceara verificou-se que, mesmo com as
iniciativas por parte dos 184 municipios na realizacdo de agdes voltadas para preservacao
ambiental, no comparativo realizado entre os anos de 2016 e 2017 em relacdo aos estudos
anteriores que estudaram os anos 2009 e 2010, houve um aumento significativo nos municipios
que nao desenvolveram acdes voltadas para a conservacao e prote¢do ambiental.

Conclui-se que, no Estado do Ceard, o ICMS Ecolégico tornou-se um significativo
instrumento econdmico para incentivar a gestao ambiental nos municipios que sao favorecidos
por esse recurso. O estudo limita-se aos municipios do Estado do Ceara e ao periodo de 2016 e
2017. Diante da limitacdo do estudo, sugere-se para estudos futuros a andlise dos fatores
institucionais determinantes que impactam o IQM. Além disso, torna-se relevante uma analise
histéria do IQM, a fim de identificar as estratégias municipais e seus impactos no orcamento
dos municipios.
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