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PNRS & RESIDUOS FARMACOS:
desafios do descarte inadequado de medicamentos de uso doméstico

1. Introducéo

O contexto atual é complexo e tem demandado cada vez mais do governo,
organizacOes empresariais e sociedade civil reflexdes sobre o modelo econémico linear
(extrair- fabricar — usar - descartar) vigente desde a primeira Revolucdo Industrial. Como
afirmam Ribeiro e Krugliankas (2014, p. 2), “o0 modo como as sociedades se apropriam dos
recursos naturais para a satisfacdo de suas necessidades tem se tornado cada vez menos
sustentavel”, o que tem comprometido de modo significativo 0S recursos naturais e a
qualidade de vida no planeta.

Neste modelo econdmico em vigéncia por mais de dois séculos, observa-se uma
fragilidade intrinseca, visto que € orientado para 0 consumo de materiais (e energia) e nao ao
seu uso de modo mais eficiente em termos sistémicos (EMF, 2012). Além da exaustdo do
planeta, outros impactos afetam o ecossistema, dentre eles destacam-se a contaminacao e a
degradacdo do meio ambiente. O descarte inadequado dos itens de consumo é um dos varios
fatores que contribuem para essa situacdo. Em particular, e que interessa a este estudo, 0s
medicamentos de uso doméstico que sdo desprezados e/ou ndo utilizados dentro de seu prazo
de vigéncia e que acabam em sua maior parte no sistema sanitario ou no lixo convencional
das residéncias. Diversos estudos internacionais comprovam a presenca de farmacos no solo e
na agua. Esta situacdo tem comprometido a qualidade de vida dos seres vivos, mas ainda
pouco se sabe sobre o assunto. A gravidade do problema do descarte inadequado pode ser
percebida no caso dos antibioticos, que desprezados inadequadamente na natureza, sdo 0S
responsaveis pelo fortalecimento das bactérias, cada vez mais resistentes a intervengdo
terapéutica. (FALQUETO; KLIGERMAN, 2013)

Considerando este cenario, este estudo faz uma revisdo da literatura em nas areas da
gestdo, do design e da gestdo de residuos farmacos de uso doméstico, discutindo as
possibilidades e desafios de avancos em diferentes dimensbes do ciclo de vida dos
medicamentos de forma a avancar na producdo, no consumo e no descarte em modos mais
sustentaveis. Percebe-se uma importante lacuna de literatura sobre o tema, seja no ambito
nacional, seja internacionalmente. O presente escrito, de natureza tedrica, se propbe a
contribuir para que sejam pensadas novas investigacdes de natureza empirica a partir desse
urgente e necessario objeto e campo de investigacao.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Medicamentos de Uso Doméstico e Residuos

O consumo de medicamentos tem crescido no Brasil por diversos fatores, dentre eles,
destaca-se a automedicacdo. Como existe uma forte relacdo entre consumo e residuos (WWF,
2012), consequentemente quanto mais medicamentos forem consumidos, mais residuos seréo
gerados. Segundo dados do Guia Interfarma (2016), o mercado de farmacos no mundo deve
atingir até 2020 cerca de US$ 1,4 trilhdo, sendo que os paises emergentes serdo responsaveis
por cerca de 25% das vendas globais com este tipo de produto. O Brasil esta entre os 10
paises que mais consomem medicamentos, e ha expectativa que até 2020 o pais esteja entre 0s
cinco primeiros. (GUIA INTERFARMA, 2016).

Para Alvarenga e Nicoletti (2010), a elevagdo do consumo trara como consequéncias o
aumento da quantidade de embalagens e sobras de medicamentos que serdo destinados ao lixo
comum. O lixo comum ndo é um local adequado para o descarte dos medicamentos.
Conforme defende o Instituto Akatu (2011), os remédios contém substancias quimicas que
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podem contaminar o solo e a 4gua, devendo ser descartados no lixo convencional. Alvarenga
e Nicoletti (2010) corroboram essa afirmativa argumentando que os medicamentos contém
substancias capazes de atingir o meio ambiente e também a salde humana. Falqueto e
Kligerman (2013) afirmam que a inddstria quimica, que engloba a farmacéutica, gera grandes
quantidades de residuos perigosos. Como afirmam Tonet et al., (2017, p.1) “apesar do
elevado consumo diario de medicamentos pela populagdo mundial, observam que ha difusa
falta de orientacdo sobre o descarte desses produtos e o trato com a demanda especifica de
residuos. ”’

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude, os residuos de saude sdo aqueles gerados
em hospitais, centros de pesquisa e laboratdrios relacionados com procedimentos médicos e
também de fontes pequenas e dispersas, provenientes dos tratamentos de salde realizados em
casa (por exemplo dialise em casa, autoadministracdo de insulina, cuidados de recuperagéo)
(World Health Organization, 2014).

E de grande importancia o manejo e o descarte adequado destes residuos,
considerando-se 0s riscos que apresentam a salde humana e ao ecossistema. Estima-se que
cerca de 20% dos medicamentos consumidos em casa séo lancados na rede de esgotamento
sanitario ou jogados no lixo convencional (FALQUETO; KLIGERMAN, 2013).

Segundo Bila e Dezotti (2003), pesquisas realizadas em varios paises identificaram a
presenca de farmacos no meio ambiente. Hirsch et al., (1999), em estudo realizado na
Alemanha, afirmam ter encontrado uma grande variedade de residuos farmacos nos efluentes
da estacdo de tratamento de esgoto e nas aguas superficiais. Kummerer (2001) ressalta que,
apos a administracdo, os medicamentos sdo excretados pelos pacientes em aguas residuais, e,
por muitas vezes, medicamentos ndo utilizados sdo descartados em drenos. Segundo 0
mesmo autor, estudos comprovaram a presenca de produtos farmacéuticos em aguas
superficiais, dguas subterraneas e agua potavel, no entanto ainda pouco se sabe sobre o
significado das emissdes de residéncias e hospitais.

Apesar da gravidade do problema, sdo poucos 0s paises que apresentam programas
estruturados para o descarte de medicamentos pelos usuarios. Portugal, México, Canada e
Coldmbia apresentam programas para recolhimento e descarte de medicamentos, muitos deles
em fase inicial. Segundo Falqueto & Kligerman (2013), em Portugal houve a participacdo de
varios setores para a implementacdo do programa (governo, inddstria farmacéutica, rede de
distribuicdo, farmacias e sociedade). No Brasil, existem inciativas isoladas e ainda incipientes,
como na cidade de Juranda no Parand, onde houve a aprovacdo de uma lei (n° 877 de 2009),
que instituiu a coleta seletiva de medicamentos vencidos e um sistema de informacéo sobre 0s
impactos de tais produtos ao meio ambiente.

2.2 O Design Sustentavel

O Design, entendido aqui como um campo de préticas e producdo de conhecimento
cientifico e também derivado das praticas sociais, existe para trazer maior qualidade de vida
aos seres humanos e ao meio ambiente, porém, muitas das vezes se insere em um modelo de
economia linear que n&o se organiza de forma sustentavel. Segundo Ribeiro e Krugliankas
(2014), 80% dos fatores determinantes dos impactos ambientais e do ciclo de vida de um
produto séo definidos na etapa do projeto (design). Pode-se considerar que os residuos sao
falhas do projeto (RSA, 2014).

O Design possui papel fundamental para a transi¢do de uma economia linear para uma
economia restauradora, que seja capaz de lidar de modo sustentavel e respeitoso com o
planeta. O campo do Design, como afirma Cardoso (2012), € um espago de oportunidades
para enfrentar a complexidade do mundo devido a sua natureza interdisciplinar. Djon e
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Krucken (2013) afirmam que o Design vem assumindo o importante papel de facilitador e
impulsionador de inovages socioculturais e tecnologicas.

A sustentabilidade é uma das mais importantes demandas da contemporaneidade, que
vem ganhando mais centralidade desde a década de 90 junto a diferentes setores da sociedade
contemporanea (DJON, 2013). Santos (2013, p. 29) salienta que “h4a uma demanda crescente
da sociedade por profissionais de design que tenham competéncias em desenvolver solucdes
de producéo e consumo mais sustentaveis”.

A nova tendéncia da economia tende a se distanciar do modelo linear (extrair-fabricar
-usar-descartar), visando uma circularidade no uso de matérias e energias de forma
intencional ja no projeto dos produtos (RIBEIRO; KRUGLIANSKAS, 2014). Segundo 0s
autores, este modelo linear tem levado a geracdo de grandes quantidades de residuos,
provenientes das Vérias etapas do ciclo de vida dos produtos. Isso, segundo a WWF (2014),
excede a capacidade de absorcdo ou reciclagem, ou seja, a atividade humana produz uma
acumulacdo de residuos, que excede sua capacidade de gerenciamento.

Ha mais de 40 anos, a demanda da humanidade sobre a natureza ultrapassa a
capacidade de reposicao do planeta. Seria necesséaria a capacidade regenerativa de 1,5 planeta
Terra para fornecer os servigos ecologicos que utiliza-se atualmente. Esta “sobrecarga ocorre
porque nos cortamos as arvores mais rapido do que elas sdo capazes de crescer e florescer;
nos pescamos mais peixes do que 0s oceanos podem repor e nGs emitimos mais carbono do
que as florestas e oceanos podem absorver. Mas as consequéncias sao uma diminuicdo dos
recursos naturais e uma acumulacédo de residuos que excede a nossa capacidade de absor¢édo
ou reciclagem. Um exemplo disso é a crescente concentracdo de carbono na atmosfera.
(WWEF, 2014, p. 10)

O chamado Design Sustentavel, diferentemente do Design Convencional, busca
projetar solucBes sem abrir méo da preservacdo do meio ambiente, por meio de ferramentas e
técnicas especificas, tecnologias limpas e materiais apropriados, capazes de estimular atitudes
social e ecologicamente corretas (ECO-D, 2008). Seu conceito pode ser aplicado de varias
formas, como por exemplo: (1) por meio da recuperacdo do material, ou seja, quanto mais
proximo do estado natural, menos se compromete o processo de reciclagem; (2)
desenvolvendo um projeto “simples”, que apresente menor custo devido a utilizagdo de menos
materiais e permita maior facilidade nos processos de montagem e desmontagem; (3)
recuperando e reutilizando os residuos em todas as etapas do ciclo de vida do produto, de
forma a aproveitar a0 maximo a matéria-prima, permitindo ganhos econémicos e ambientais;
dentre outros. (ECO-D, 2008)

4. DISCUSSAO

Pode-se perceber a importante relacdo que existe entre consumo e residuos,
principalmente no ambito dos medicamentos. O Brasil estd entre os dez paises que mais
consumem medicamentos e ha expectativas de aumento dessa posi¢do. Como afirma Santos
(2014, p.10) “o apetite do mundo contemporaneo pelo consumo gerou expressivo crescimento
na busca por matéria, energia e também a vertiginosa producdo do descarte, em todas as
escalas: individual, local, nacional e global”.

O modelo vigente de economia, baseado na extracdo, producao, uso e descarte, € (in)
sustentavel para o planeta e para os seres vivos que dele dependem. Como afirma Walker
(2014, p. 20):

“esse sistema é a causa dos nossos problemas contemporaneos de produgédo e
gestdo de residuos. E extremamente prejudicial, tanto do ponto de vista social
como ambiental. (...) esse sistema econémico baseado no consumo é
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acompanhado por quantidades excessivas de producdo de residuos solidos na
forma de bens obsoletos e desperdicio por parte do consumidor, assim como
residuos industriais e embalagens.”

Essa situacdo demanda uma mudanca de postura que envolve todos os atores
(governo, sociedade e empresas) de modo que, estes se articulem rumo a uma economia
restauradora. E preciso se pensar os produtos e/ou servicos desde sua concepcdo, ou seja,
ainda na fase de projeto (design). Como afirma o RSC (2014), “ 90% do material extraidos do
meio natural se tornam residuos antes mesmo dos produtos sairem das fabricas”, ou seja,
observa-se a geracdo de residuos ja no processo fabril, que se prolonga ao logo da cadeia de
produtiva.

Esta geracdo de residuos é verificada em duas vertentes: inicialmente em cada etapa da
cadeia produtiva, uma vez que em muitos casos 0S recursos ndo conseguem ser incorporados
aos produtos e assim ndo agregam valor; em seguida na geragdo de residuos pos-consumo,
seja pelas embalagens, seja dos proprios produtos apds a sua vida atil (RIBEIRO,
KRUGLIANSKAS, 2014, p.2)

O Design assume importante papel na proposta de um sistema econémico que busque
um modelo circular. Como constatado por Ribeiro e Kruglianskas (2014), “80% dos fatores
determinantes dos impactos ambientais de ciclo de vida de um produto séo definidos na sua
concepgao”, ou seja, residuos sdo falhas de design (RSA, 2014).

No que tange ao descarte de medicamentos de uso doméstico, as iniciativas sdo ainda
incipientes no Brasil, visto que ainda ndo existe uma regulamentacdo especifica para esta
questdo. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) de 2010 € um marco regulatério na
area de residuos, que dispde em seus principios sobre a gestdo integrada e o gerenciamento de
residuos sélidos, incluindo os perigosos, e as responsabilidades dos geradores. (PNRS, 2010,
p.1) A premissa central da PNRS de 2010 é a gestdo compartilhada, ou seja, governo,
empresas e sociedade se articulando para a promocdo de avangos no gerenciamento de
residuos solidos.

Em seu (art.30), a Politica Nacional de Residuos Sélidos institui a responsabilidade
compartilhada. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos (PNRS, 2010, p.28). O art. 32 da
Politica Nacional de Residuos Soélidos propde que as embalagens dos produtos devem ser
produzidas com materiais que propiciem a reutilizacdo e reciclagem (PNRS,2010), o que vai
de encontro com 0s principios da economia circular, que busca adotar uma intencionalidade
restauradora j& na fase do projeto (design), desenvolvendo produtos e servigos com vistas a
circularidade (RIBEIRO; KRUGLIANKAS,2014). Ainda conforme os autores, ndo basta
somente reciclar, é essencial ter a visao do ciclo de vida dos produtos e projeta-los com foco
na reducdo do consumo, de modo que estes materiais retornem ao ciclo produtivo.

Esse artigo da Politica Nacional de Residuos Solidos também versa sobre a
responsabilidade do consumidor final no processo de logistica reversa. De acordo com a
PNRS (2010), “ os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apos o uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput,
e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa” (p.29).

Como pode-se perceber, hd uma intersecdo entre o Design e a gestdo de residuos,
independentemente do tipo de produto ou servico. A articulacdo desses campos de saberes e
praticas faz-se crucial frente a um contexto que demanda por inovacbes nas formas de
producéo e consumo. Como afirmam Morais e Krucken (2013), para o “agir sustentavel” se
requer uma readequacdo dos estilos de vida das sociedades, o que implica no aprendizado
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coletivo. Nesse sentido, cabe refletir sobre a capacidade de aprendizado coletivo relacionado a
producdo, distribuicdo, uso, descarte e reciclagem de medicamentos e suas embalagens,
inovacdo social que exige a articulacdo entre diferentes atores da sociedade, desde o0s
profissionais do campo do Design, da gestdo e da sustentabilidade, passando pelas
organizacOes empresariais e ndo-governamentais, pelo cidaddo e pela gestdo publica em seus

diferentes niveis (federal, estadual e municipal).

O quadro 1, a seguir, sintetiza algumas dimensdes de intervencao em diferentes setores
da sociedade com vistas a promocdo de aprimoramentos na gestdo de residuos derivados de
medicamentos de uso domiciliar:

Figura 1 — Dimensdes de Intervencdo para Reducdo de Residuos de Medicamentos

Domiciliares
Atividade Responsaveis Perspectivas Desafios
Concepgéo do Profissionais dos - Reducéo de - Modernizagéo
Produto e campos do Design embalagens; responsavel da
Embalagem Regulagdo Publica - Otimizacéo da legislacdo sanitaria;
coleta de residuos; - Escuta do publico
- Reversdo na cadeia | consumidor;
mais eficiente e - Articulacdo da
rapida. cadeia do ciclo de
vida do produto;
- Diélogo
interdisciplinar.
Produgao Profissionais do - Eco-eficiéncia e - Manutencgdo da
campo da Producédo e | eco-efetividade na qualidade dos
Regulagdo Publica reconfiguragéo dos medicamentos;
processos produtivos. | - Efeito lock in e
resisténcia a
inovacao.
Distribuigéo Profissionais do - Eco-eficiéncia e - Educacéo dos

campo da Logistica

eco-efetividade na
distribuicéo;

- Ampliacédo e
implantacdo de
pontos de coleta de
residuos com
efetividade em
relacdo a malha
urbana.

atores da cadeia;
- Resisténcia a
inovacdo na cadeia.

Relagdes com
Consumidores

Profissionais do
campo da
Publicidade &
Propaganda, da
Educacdo Ambiental
e da Coleta de
Residuos Sdlidos
Urbanos

- Educacéo ambiental
e conscientizacdo do
uso de medicamentos
e descarte de
residuos derivados;

- Educacéo ambiental
no ato de compra;

- Educacéo ambiental
na porta das
residéncias.

- Baixo interesse pelo
tema;

- Cultura de
medicalizacéao e
descarte inadequado;
- Resisténcia a
interagdo com
agentes ambientais
da coleta seletiva
como os catadores de
materiais reciclaveis.
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Controle Social

OrganizacOes da
Sociedade Civil

- Pressao na
industria, nos
governos e também
nas comunidades
para readequacéo de
préticas e posturas
ligadas a
medicalizacdo e
descarte de remédios;
- Articulagdo para
modernizacao da
legislagéo e
efetividade no
cumprimento da
PNRS.

- Baixa atencéo ao
tema dos residuos de
medicamentos no
ambito domiciliar;

- Dificuldade de
dialogo
interdiscipilinar;

- Inércia institucional
por parte de atores
corporativos,
governamentais e
comunidades.

Gestdo de Residuos
Urbanos

Orgaos do Executivo,
Legislativo e
Judiciéario

- Efetivacdo da
PNRS;

- Modernizacgéo da
legislacdo sanitaria;

- Aprimoramento dos
processos de
transparéncia e
controle social na
gestdo de residuos
urbanos.

- Inércia
institucional;

- Resisténcia a
pressdo de coletivos
da sociedade;

- Cooptacéo e
relagOes perniciosas
com a industria
farmacéutica privada;
- Opacidade quanto a

transparéncia
publica.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como pode-se perceber nas dimensfes anteriores relacionadas & modernizagdo da
producdo-distribuicdo-uso-descarte de medicamentos no ambito domiciliar, sdo mdltiplas as
dimensGes de acéo, exigindo que diferentes profissionais com saberes de distintos campos de
conhecimento interajam de forma abertura e construtiva fortalecendo a interdisciplinaridade e
a aprendizagem coletiva. Além disso, saberes ligados ao uso cotidiano de medicamentos e
também a coleta e reciclagem no seu dia-a-dia das cidades, notadamente conhecimentos
ligados ao senso comum e também dominados por atores, como os catadores de material
reciclavel, detentores de baixa escolarizacdo formal, porém detentores de saberes ambientais
relevantes, precisam ser mobilizados nessa agéo.

Trata-se de uma agenda de modernizacdo da gestdo de residuos médicos de uso
domiciliar que exige intervengdo no curto-prazo, mas cujos resultados mais significativos so
serdo alcangados no longo-prazo, ndo apenas pela questdo da invisibilidade e insensibilidade
dos professionais de saude, do Design, da gestdo corporativa e da gestdo publica sobre o tema,
mas também porque exigird a mudanga de posturas e praticas ligadas ao consumo em
sociedades que, infelizmente, caminham para 0 aumento do uso de medicacdo e pouca
atencdo a praticas cotidianas no interior das familias ou da vida privada, praticas essas que se
reproduzem no seio das residéncias, consideradas de baixa intensidade visto que nédo
representam percentualmente uma elevada quantidade de residuos domésticos gerados.
Porém, quando considerados o0s impactos de pequenas quantidades de medicamentos
descartados inadequadamente no ambito doméstico no contexto de grandes metrdpoles, essa




desatencdo, invisibilidade e insensibilidade dentro das residéncias tem significado um
expressivo dano ambiental aos ecossistemas.

Soma-se a essa realidade a postura descomprometida de organizacGes empresariais
produtoras e também distribuidoras de medicamentos, que ndo oferecem informacéo
suficiente e efetiva sobre o tema e uma cobertura de pontos de descarte de medicamentos
ampla e com efetividade nas malhas urbanas, o problema adquire dimensdes ainda maiores.

Além disso, o poder publico tem se mostrado pouco efetivo, transparente e permeéavel
a pressdo da sociedade civil para a implantacdo adequada (em termos de ritmo e de obediéncia
a regulacdo ambiental definida pela lei) da PNRS, problema agravado quando se considera o
descarte de medicamentos de uso domiciliar.

Essa realidade impde a urgéncia de novas agendas de investigacdo sobre o tema, com
renovados desafios, também no ambito da inovacdo cientifica, para a articulacdo entre saberes
académicas e do “mundo da vida”.

Considerac0es Finais

Por meio da presente discussdo de natureza tedrica foi possivel constatar a urgéncia de
se colocar em evidéncia a questdo do descarte dos medicamentos de uso domeéstico, tanto nas
praticas do campo do Design, da gestdo e da promoc¢do da sustentabilidade em sociedade
quanto nas investigacGes cientificas orientadas também para o gerenciamento de residuos
urbanos. A sociedade possui um papel importante nesse processo, porém dispde de poucas
informagdes sobre o assunto, visto que ainda é pouco discutido mesmo dentre aqueles
segmentos da sociedade brasileira interessados e atuantes no campo da gestdo de residuos
solidos. Tudo isso contribui para o agravamento da situacdo, reproduzindo cotidianamente o
descarte inadequado na rede sanitaria ou no lixo convencional. Tal situacdo tem contribuindo
para o surgimento de problemas que comprometem a salde dos seres viventes e também o
préprio meio ambiente como um todo. O fortalecimento das bactérias, é atribuido por diversos
autores, ao descarte inadequado de antibioticos rede sanitaria ou no lixo convencional.

Para além dos problemas que envolvem a responsabilidade do consumidor no descarte
dos medicamentos, é preciso pensar a questdo desde a concepcdo do projeto (Design), de
modo que se reduza a formacédo de residuos ja nesta etapa, e planejando-os de modo que, estes
possam retornar ao ciclo produtivo ou para incineracdo de maneira adequada e sustentavel,
sem comprometer 0 ecossistema.

Espera-se que a presente discussdo possa servir de inspiracdo para investigacdes
futuras, nesse importante objeto de pesquisa e de intervencdo na realidade socioambiental néo
apenas brasileira, bem como de varios paises, inclusive os paises centrais.
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