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PROBLEMAS URBANOS QUE INTERFEREM NA (IN) SUSTENTABILIDADE DE
CIDADES: um estudo no Municipio de Serra Redonda -PB

INTRODUCAO

A forma que a maioria das cidades surgiram, cuja auséncia de planejamento é fato, boa
parte das cidades atuais transparecem um modelo de vida cadtico e desorganizado, intensificado
por um rapido e intenso processo de urbanizagdo que transformam os espacos urbanos em
lugares caracterizados por familias amontoadas em areas de risco, sem saneamento basico e
sem condi¢Bes minimas de moradia, entre outros problemas.Essa realidade converge com a
afirmacéo de Leff (2004), quando enfatiza que nada € mais insustentavel que o fato urbano, em
que os problemas urbanos sdo, portanto, manifestacGes dos problemas sociais, decorrentes dos
processos de organizagdo e ocupacao do espaco pela sociedade no desenvolvimento.

E nesse ponto que o estudo da sustentabilidade no contexto urbano apresenta-se como
relevante, pois busca principalmente analisar o comportamento urbano frente as necessidades
sociais, estruturais e ambientais que permeiam 0 espaco e 0 convivio social, orientado pela
necessidade de incorporar novas formas de viver, agir, consumir, descartar e, principalmente
formas de gestéo e politicas que resulte em um processo de desenvolvimento urbano sustentéavel
com resultados para a sociedade. Esse enfoque consiste em pensar na unido da qualidade de
vida da populagdo com um meio ambiente justo e mais equitativo, otimizando as relagdes
existentes para tornar a vida no planeta mais digna e responsavel.

Um avanco em nivel de Brasil, foi a promulgacdo da Lei n°10.257, de 10 de julho de
2001, conhecida como o Estatuto das Cidades, que estabelece as diretrizes gerais da politica
urbana e apresenta no art. 2, inc. I, como objetivo: a garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes.

Nesse contexto, surge o conceito de “Cidade sustentavel” que define a proposta de
transformar as cidades em espacos planejados, com menos impactos ambientais e mais
qualidade de vida para populacdo, ajudando o equilibrio local e global do ecossistema. Porém,
para a maioria das cidades esse status é desafiador, uma vez que o crescimento urbano foi
consumado de forma desorganizada que necessitaria de um maior engajamento politico, social
e também de mudancas nos sistemas culturais e educacionais da populacdo. Nesse ambiente,
diversos problemas urbanos surgem e passam a interferir na vida da popula¢do, comprometendo
as geracOes atuais e futuras.

Diante do exposto, o objetivo do presente estudo consiste em analisar os problemas
urbanos atuais que interferem na (in) sustentabilidade urbana do Municipio de Serra Redonda-
PB. Destaca-se que, Serra Redonda € um municipio localizado no agreste paraibano e na
microrregido de Campina Grande, que segundo dados do IBGE (2017) apresenta uma
populacdo superior a 7.000 habitantes, possuindo caracteristicas bem proximas a realidade de
outras cidades do Estado, no que tange a economia, a cultura, ao clima e a habitacdo. Tornou-
se foco do estudo em virtude dos problemas urbanos existentes e pela possibilidade de
interferéncias e melhorias, em funcdo de ainda ser um municipio pequeno e passivel de
planejamento.

Para a realizagéo desse trabalho foram realizadas constatagGes acerca do municipio, por
meio de visita in loco, registros fotograficos, de levantamento de dados secundarios
relacionados aos aspectos ambientais, sociais, econdmicos e institucionais, permitindo retratar
a real situacdo da cidade no que tange a (in) sustentabilidade, dando foco a proposicéo de
solugdes para as problematicas urbanas que foram encontradas.



O artigo esta estruturado da seguinte forma: logo apés a parte introdutoria, seguem o
arcabouco teodrico necessario para o estudo, a descrigdo dos aspectos metodologicos utilizados,
caracterizacdo do municipio, os resultados da pesquisa e por fim, as consideracdes finais e
referéncias.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA
2.1 O espago urbano e o pensamento sustentavel

As cidades foram objetos de expressivas mudancas ao longo dos ultimos anos, nela é
possivel localizar elementos naturais como planaltos, planicies, etc. e elementos artificiais,
criados pelo homem para tornar a vida mais conveniente, tais como ruas, avenidas, pontes,
casas, etc. O contexto urbano foi idealizado para congregar e facilitar a vida em comunidade e
oferecer aos habitantes, condi¢cGes mais prosperas de subsisténcia, como uma maior facilidade
de realizacdo profissional, por ficar mais proximo de grandes centros industriais e também
acesso mais facil a saude, a educacédo, a meios de locomocao, etc.

A cidade atualmente se tornou o tema central de diversas pesquisas, pois nela, estimasse
um elevado crescimento nos proximos 50 anos. O Brasil, segundo dados do IBGE (2010), conta
com 84,4% de sua populacdo total vivendo em zonas urbanas, a perspectiva segundo a mesma
instituicdo é de que esse nimero chegue a 88% até o ano de 2025, o que se torna importante
analisar é de que forma esse crescimento aconteceu no pais, pois em 1940 essa concentracdo
urbana era de apenas 40% e rapidamente esses numeros cresceram de forma expressiva em um
pequeno intervalo de tempo, ocasionando uma série de problemas urbanos.

Conforme relata Mota (1999), no passado realizou-se o0 crescimento urbano
considerando principalmente os aspectos sociais, culturais e econémicos, e admitindo que o
ambiente fisico deveria adequar-se as atividades do homem. Considerava-se assim, que 0S
recursos naturais podiam ser utilizados e alterados de forma ilimitada, desde que fossem
atendidas as necessidades basicas dos moradores das cidades como habitacdo, trabalho,
circulacdo e lazer. Os problemas ambientais que resultaram desse modelo de crescimento
causam degradacao dos recursos naturais com reflexos negativos sobre a qualidade de vida do
homem, servindo para mostrar que as leis da natureza devem ser respeitadas na ocupacao de
uma area.

Tomando por base essa circunstancia, o pensamento sustentavel surge como uma
solugdo viavel para os problemas das cidades, conforme analisa Moldan et al (2012) ao explicar
gue os impactos causados pelo homem devem ser minorados e até evitados, a sustentabilidade
retrata ndo apenas um pensamento futuro acerca de acfes necessérias para salvar o meio
ambiente e sim uma perspectiva de longo prazo, demonstrando a importancia fundamental das
condigdes locais e da compreensdo sobre a evolucdo ndo linear dos sistemas ambientais e
humanos.

O pensamento sustentavel defende um equilibrio de acbes capazes de transformar a
realidade das cidades em locais com menos conflitos ambientais e mais responsabilidade
socioambiental. A sustentabilidade pode ser exercida sob dois enfoques, a sustentabilidade forte
ou a sustentabilidade fraca, nesta Gltima o importante é preservar o bem estar econdmico da
localidade, de acordo com Fiorino (2011) o capital econémico produzido pelas geracdes atuais
é capaz de compensar as perdas de capital natural das geragdes futuras, por exemplo, no caso
dos recursos ndo-renovaveis, a extracdo desses recursos podem ser compensadas com
investimentos em recursos naturais substitutos e de valor equivalente, como o uso de parques
edlicos para substituir combustiveis fosseis na geracao de energia elétrica.

Ja a sustentabilidade forte prega que o consumo dos recursos naturais deve ser reduzido,
ou até evitado, traduzindo o paradigma da nao substituicdo, no qual existem sistemas naturais



que ndo podem ser corroidos ou destruidos sem comprometer os interesses das futuras geracdes.
Conforme Fiorino (2011) relata € exigido nesse caso, que um subconjunto do capital natural
total seja preservado em termos fisicos, de modo que suas fungdes permanecam intactas para
as futuras geracoes.

Portanto, somente por meio de uma mudanca de paradigmas e de posturas nocivas ao
meio ambiente é possivel transformar a realidade das cidades em areas com mais equilibrio
socioambiental e espacos mais adequados para o crescimento planejado e sustentado, fazendo
surgir o desenvolvimento do conceito das cidades sustentaveis. As cidades sustentaveis surgem
como respostas ao dilema do crescimento urbano a qualquer custo, € um conceito em
construcédo, poréem defendido como solucéo vidvel por vérios lideres e ambientalistas. Segundo
Leite e Awad (2012) o conceito de cidade sustentavel reconhece que a cidade precisa atender
aos objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais, bem como aos objetivos econdmicos e
fisicos de seus cidaddos.

A idéia da cidade sustentavel também esta expressa na lei 10.257/01, conhecida como
o Estatuto das cidades, no inciso | que prevé a garantia de que todos os brasileiros devem ter
direito a cidades sustentaveis, entendida como o direito & terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer para a presente e futuras geracoes.

De modo abrangente, podem-se considerar as cidades sustentaveis como aquelas que
adotam varias praticas eficientes voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populacéao,
desenvolvimento econdmico e preservacdo do meio ambiente. Sendo assim, a cidade é vista
como um organismo dindmico e complexo que interage com rapidez as mudancas que, num
cenario ideal, deveria operar em ciclo de vida continuo, sem desperdicios. Nessa perspectiva,
Romero (2007, p.51) define cidade sustentavel como “(...)0 assentamento humano constituido
por uma sociedade com consciéncia de seu papel de agente transformador dos espacos e cuja
relacdo ndo se da pela razdo natureza-objeto e sim por uma acdo sinérgica entre prudéncia
ecoldgica, eficiéncia energética e equidade socio espacial”.

Desta maneira, a cidade sustentavel permeia uma série de conceitos e virtudes, ela é
democrética e participativa, volta-se ao regional, compreende também a morfologia a partir da
I6gica evolutiva e € estruturada para o crescimento organico e em conformidade com o sistema-
entorno equilibrado, inclusive com a otimizagdo econémica. Contudo, nédo se deve desvincular
de sua constituicdo as esferas sociais e ambientais, e articular sua organizacdo com o objetivo
de aumentar a capacidade de antecipacao ante o futuro incerto devido a pressdo urbana sobre
os sistemas (SILVA, 2013).

De acordo com Farr (2013) o caminho para um estilo de vida sustentavel se constroi
com base nos principios do crescimento urbano inteligente, do novo urbanismo e das
edificaces sustentaveis. O autor retrata também o que o urbanismo sustentavel é aquele no
qgual a cidade oferece um bom sistema de transporte publico, com possibilidade de
deslocamento a pé, integrando edificacOes e infraestrutura de alto desempenho. Nesse caso a
Compacidade (densidade) e a biofilia (acesso humano a natureza) séo valores centrais desse
pensamento. Porém, o urbanismo sustentavel é simplesmente impossivel em baixas densidades,
inferiores a uma média de 17,5 ou 20 unidades de habitacdo por hectare.

A promocéo da sustentabilidade para as cidades requer antes de tudo uma consciéncia
coletiva, pois como falar em cidades sustentaveis, sem mudanca de habitos, posturas e
paradigmas? O desenvolvimento social e cultural também sdo pre-requisitos para cidades
sustentaveis, do mesmo modo que envolve um novo aspecto, moderno, que acompanha as
inovagdes tecnoldgicas, mas provoca em certa medida uma evolugéo de todo o contexto e ainda
a efetiva participacdo do poder publico e dos cidadaos na busca da solugdo dos problemas que
assolam as cidades.



3. ASPECTOS METODOLOGICOS

O estudo foi realizado no Municipio de Serra Redonda-PB, localizado na mesorregiao
do Agreste Paraibano e esta inserido na microrregido de Campina Grande. Para atender ao
objetivo proposto, este estudo caracteriza-se como sendo de abordagem qualitativa, com
enfoque exploratdrio, uma vez que busca analisar os problemas urbanos atuais que interferem
na (in) sustentabilidade urbana do Municipio de Serra Redonda-PB. A pesquisa também
caracteriza-se como descritiva, conduzida sob a forma de estudo de caso, tendo sido realizada
no més de dezembro de 2017, com base na percepcdo ambiental e considerando o olhar
investigativo e as experiéncias dos pesquisadores em relagéo ao fendmeno investigado.

Foi utilizada a pesquisa bibliografica como base para consolidacdo dos fundamentos
tedricos que embasaram o estudo; a pesquisa documental para levantamento de dados e
informacBes disponiveis nos oOrgdos locais, além de documentos disponiveis em sites
governamentais sobre a problemética urbana do municipio e a legislagdo vigente relacionada a
gestdo urbana.

Para melhor compreenséo do fendmeno estudado, foram realizadas visitas in loco no
espaco urbano do municipio de Serra Redonda-PB, com a cobertura de todas as ruas da cidade,
através da presenca e a observacdo direta dos pesquisadores, tendo como instrumento para
coleta de dados, imagens fotograficas que evidenciassem problemas urbanos. Assim, 0s
registros fotograficos associados a técnica de check list permitiu levantar os principais
problemas urbanos no qual o sistema esta exposto e que interferem na sustentabilidade da
cidade.

Para a analise dos problemas urbanos identificados, foi realizada observacgdes subjetivas
das imagens e relacionando com as questdes da sustentabilidade. Para isso, tomou-se como base
para a andlise, as politicas existentes e que regulamentam as decisdes sobre 0 espaco urbano,
em especial, a Estatuto das Cidades, Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Politica Nacional
de Residuos Solidos e a legislagdo local; fundamentando a anélise nas bases tedricas sobre
espaco urbano e sustentabilidade urbana.

4. BREVE CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SERRA REDONDA-PB

O Municipio de Serra Redonda esta localizado no Estado da Paraiba e possui Latitude:
7°10” 40> S e Longitude: 35° 40 30°’, faz parte da Mesorregido Agreste Paraibano. Seus
limites territoriais sdo: Ao Norte, Alagoa Grande; ao Sul, Riachdo do Bacamarte; a Leste, Juarez
Tavora e por fim, a Oeste com o municipio de Massaranduba. Serra Redonda esta localizado
na microrregido de Campina Grande.

De acordo com o IBGE, Serra Redonda tem sua populacéo estimada em 2017 de 7.020
habitantes e compreende uma éarea territorial de 55, 905 km? distando 27,9 km de Campina
Grande, principal polo urbano da Mesorregido e a 89,7 km da capital, Jodo Pessoa. Com relagdo
ao espaco urbano, o municipio de Serra Redonda é caracterizado como sendo de pequeno porte,
assim, ndo apresenta delimitacdo de espaco por zonas, a divisdo € realizada apenas por ruas. No
entanto, por compreender uma &rea relativamente pequena, a identificagdo da area central da
cidade ndo vem a ser comprometida é s6 observar a circulacéo de bens e servicos.

5. PROBLEMAS URBANOS NO ESPACO URBANO DE SERRA REDONDA-PB

As atuais formas de crescimento das cidades tém comprometido seriamente suas
infraestruturas que cada vez mais ndo sao capazes de atender a demanda a que lhe séo impostas,
ora por dificuldade de mobilidade, o que gera uma maior dependéncia dos meios de transporte,
ora por perca da prépria funcdo social da cidade. Assim, diante da problematica de como



equacionar o crescimento urbano, industrializacdo, disponibilidade limitada dos recursos
naturais e impactos ambientais, a cidade, torna-se um dos principais objetos de estudos quando
se fala em gestdo dos recursos naturais e desenvolvimento.

Grande parcela da zona rural migrou para os grandes centros urbanos, fazendo com que
a populacdo aumentasse, permitindo assim maior desenvolvimento de atividades econémicas.
No entanto, o aumento significativo da populacdo acarretou diversas problematicas nas cidades,
como por exemplo, a criacdo de favelas, invasdes, incapacidade de saneamento e abrigo, falta
de seguranca, dentre outros problemas.

Para Collago e Bermann (2017) de um lado aumenta a populacdo, poluicdo e a
quantidade de residuos, em contrapartida verifica-se uma dificuldade na capacidade de
tratamento desses residuos e uma menor capacidade do ambiente em absorver tudo isso e se
regenerar. E nesse sentido que o planejamento urbano surge como fator primordial para o
desenvolvimento de um local.

Embora grande parte das discussGes sobre urbanizagdo gire em torno dos grandes
centros urbanos, a falta do planejamento urbano se configura uma realidade ndo apenas das
grandes cidades, mas também das pequenas cidades, que apesar de ndo sofrerem consequéncias
de mesma intensidade, enfrentam problemas que impactam diretamente na qualidade de vida
da populacéo e no processo de desenvolvimento sustentavel local.Assim,0 Mapa 1(Figura 2)
mostra a area urbana do municipio de Serra Redonda — PB e os diversos problemas presentes.

Figura 2: Principais problemas urbanos de Serra Redonda - PB
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Fonte: Elaboracdo propria (2018).

Os principais problemas urbanos identificados estdo evidenciados na sequéncia através
de registros fotogréficos da area urbana do municipio, retratando as diversas problematicas
enfrentadas pela populacdo do municipio em estudo.

5.1 Esgotamento sanitario
Dentre os problemas enfrentados identificados nas cidades, a disponibilidade de agua

potavel e a falta do saneamento bésico estdo entre fatores de risco que vem afetando a
populacdo, em especial, a mais carente, trazendo consigo diversas consequéncias para a salde



da populacdo. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), 0 acesso ao saneamento
béasico de qualidade € um direito humano essencial, no entanto, a coleta de esgoto no Brasil se
limita apenas a 50,3% dos brasileiros e o tratamento do esgoto, cerca de 42,7%, onde 47% das
obras de esgoto do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), monitoradas h& 6 anos,
estdo em situacdo inadequada. Apenas 39% de 14 para ca foram concluidas e, hoje, 12% se
encontram em situagdo normal (SNIS, 2015).

Em Serra Redonda, segundo dados do IBGE de 2010, apenas 29.5% de domicilios
possui esgotamento sanitario adequado, colocando-a nal072 posicdo de 2232 entre 0s
municipios do Estado,revelando que a coleta e tratamento de esgoto nédo séo prioridade durante
muitos anos para o governo.Tal fato pode ser comprovando por meio de observagdes in loco na
area urbana da cidade, onde os esgotos das residéncias ndo passam por nenhum processo de
tratamento e sdo despejados diretamente nas calcadas e nas vias publicas, conforme mostram
as(Figuras03 e 04).

Figura 03- Lancamento de efluentes domésticos Figura 04 - Infraestrutura inadequada e inacabada de
bueiros em via puablica

Fonte: Acervo fotografico dos autores (017). ohte: Arvo fotogrfico dos autores (2017).

Além disso, é perceptivel a infraestrutura inadequada e inacabada dos bueiros (boca de
lobo) existentes e que sdo responsaveis pelo escoamento das aguas pluviais na cidade. Nessa
situacdo existente o ideal seria que a boca de lobo fosse protegida por grelhas a fim de ajudar a
reter eventuais sujeiras que possam comprometer seu funcionamento, como também evitar
acidentes com os pedestres que ali transitam, uma vez que o espaco entre o meio fio e a rua é
relativamente grande.

Além disso, é possivel perceber a estrutura totalmente inadequada e propicia a acidentes,
onde a parte que cobre o bueiro que deveria ser uma tampa de concreto encaixada no mesmo
nivel da calgada esta totalmente solta e disposta de maneira irregular, conforme Figura 4.

Dessa forma é possivel afirmar que para que populacdo possa ter uma vida digna, o
saneamento basico € algo primordial e deve ser promovido para todos, pois além de ser um
direito do brasileiro € um fator de extrema importancia para garantir a satde, educacdo e melhor
expectativa de vida para as pessoas. Além disso, 0s gastos oriundos da ndo implantacdo do
saneamento, como por exemplo, gastos com salde, sdo bem maiores caso 0s governantes optem
por universalizar o saneamento basico, o que geraria beneficios, ndo apenas no setor da salde,
como também, na economia, educacao e meio ambiente.

5.2 Mobilidade e Acessibilidade



Outro problema que vem afetar diretamente a qualidade de vida da populacdo diz
respeito as condigdes de mobilidade e acessibilidade das cidades.A norma NBR9050 da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (2004, p.2) reconhece que acessibilidade é
a “possibilidade e condicdo de alcance, percep¢do e entendimento para a utilizagdo com
seguranca ¢ autonomia de edificagdes, espaco, mobilidrio, equipamento urbano e elementos”.

Ainda segundo esta norma:
(...) todos os espacos, edifica¢des, mobiliarios e equipamentos urbanos que vierem a ser
projetados, construidos, montados ou implantados, bem como as reformas e ampliagoes
de edificacdes e equipamentos urbanos, devem atender ao disposto nesta Norma para
serem considerados acessiveis (ABNT, 2004, p.1).

Portanto, o planejamento urbano deve considerar a promocgao de ruas limpas, seguras,
arborizadas, disponibilidade de amplas calcadas, iluminacéo, sinalizacdo adequada, de modo
que o deslocamento das pessoas dentro do espaco urbano se torne mais acessivel, democréatico
e inclusivo.

Para isso, a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, referente a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana tem como objetivo a integracdo entre os diferentes modos de transporte
como também a melhoria da acessibilidade das pessoas, a fim de, que haja acesso universal ao
espaco urbano e que esse espaco contribua para a efetivagdo dos principios, diretrizes e
objetivos da politica de desenvolvimento urbano.

Dentre os principios supracitados, vale ressaltar o direito a acessibilidade universal,
seguranca nos deslocamentos das pessoas e a eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacéo
urbana.Embora cada cidade tenha suas particularidades, os principais problemas enfrentados
sdo similares, no entanto, em cidades menores, grande parte destes problemas ndo sao levados
em consideracao pelos seus gestores.

Falar em mobilidade urbana é pensar além dos servicos de transporte, é refletir sobre a
organizacdo do espacgo urbano de modo que seja garantido a populacdo urbana o acesso aos
bens e servicos que a cidade dispde. Os problemas encontrados em Serra Redonda corroboram
para essa falha no gerenciamento da mobilidade urbana por parte dos gestores, como por
exemplo, foi possivel observar, que as ruas estdo totalmente isentas de meios de acessibilidade
e mobilidade para aquelas pessoas que apresentam algum tipo de limitacdo de movimento, indo
de encontro com aquilo que estabelece a Lei n® 12.587.

Segundo a Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997, 0 Codigo de Transito Brasileiro (CTB)
a calcada ¢ definida como “parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, nao
destinada a circulacdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a
implantacdo de mobiliario urbano, sinalizacdo, vegetagdo e outros fins”. Assim, é possivel
constatar que sendo a calcada parte da via, ela é considerada um bem puablico, de modo que a
responsabilidade por sua execuc¢do, manutencdo e adaptacdo recaia sobre o0 municipio.

Calcadas com passagens obstruidas retratam a despreocupacao de moradores e do poder
publico com o acesso livre dos pedestres, elas devem permitir a livre circulacdo de pedestres,
sendo a existéncia de rampas, degraus, lixeiras, arvores ou qualquer coisa que interfira na faixa
livre, considerada irregular. E a populacdo deve ser orientada e estar ciente que ha um limite
autorizado para a obstrucéo da passagem de pedestres em cal¢adas e que em caso de desrespeito
as normas, 0s mesmos poderdo ser notificados e multados.

Para saber se uma calcada esta em boas condicOes, basta verificar se ndo existem
desniveis, como degraus, buracos, pedras soltas ou outros obstaculos para a passagem de
pedestres. A arborizacdo alinhada, com espago para as raizes, também € essencial. Caso néao
haja essa conformidade, o ideal é procurar o poder publico para orientacdo de como proceder
com uma reforma que assegure o transito livre.

No entanto, o que se observa ¢ a falta de interesse do governo em garantir a manutencdo
e adaptagdo das calcadas, como em Serra Redonda, na maioria dos casos, a faixa que seria



destinada para a circulacdo das pessoas € tomada por parte da residéncia (Figuras 05 e 06),
fazendo com que a calcada se torne inacessivel ndo assegurando a mobilidade completa das
pessoas, além disso, ainda existem aquelas residéncias que s@o construidas na faixa destinada
as calcadas, de modo que ndo haja uma continuidade entre elas, 0 que vem comprometer o
espaco que seria destinado para as pessoas. Assim, para que o pedestre se locomova ele tera
que utilizar o espago reservado a circulagdo de veiculos, comprometendo totalmente sua
seguranca.

Figura 05-Auséncia de faixa destinada para a Figura 06 - Auséncia de faixa destinada para a
circulacdo das pessoas (calcada) circulagdo das pessoas (calcada)

Fonte: Acervo fotogréfico dos autores (2017). Fonte: Acervo fotogréafico dos autores (2017).

Ademais, as pessoas que possuem mobilidade reduzida ficam totalmente impedidas de
circularem na cidade. O lugar que deveria ser pensando para as pessoas, se torna um meio de
exclusdo social, pois as condicGes oferecidas ao pedestre se mostram cada vez menos dignas.
Portanto, a (falta) de mobilidade e acessibilidade urbana causam sérios impactos ao ambiente,
na medida em que a cidade vai perdendo sua funcdo social e cultural por ter as oportunidades
para os pedestres reduzidas, como também o aumento da poluicdo proveniente de uma maior a
utilizagdo de automoveis.

5.3 Obstrucéo de via publica

Nas cidades tornou-se comum a presenca de situacdes de fechamento das vias publicas,
tanto pelo poder publico, quanto pela prépria comunidade, como excecdo, decorrentes de obras,
eventos, comemoracgdes etc. Destaca-se que o Art. 209°do CTB estabelece, como infracdo de
transito de natureza grave, sujeita a penalidade de multa, a transposicdo, sem autorizacdo, de
bloqueio viario, com ou sem sinalizacdo ou dispositivos auxiliares.

Neste aspecto, 0 Art. 95° se aplica apenas aos casos em que ocorrer perturbacdo ou
interrupcdo da livre circulacdo de veiculos e pedestres, ou colocar em risco a seguranca, em
que, ndo deve ser iniciada sem permissdo prévia do 6rgdo ou entidade de transito com
circunscrigdo sobre a via. Ainda sobre o CTB e a obstrugdo de vias publicas, o § 1° do Art.
95°que a obrigacao de sinalizar é do responsavel pela execucdo e manutencdo da obra ou evento
e no Art. 245°considera grave o0 uso da pista para deposito de matérias ou equipamentos que ndo



possuem autorizacdo do Detran local, j& a obstrucdo indevida da via é classificada como
gravissima.

Muitos séo os obstaculos para um caminhar seguro e acessivel nas cidades. Buracos,
pedras soltas, desniveis, uso de pisos escorregadios e até mesmo a falta de faixa livre (que fica
situada no centro da calgada) e é destinada exclusivamente a circulacdo de pedestres, sdo alguns
exemplos cotidianos que vitimam pedestres menos atentos ou os mais vulneraveis.O transito
livre (direito de ir e vir) ndo é importante apenas para 0s mais vulneraveis (idosos ou pessoas
com deficiéncia), e sim a toda populagdo que ganham em autonomia com um passeio publico
seguro e com condicBes adequadas de acessibilidade que contribuem para a qualidade de vida
e 0 bem estar de todos.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana contribui na analise dessa problematica
através do seu § 39, inciso | do Art. 39 estabelece que as vias e demais logradouros publicos
sejam infraestruturas de mobilidade urbana e no Art. 52com os principios: o inciso | -
acessibilidade universal e VIII - equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias e
logradouros.

Como meio para a circulacdo das pessoas, as calgcadas cumprem o papel de proteger 0s
pedestres que nelas trafegam.Dai a importancia de um poder pablico fiscalizador, que notifique
donos de imdveis frente a necessidade de adequacdo do calgamento e de proprietarios
conscientes, que ponham fim a situacdo de risco que uma calcada mal conservada pode
ocasionar.Além disso, as calgadas possuem uma funcéo social e integradora, conforme Wydra
(1999) as calcadas sd@o o chdo comum para as pessoas se tornarem membros de um lar maior,
seja para jogar, passear ou para o intercdmbio social, onde as calgadas sdo um lugar para a
ligacdo.

Foi perceptivel em diversas ruas do municipio de Serra Redonda a problematica aqui
relatada, de vias publicas obstruidas por matérias de construcdo tanto de uso particular como
do poder publico sem a devida sinalizagdo como pode ser visto na (Figura 07). E a falta de faixa
livre (que fica situada no centro da cal¢ada) em vérias ruas da cidade, faixa essa que é destinada
exclusivamente a circulagéo de pedestres (Figura 08).

Figura 07 - Obstrugdo de via pablica por materiais Figura 08—Auséncia de faixa livre de circulacéo
de construcédo para os pedestres nas calgadas

Fonte: Acervo fotogréfico dos autores (2017). Fonte: Acervo fotografico dos autores (2017).



E conveniente destacar que o livre e democratico acesso da populacio as leis e decretos
municipais aprovados, ndo sdo estdo disponibilizados nas publica¢des oficias do municipio e 0
site da prefeitura ndo apresentou mecanismos eficientes de buscas e nem acesso a leis
pertinentes a essa problematica, como o Codigo de Posturas e Cédigo de obras e edificagcdo do
municipio.

5.4Infraestrutura

O crescimento urbano implica em mudancas nos padrdes de vida da populacdo e, como
consequéncia deste fato, surge a necessidade de readequar (reestruturar) os espacos das
atividades urbanas, bem como o acesso as infraestruturas que a populacéo utiliza.

Zmitrowicz e Angelis Neto (1997), ressaltam infraestrutura urbana pode ser conceituada
como um sistema técnico de equipamentos e servicos necessarios ao desenvolvimento das
funcbes urbanas, podendo estas funcbes serem vistas sob 0s aspectos sociais, econdmicos e
institucionais. Tais condicdes referem-se sob o0s seguintes aspectos; Aspecto social: visa
promover adequadas condi¢bes de moradia, trabalho, salde, educacdo, lazer e seguranca;
Aspecto econdmico: deve propiciar o desenvolvimento de atividades de producdo e
comercializacdo de bens e servicos; e Aspecto institucional: deve oferecer 0s meios necessarios
ao desenvolvimento das atividades politico-administrativas da propria cidade. Nessa
perspectiva NETO (1997) complementa ao incluir os aspectos econdmicos e institucionais,
relatando que quando se considera o aspecto econdmico, a infraestrutura urbana deve propiciar
0 desenvolvimento das atividades produtivas, ou seja, da producdo e comercializacdo de bens
e servicos. Por outro lado, ao incluir o aspecto institucional, a infraestrutura urbana deve
propiciar 0s meios necessarios ao desenvolvimento das atividades politico-administrativas ou
a gestdo da propria cidade.

A construcao, conservacdo e melhorias da infraestrutura das ruas e avenidas de uma cidade
é uma das obrigacdes do poder publico local, bem como promover a infraestrutura basica em todas
as ruas da cidade, sem distincdo e fazer a manutencdo das ruas pavimentadas, além de instalar a
sinalizacdo para o transito e ainda é necessario investimentos em bens ou equipamentos que
devem apresentar possibilidades de utilizacdo da capacidade ndo utilizada ou de sua ampliacéo,
de forma a evitar sobrecargas que impecam os padrdes de atendimento previstos.

Sendo assim, a infraestrutura urbana tem como objetivo final a prestacdo de um servico,
pois, por ser um sistema técnico, requer algum tipo de operacéo e algum tipo de relagdo com o
usudrio. O sistema de infraestrutura urbana é composto de subsistemas que refletem como a
cidade ira funcionar, como o: Subsistema Viario; Subsistema de Drenagem Pluvial; Subsistema
de Abastecimento de Agua; Subsistema de Esgotos Sanitarios; Subsistema Energético;
Subsistema de Comunicagdes.

Serra Redonda sofre com sérios problemas de infraestrutura em suas ruas, como
buracos, falta de calcamento e de pavimentacdo, esgoto a céu aberto, esgotamento sanitario,
moradias inapropriadas, irregulares e em areas de risco e que tém atrapalhado ndo s6 moradores,
como também quem precisa trafegar pelo local, conforme pode ser visualizado nas (Figuras 09
e 10).



Figura 09—Auséncia de infraestrutura bésica urbana Figura 10 - Auséncia de infraestrutura bésica
urbana

Fonte: Acervo fotogréafico dos autores (2017). Fonte: Acervo fotografico dos autores (2017).

A ineficiéncia nas condicdes de investimentos em obras de infraestrutura, as legislacdes
municipal que ndo favorecem e ndo incentivam um modelo de gestdo planejado para o
crescimento e atendimento da infraestrutura a toda a cidade, alem da falta de conhecimento
técnico quanto a elaboracdo de bons projetos de engenharia e da negligencia do poder publico
em mediar e fiscalizar problematicas como essa, tornam-se desafios urbanos que precisam ser
superados, a fim de,tornar a cidade mais sustentavel.

5. 5 Moradias inadequadas

Segundo o relatorio do Ministério dos Direitos Humanos (2013, p. 13) com base na
United Nations (1991) sobre o Direito a Moradia Adequada, ha alguns critérios que devem ser
atendidos para que estes direitos sejam satisfeitos:

e Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se 0s seus ocupantes ndo tém um grau de
seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra despejos forcados, perseguicao e outras
ameacas.

e Disponibilidade de servigos, materiais, instalacbes e infraestrutura: a moradia ndo é
adequada, se 0s seus ocupantes ndo tém agua potavel, saneamento bésico, energia para
cozinhar, aquecimento, iluminacgdo, armazenamento de alimentos ou coleta de lixo.

e Economicidade: a moradia ndo é adequada, se 0 Seu custo ameaga ou compromete 0
exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

e Habitabilidade: a moradia ndo € adequada se ndo garantir a seguranca fisica e estrutural
proporcionando um espaco adequado, bem como protegéo contra o frio, umidade, calor, chuva,
vento, outras ameacas a saude.

e Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos grupos
desfavorecidos e marginalizados nao séo levados em conta.

e Localizacdo: amoradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades de emprego, servigos
de salde, escolas, creches e outras instalacfes sociais ou, se localizados em areas poluidas ou
perigosas.

¢ Adequacéo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a expressao
da identidade cultural.

Entretanto, esses critérios ndo condizem com a realidade vivida por grande parte dos
brasileiros, além disso existe um significativo déficit publico referente a construcdo de moradias
para uma parcela da populacdo economicamente vulneravel. Esse déficit de moradias € um



problema secular, que atinge diversos municipios brasileiros e corrobora a falta de
planejamento no processo de urbanizacdo que aconteceu no pais.

De acordo com o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, o direito a moradia digna €
um direito social que todo brasileiro deve possuir, caso ndo tenha condigdes financeiras para
iss0, 0 cidaddo deve ser assistido pelo Estado. Porém esse direito se encontra fragilizado, devido
a falta de recursos financeiros e principalmente a falta de planejamento que conforme citado
anteriormente gerou diversos problemas urbanos.

Segundo dados do Companhia Estadual de Habitacdo Popular (CEHAP) a falta de
moradia digna atingia até o ano de 2015 mais de 120 mil familias, esses dados sdo preocupantes
e refletem o descaso politico que assolou o Estado ao longo dos anos. Vale reforcar que esse
problema provoca uma ampliacéo nas vulnerabilidades existentes no convivio em comunidade,
aumento da criminalidade, do uso de drogas, da prostituicéo, etc. (SINESIO, 2015).

O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), afirma que o conceito de moradia adequada é bem abrangente e ndo envolve
apenas guarida contra as variaces climaticas, ndo é apenas um teto e quatro paredes. E uma
moradia que apresente condi¢des de salubridade, de seguranga e com um tamanho minimo para
que possa ser considerada habitadvel. Deve ser dotada das instalacGes sanitarias adequadas,
atendida pelos servicos publicos essenciais, entre 0s quais agua, esgoto, energia elétrica,
iluminacdo publica, coleta de lixo, pavimentacdo e transporte coletivo, e com acesso aos
equipamentos sociais e comunitarios basicos (postos de salde, pracas de lazer, escolas publicas,
etc.) (Brasil, 2013).

Esse conceito fornecido pelo comité faz alusdo a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que inclui o direito a moradia digna em seu artigo XXV, n. 01:

“Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a Si e a sua familia
salde e bem estar, inclusive alimentacéo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s
servigos sociais indispensaveis, e o direito a seguranga em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia
fora de seu controle”(Brasil, 2013, p. 32).

De acordo com os registros fotograficos realizados na pesquisa, fica notdrio que existem
diversas moradias sem condi¢cBes minimas de habitabilidade. As constru¢des em morros e
conjugadas demonstram um processo de habitacdo totalmente desordenado e arriscado, também
ndo existem calcadas apropriadas para o passeio dos moradores, foram construidas sem
obedecer a um padréo, tornando-se um risco para a mobilidade humana, inexiste o respeito aos
recuos entre as construgdes, padrdes de entrada de energia instalados de forma equivocada; falta
saneamento basico e rede de esgotos, caixas d’dguas expostas nas ruas com o perigo de
contaminacdo, também néo se visualiza uma estrutura de escoamento para a rua nos casos de
enchentes e chuvas fortes.

A situacdo de certa forma é menosprezada pelo poder publico, pois ndo existe uma
politica habitacional para a cidade, falta fiscalizacdo e orientagdo para 0os moradores realizarem
construcdes mais seguras. Essa situacdo também majora o risco de enchentes e desastres
ambientais e a proliferacdo de agentes endémicos. Problemas que podem colocar em risco as
vidas dos moradores, porém devido a falta de opcéo, essas familias se sujeitam as situacoes
descritas para usufruirem do direito social de possuir um lar.



Figura 11 — Falta de infraestrutura Figura 12 — Moradia construida inapropriadamente

Fonte: Acervo fotografico dos autores (2017). Fonte: Acervo fotografico dos autores (2017).

A moradia digna é a base da estrutura familiar, as pessoas se tornam melhores e mais
felizes conforme usufruem de uma melhor qualidade de vida. Esse direito € assegurado
constitucionalmente, porém, pouco usufruido. O poder publico e a sociedade devem se unir
para corrigir as transgressfes constitucionais existentes e proporcionar oportunidades para a
populacdo melhorar de vida e de moradia.

5.6 Residuos sélidos

A Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) estabelece varios avancgos na area ambiental e sanitaria, também segue varios
principios importantes como a busca pelo desenvolvimento sustentavel e a gestdo integrada de
residuos solidos. De acordo com a PNRS, a gestdo, o gerenciamento, 0 manejo e o tratamento
dos residuos sélidos é de responsabilidade dos municipios, porém, o estado federal e o0 governo
estadual sdo corresponsaveis na execucao desses servicos, com obrigacdes legais de apoiar 0s
municipios tanto financeiramente como tecnicamente.

A prestacdo de servigo publico referente aos residuos pode ser terceirizada exceto a
fiscalizacdo dessa atividade. O maior desafio na aplicacdo da lei estd nos municipios com
populacdo até 20 mil habitantes, considerados pelo IBGE como municipios de pequeno porte,
estes municipios apresentam dificuldades principalmente na destinacdo final dos residuos e na
implementacdo dos aterros sanitarios.

Os consércios publicos surgem como uma possivel solucdo, para um novo arranjo
institucional para a gestdo municipal dos residuos sélidos, servem também como instrumentos
para o planejamento urbano dessas cidades. No caso de Serra Redonda, atualmente a cidade faz
parte de um consorcio publico de gestdo integrada de residuos solidos com os municipios de
Inga, Riachdo do Bacamarte e Itatuba; os residuos sdo colhidos nesses municipios e destinados
a uma propriedade rural da Prefeitura de Ing4-PB. Entretanto, o0 municipio de Serra Redonda
ndo dispbe de uma infraestrutura adequada para a gestdo eficiente dos residuos sélidos, ndo
aplica a coleta seletiva, ndo possui aterro sanitario e destina o que € produzido em termos de
residuos para um “lixdo” no municipio de Inga-PB.

Os registros fotograficos flagraram uma situagdo de total desrespeito com 0 meio
ambiente, residuos alocados em terrenos baldios, podendo provocar o surgimento de agentes
endémicos, estd alocado junto de plantacGes e ao lado de moradias, também uma fotografia de



sucatas de automoveis abandonados “ferro velhos”, ndo existe um tratamento separado para 0s
residuos, a possibilidade de provocar doencas infecciosas € altissima, ndo foi realizado o
descarte correto das sucatas, também a presenca de prédios abandonados, configurando uma
situacdo de abandono ambiental, social e politico.

Portanto, a questdo dos residuos solidos no municipio de Serra Redonda requer um
maior cuidado por parte da populacdo e do poder publico, lembrando que a gestdo integrada
também envolve a participacdo popular no processo. Todos devem ser responsaveis por
proporcionar um meio ambiente justo e equilibrado.

Figura 13 — Residuos so6lidos alocados em terrenos Figura 14 — Sucatas de automoveis descartados
baldios, proximo a plantagfes e moradias inapropriadamente
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Fonte: Acervo fotografico dos autores (2017). Fonte: Acervo fotografico dos autores (2017).

Os problemas com os residuos solidos ndo € uma particularidade de Serra Redonda,
porém é uma situacdo inaceitavel e que requer uma mudanca de hébitos e de posturas para
resolver de vez essa situacdo e agir na promocdo do desenvolvimento sustentavel. Diante dos
problemas urbanos apresentados, infere-se que a sustentabilidade da cidade esta sendo afetada
e gue ao longo dos anos esse cenario pode comprometer a qualidade de vida e ambiental do
municipio.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A intensificacdo do crescimento urbano ao longo dos anos tem contribuido
significativamente para o aumento do processo de degradagédo das cidades no Brasil, de modo
que populacdo encontra-se cada vez mais exposta a fatores que pde em risco sua satde. No
entanto, mesmo que os problemas ambientais decorrentes desse processo sejam enfrentados por
toda populacdo, é a parcela com menor poder aquisitivo que mais sofre com as consequéncias,
como problemas de satde oriundos do manejo inadequado dos residuos solidos, poluicéo,
infraestrutura inadequada que podem causar deslizamentos de terras, habitacdo inacessivel,
entre outros. Em contrapartida, vale dizer que os problemas urbanos tem sido assunto de
bastante interesse entre diversos estudiosos e atores sociais, 0s quais tem buscado
frequentemente criar instrumentos que visem & minimizacdo dos problemas ambientais
urbanos.

Nesse sentido, ja que a cidade é um cendrio onde 0s aspectos econdmicos, sociais e
ambientais estdo mais agregados, ela torna-se um ponto central na busca por solugdes que visam
atingir a sustentabilidade e, consequentemente o desenvolvimento sustentavel. Assim, a partir
da observacdo in loco, na cidade de Serra Redonda, foi possivel verificar que a populagéo tem



enfrentado os mais variados problemas urbanos que interferem diretamente na sua qualidade de
vida e na dificuldade de se atingir o nivel adequado de sustentabilidade do municipio.

O que se verifica € que em termos de mecanismos e instrumentos legais o Brasil é
classificado com um pais que possui uma legislacdo mais clara e avancada com relacdo as
questdes ambientais, as quais estdo direcionadas tanto no &mbito nacional, quanto estadual e
municipal. No entanto, o que se observa é que em termos praticos, 0 que caracteriza nossos
municipios € lentiddo e a falta de interesse do poder publico em solucionar os problemas
urbanos. A exemplo disso, tem-se a criagdo da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, referente
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana que tem como um de seus objetivos a melhoria da
acessibilidade das pessoas visando o acesso universal ao espaco urbano. No entanto, o que se
observa em Serra Redonda é total falta de acessibilidade e mobilidade, onde as ruas néo
dispdem de meios que proporcionem a livre circulagdo das pessoas, principalmente daquelas
que apresentam algum tipo de limitacdo de movimento.

A cidade conta ainda, com um grande problema de obstrucéo de vias publicas como a
disposicdo inadequada de materiais de construcdo de uso publico e particular, o que vai de
encontro com principio estabelecido pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em seu Art.
52, inciso | - acessibilidade universal e VIII - equidade no uso do espac¢o publico de circulacgéo,
vias e logradouros. Além disso, vale ressaltar a situacdo precaria do municipio de Serra
Redonda com relacdo a coleta e tratamento dos residuos sélidos, onde a gestdo inadequada
destes, tem o grande potencial de surgimento de agentes endémicos capazes de provocar a
disseminacdo de doencas infecciosas. Atrelado a isso, a dificuldade de acesso a saneamento
basico da populacdo, retrata uma grande influéncia sobre a saude urbana.

Nesse sentido, sugere-se aos gestores e a populacdo a reorganizacdo do espaco urbano,
bem como a devida aplicacdo da legislacdo brasileira e a implantagdo de politicas publicas, a
partir de um planejamento adequado e eficaz que leve em consideracdo os problemas
enfrentados pela populacdo e a limitagdes do municipio, afim de, minimizar os impactos
negativos decorrentes da acdo humana e buscando alcancar o desenvolvimento sustentavel.
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