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GESTAQ DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: ESTUDO DE CASO DO ATERRO
SANITARIO DE TANGARA DA SERRA/MT E A ADEQUACAO DA LEI 12.305

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos os brasileiros ascenderam socialmente e economicamente, € como
consequéncia passaram a consumir cada vez mais. Esse aumento no consumo vem causando
alguns danos ambientais, pois para que o consumidor possa desfrutar da variedade de
produtos oferecidos no mercado, alguns processos sdo inevitdveis como a extragdo de
recursos naturais, a utilizagdo de agua e energia no processo produtivo e, como consequéncia,
ocorre a geragdo da polui¢do ambiental e a geracdo de Residuos So6lidos Urbanos (RSU) até a
chegada do produto nas maos deste consumidor.

A demanda dos consumidores e o poder de compra dos individuos exercem pressao
sobre a produgdo, e para mudar o atual sistema de producdo insustentavel, os padrdes de
consumo ¢ de descarte das pessoas, exigird ndo s6 mudangas estruturais, tecnoldgicas,
politicas, mas também a mudanca de comportamento individual (REDMAN; REDMAN,
2014). E preciso compreender que a mudanga de comportamento das pessoas pode fazer uma
grande diferenca a longo prazo, por exemplo, a redugdo de residuos ¢ em geral
ambientalmente preferivel a reciclagem, porque evita o uso de recursos, em primeiro lugar, ao
invés de recicla-los depois (DRESNER; EKINS, 2010).

Com a producdo de RSU brasileira tdo expressiva, a prestagao de servicos de coleta de
residuos e manejo sustentavel ¢ um desafio, por isso seria imprescindivel a existéncia de
programas de coleta seletiva como uma forma de reduzir o RSU e abastecer o mercado da
reciclagem (SPOANN et al. 2019). Porém, estes programas t€ém encontrado dificuldades, ja
que para que obtenham sucesso, dependem em grande parte de infraestrutura disponivel para
os programas de reciclagem, extensdo da consciéncia e conhecimento relacionados com meio
ambiente, normas sociais, atitudes em relagdo a reducao, reutilizagdo e reciclagem (SIDIQUE;
LUPIL; JOSHI, 2010).

No Brasil, até o ano de 2018, sdo 1.227 municipios brasileiros que operam programas
de coleta seletiva, o que representa apenas cerca de 22% do total, e vale a pena ressaltar que
87% destes municipios que operam esses programas concentram-se nas regides Sul e Sudeste
(CEMPRE, 2019).

Mas apesar da mudanca de comportamento das pessoas e também dos programas de
coleta seletiva, a gestdo de RSU ¢ considerado um problema complexo e desafiador,
principalmente no ambito municipal por envolver uma gestdo interdisciplinar abrangendo
aspectos econdmicos, sociais, ambientais e institucionais, além de receber influéncia de
fatores politicos e culturais (SILVA, FUGII, SANTOYO, 2017; COSTA MANCINI,
HAMADA, 2019).

Tendo em vista o exposto esta pesquisa teve como objetivo analisar os desafios
enfrentados pela administracao publica, para atender a Lei n° 12.305, em relacao a gestdao dos
RSU, em Tangaréd da Serra/MT. Aliado a este aspecto buscou-se também verificar o que ja
tem sido realizado ao longo dos anos e como funciona hoje o Aterro Sanitario de Tangaré da
Serra; verificar qual a situagdo atual do aterro sanitario de Tangard da Serra € como 0 mesmo
enquadrou-se a Lei n® 12.305.

Para atender tal proposta, o artigo estd estruturado da seguinte forma: revisdo da
literatura sobre Residuos Soélidos, a gestdo dos RSU pelos 6rgaos publicos e/ou privados; € a
Politica Nacional de Residuos Solidos - Lei n° 12.305. Logo sem seguida ¢ descrito os



procedimentos metodologicos utilizados para o desenvolvimento desta pesquisa, a analise dos
resultados e, por fim, as principais conclusdes sobre o caso.

2 EMBASAMENTO TEORICO

Para embasar este estudo o referencial tedrico foi construido a partir da abordagem
sobre o que sdo os residuos solidos, a gestdo dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) pelas
entidades publicas e privadas, e por fim, a Lei n° 12.305 que contempla a Politica Nacional de
Residuos Soélidos.

2.1 Residuos Soélidos

Os Residuos Sélidos sdo definidos como o conjunto de material, substancia, objeto ou
bem descartado resultante de atividades de origem doméstica, industrial, hospitalar,
comercial, agricola entre outras, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d'agua (BRASIL, 2010; ABNT, 2014). Entende-se entdao que
residuos solios ¢ tudo aquilo que o ser humano produz diariamente, consumindo produtos e
descartando o que ndo desejam mais.

Algo preocupante ¢ o aumento na produgdo de residuos soélidos ao longo dos anos. De
acordo com o Panorama publicado pela ABRELPE (2007), a quantidade de RSU gerados em
2007 foi de 61,5 milhdes de toneladas. Em dez anos houve um aumento de quase 17 milhdes,
ja que o Brasil produziu no ano de 2017 um total de 78,4 milhdes de toneladas de residuos e
segundo o Panorama 2017 publicado pela ABRELPE (2017) destes RSU gerados em 2017, a
quantia de 71,6 milhdes de toneladas foram coletados, evidenciando que cerca de 6,9 milhdes
de toneladas de RSU que ndo foram coletados tiveram destino improprio.

Vale ressaltar que de todo os RSU que foram coletados apenas 59,1% tiveram uma
destinagdo final adequada em aterros sanitarios. Um total de 29 milhdes de toneladas,
representando 40,9%, seguiram para lixdes ou aterros controlados, que ndo possuem
condicdes necessarias para a prote¢do do meio ambiente e da saude publica.

Estes nimeros que nao param de crescer, correspondem a uma geragao de RSU per
capita (Kg/hab./dia) de 1,035 em média em 2017, tendo um aumento de 0,48% em relacdo ao
ano anterior.

Estes residuos solidos gerados diariamente sdo classificados quanto a sua origem e
quanto a sua periculosidade. A classificagdo dos residuos solidos quanto a origem demonstra
que sdo residuos gerados a partir de atividades domiciliares, comerciais, industriais,
hospitalares, agricolas, servigos publicos, entulhos, terminais entre outros, conforme
apresentados no quadro 01 (ABNT, 2004; VALLE, 2004, BRASIL, 2010).

Quadro 01 — Classificacio dos Residuos Solidos quanto a origem

Domiciliar Originarios das atividades domésticas em residéncias urbanas como restos de alimentos e
embalagens;

Comercial Provenientes de estabelecimentos comerciais e de prestadores de servigos como embalagens
¢ papeis;

Industrial Gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais como restos de matérias-primas,
cinzas, lodos e borras;

Hospitalar Gerados nos servicos de satide como residuos patogé€nicos, materiais laboratoriais e
materiais perfurocortante;

Agricola Resultante de atividades agricolas, pecuarias e silviculturais como embalagens de pesticidas
e restos de colheitas,

Publico Proveniente da limpeza urbana como residuos de varricdo, podas de arvores e restos de




feiras livres;

Terminais Gerados em portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios, e requer atengdo
especial pela disseminacdo de moléstias e epidemias;

Entulho Originado em obras de construcdo civil, reformas e demoli¢des;

Fonte: Adaptado de (ABNT, 2004; VALLE, 2004; BRASIL, 2010)

Os residuos, além da classificagdo quanto a origem, também sao classificados quanto a
periculosidade: residuos perigosos e residuos nao perigosos. Os residuos classificados
perigosos sdo os que podem apresentar risco a saude publica, provocando a mortalidade ou
incidéncia de doengas, causando risco ao meio ambiente quando administrado de forma
inadequada (ABNT, 2004). Ja os residuos classificados ndo perigosos se dividem em nao
inertes e inertes e sao exemplificados no quadro 02.

Quadro 02 — Classificacdo dos Residuos Sélidos quanto a periculosidade

Residuos Perigosos — Classe 1

Classe 1 Sdo aqueles que apresentam periculosidade e caracteristicas como inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.

Residuos Nao Perigosos — Classe 11

Classe IT A Sdo aqueles que ndo se enquadram nas classificagdes de residuos classe I - Perigosos ou de

Nao Inertes residuos classe II B — Inertes. Os residuos classe IT A — Nao inertes podem ter propriedades,
tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em 4gua.

Classe II B Sao quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma representativa e submetidos

Inertes a um contato dindmico e estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura

ambiente ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragdes
superiores aos padrdes de potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza
¢ sabor.

Fonte: Adaptado de (ABNT, 2004; BRASIL, 2010)

O que fica evidente, independente da classificagdo quanto origem ou quanto a
periculosidade, ¢ que a geracdo dos residuos solidos vem aumentando gradativamente por
meio da atividade de pessoas fisicas ou juridicas, e por isso a necessidade de estratégias de
gerenciamento dos RSU que serd abordado a seguir.

2.2 Gestao dos RSU pelos 6rgaos publicos e/ou privados

A Gestao de RSU ¢ considerada um desafio para os administradores publicos
municipais responsaveis pelo fornecimento desse servigo publico (COSTA et al., 2019). Na
pratica o gerenciamento de residuos solidos trata-se de um conjunto de acdes exercidas, direta
ou indiretamente, desde as etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento, posteriormente
a destinagao final e finalmente disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos. Todas
estas etapas devem seguir o que foi acordado no plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos so6lidos, conforme exigidos na
forma desta Lei (BRASIL, 2010).

A gestdo integrada dos residuos solidos ¢ uma tarefa complexa ja que envolve
diferentes tipos de profissionais, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, necessita se adequar a um arranjo legal-institucional compativel,
conta com a participagdo da populagdo e estd em continuos ajustes em busca de solugdes para
os residuos so6lidos (BRASIL, 2010; MARCHI, 2018).

Sendo assim, toda a prestacdo de servico desde coleta até a destinagdo final adequada
dos residuos ¢ um grande desafio para qualquer municipio, seja ele de grande ou pequeno
porte. O manejo sustentavel ¢ necessario devido ao aumento do volume de residuos em
consequéncia do continuo crescimento populacional e urbanizagdo (SPOANN et al. 2019).




Mas o que diz a lei no Brasil? A lei que regulamenta estas discussdes no Brasil ¢ a Lei n°
12.305 de 2010 que sera abordada a seguir.

2.3 Politica Nacional de Residuos Solidos - Lei n® 12.305

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi instituida em 02 de agosto de
2010 através da Lei n° Federal n® 12.305 com a intencdo de impor aos setores publicos e
privados, e também a sociedade a adog¢do de medidas e procedimentos de gerenciamento
ambientalmente adequado de residuos so6lidos (FILHO et al., 2019). De acordo com as
disposi¢des gerais da PNRS, a Lei n® 12.305 deixa claro que:

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Solidos retine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Alguns dos objetivos da Lei n® 12.305/2010 sdo: a prote¢do da satde publica e da
qualidade ambiental; a ndo geracdo, reducao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposi¢ao
final adequada dos residuos solidos; o estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis nos
processos de producao e consumo de bens e servigos; a adogdo de tecnologias limpas que
minimizam os impactos ambientais; € o incentivo a industria da reciclagem. Porém, o ponto
principal da lei ¢ a eliminacao dos “lixdes” e a substituicdo por aterros sanitdrios em até 4
(quatro) anos apo6s sua publicacdo (BRASIL, 2010; FILHO et al., 2019).

Considerando que a lei foi criada em agosto 2010, o prazo para que todos os
municipios passagem a utilizar aterros sanitarios para a disposicao final dos residuos sélidos
findaria em agosto de 2014, porém ao finalizar o prazo e poucos municipios no Brasil terem
cumprido a lei, através do Projeto de Lei PL 2289/2015 estabeleceu-se novos prazos 2018 e
2021 de acordo com o perfil dos municipios (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

Por “lixdes” ou também chamado de “vazadouro a céu aberto” entende-se o local onde
sao depositados os residuos solidos sem qualquer forma de seguranga ambiental,
contaminando o solo, a 4gua e o ar, além de colocar em risco a vida de animais e catadores
que possam por ali estar presentes (MARCHI, 2018). Ja os aterros sanitarios utilizam-se de
uma técnica de disposicdo de RSU no solo, sem causar danos a saide publica e ao meio
ambiente, através da reducao dos residuos sélidos ao menor volume permissivel e a cobertura
com camada de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho (ABNT, 1992).

Os aterros sanitarios podem ser geridos por 6rgaos publicos ou privados, porém cabe
aos Orgidos Ambientais uma série de competéncia como por exemplo: Coordenar a execugio
do licenciamento; coordenar a implementacao das Politicas Nacional e Estadual de Residuos
Soélidos; elaborar relatorio anual do inventario de residuos solidos; fomentar a criagdo e
articulacdo de foéruns, conselhos municipais e regionais para garantir a participacdo da
comunidade no processo de gestdo integrada dos residuos sélidos; entre outras que sao
demonstradas no decreto no 351 de dezembro de 2015 da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA, 2019).

3 METODOLOGIA
A pesquisa desenvolvida, quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa bdasica, que

“objetiva gerar conhecimentos novos uteis para o avanco da ciéncia sem aplicacdo pratica
prevista. Envolve verdades e interesses universais” (PRODANOV E FREITAS, 2013, p. 51).



Quanto aos objetivos ¢ considerada uma pesquisa descritiva, buscando delinear as
caracteristicas de uma determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecer uma relagao
entre as variaveis (GIL, 1999). Em relacdao aos procedimentos foi utilizado o estudo de caso
unico, que € a “estratégia escolhida ao examinarem-se acontecimentos contemporaneos. Visa,
também, a responder perguntas do tipo “como” e “por qué” acerca de um conjunto de
acontecimentos sobre os quais o pesquisador tem pouco ou nenhum controle” (YIN, 2001. P.
27).

O estudo foi realizado no Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE,
de Tangard da Serra, Mato Grosso. A SAMAE tem como missao “proporcionar qualidade de
vida a populacdo tangaraense, através da melhoria continua e exceléncia na prestacdo dos
servicos de saneamento basico, promovendo a sustentabilidade dos recursos naturais”
(SAMAE, 2019). O 6rgdo possui 78 servidores, sendo 65 efetivos e 13 comissionados, que
estao distribuidos na seguinte estrutura organizacional:

I - GABINETE DO DIRETOR GERAL

a) Assessoria Juridica (ASJ)

b) Assessoria de APLIC (ASAP)

c¢) Assessoria de RH e Pessoal (ARHP)

d) Controladoria Interna (COINT)

II - GERENCIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (GADF)

a) Coordenadoria de Compras (CCOM)

b) Setor de Licitagdes (SLIC)

¢) Setor de Almoxarifado (SALM)

d) Setor de Tesouraria (STES)

e) Setor de Patrimdnio, Transporte e Arquivo Permanente (SPTAP)

f) Coordenadoria de Atendimento ao Consumidor (CATC)

g) Coordenadoria de Leitura, Corte e Religacdo (CLCR)

I1I - GERENCIA TECNICA (GTEC)

e a) Coordenadoria de Controle de Qualidade da agua e esgoto (CQAE)
IV — GERENCIA OPERACIONAL (GOP)

e a) Coordenadoria de Agua e Esgoto (CAE)

e b) Coordenadoria de Residuos Solidos (CRS) (SAMAE, 2019)

Em relagdo a gestdo dos residuos solidos o municipio possui um aterro sanitario, que ¢
o local destinado para disposi¢ao de residuo no solo, seguindo normas do ponto de vista
sanitario e ambiental. De acordo com a SAMAE (2019):

Dentre os procedimentos operacionais mais importantes em um aterro sanitario
esta a disposicao final ambientalmente adequados dos residuos sélidos urbanos,
assim como o Monitoramento Geotécnico ¢ Monitoramento Ambiental. No aterro
sanitario tem que haver a impermeabilizagdo da area onde o lixo vai ser
depositado, a drenagem dos gases produzidos e a drenagem e tratamento dos
liquidos percolados, além do aterramento diario dos residuos, objetivando mitigar
a contaminagdo do solo, dos recursos hidricos e do ar, estando assim de acordo
com as normas vigentes.

A coleta e a analise de dados foram de carater qualitativo, uma vez que esse tipo de
dado retrata “descri¢des de coisas sem a atribuicao direta de numeros. Os dados qualitativos
geralmente sdo coletados utilizando-se algum tipo de entrevista ndo estruturada” (HAIR
JUNIOR et al., 2005, p. 100).

Os dados foram coletados por meio de entrevista nao estruturada, no qual “nao existe
rigidez de roteiro; o investigador pode explorar mais amplamente algumas questdes, tem mais
liberdade para desenvolver a entrevista em qualquer dire¢do. Em geral, as perguntas sdo
abertas” (PRODANOV E FREITAS, 2013, p. 106). A entrevista foi realizada com o



coordenador de projetos e educagdo ambiental, que atua na entidade ha oito ano. A entrevista
ocorreu no més de agosto de 2019, na sede da SAMAE. A mesma teve duracdo de
aproximadamente duas horas.

O roteiro das entrevistas foi desenvolvido com base no referencial tedrico, de forma
que, para cada aspecto relevante da teoria, foi desenvolvida uma pergunta norteadora para a
entrevista. Foram estruturados quatro blocos: o primeiro, denominado Dados Identificagdo do
Entrevistado, compreendia quatro questdes que visavam identificar o perfil do entrevistado; o
segundo e terceiro bloco denominados RSU de Tangara da Serra e Gestdo dos RSU de
Tangard da Serra, abrangiam seis questdes cada e visavam compreender a producao de
residuos sélidos pelo municipio de Tangara da Serra, bem como a forma que os mesmos eram
geridos e os desafios encontrados para esta gestdo; e por fim, o quarto bloco denominado
Politica Nacional de Residuos Soélidos - Lei n° 12.305 visou compreender como o municipio
estava se adaptando as exigéncias da lei, através de quatro questoes.

Além dos resultados da pesquisa foram utilizados dados secundarios como subsidios
para a obtencao de informacgdes sobre a gestao dos residuos solidos do municipio. O material
consultado foi o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

A partir dos dados coletados foi realizada uma andlise qualitativa do conteudo, ou seja,
de uma andlise sobre a frequéncia das caracteristicas que se repetiram ao longo do conteudo
do texto (BARDIN, 1977).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio de Tangara da Serra produz distintos tipos de residuos so6lidos, como
organico, seletivo, construcdo civil, reciclagem, entre outros. O nico que ndo ¢ gerado € o
industrial, pois ndo ha industria na cidade e com isso nao tem residuo quimico. Em relagao
aos frigorificos localizados na cidade os mesmos possuem destinacao especifica dos residuos,
para aterros licenciados. Neste caso os residuos ndo ficam na cidade e vao para a Capital
Cuiaba, sendo de responsabilidade do proprio frigorifico o transporte dos rejeitos.

Em relacdo ao volume de RSU produzidos nos ultimos 10 anos percebe-se um
aumento do volume a cada ano tendo em vista que o numero de habitantes também tem
aumentado. No antigo lixdao da cidade ndo se pesava nada, pois cada pessoa poderia ir 14 e
depositar seu “lixo”. No aterro sanitdrio, que comegou a operar a partir de 2004, tudo
comegou a ser pesado, pois neste periodo empresas especializadas comegaram a ser pagas
pela pesagem dos residuos. Em 2007/2008 comecou a coleta seletiva no municipio, o que
inclui também a pesagem do que ¢ coletado, apesar de nao haver uma pesagem por tipo de
residuo, apenas se tem a quantidade geral do que ¢ depositado. Apesar disso, 0 municipio nao
possui um controle anual do volume produzido dos RSU. O que percebe-se olhando para
outros estudos como de Guardabassio e Perreira (2015), ¢ que a coleta seletiva ainda caminha
a passos lentos na maioria dos municipios, mesmo sendo considerada um componente
indispensavel para a recuperacdo de materiais pds-consumo.

Quanto ao destino dos RSU coletados 90% vai para o aterro sanitario e 10% para a
coleta seletiva. Porém, de cada 10 toneladas que chegam na cooperativa de reciclagem em
torno de 6 a 7 toneladas sdo seletivas, enquanto o restante ¢ transportado para o aterro
sanitario, pois ndo sdo reciclaveis, sdo rejeitos. Acredita-se que uma quantidade alta de
rejeitos sdo colocadas nas embalagens que sdo destinadas para a coleta seletiva devido a falta
de conhecimento por parte da populagdo. Esta falta de conhecimento fica evidente na pesquisa
encomendada pela cervejaria Ambev sobre a percep¢dao dos Brasileiros em relacdo aos
residuos, onde somente 28% conhece embalagens retornaveis de vidro, apenas 40% sabe que



garrafas PET podem ser recicladas, 47% sabe que aluminio € reciclavel e 50% sabe que o
papel ¢ reciclavel ABRELPE (2017).

O municipio faz a coleta de porta em porta dos RSU gerados pelos domicilios e
também na maioria das empresas, porém no caso de grandes geradores de residuos como por
exemplo hipermercado e atacado, estes acabam sendo responsaveis pela destinagdao dos
residuos organicos até o aterro sanitdrio. J4 os Residuos de Servigos de Saude (RSS) dos
hospitais, postos de saude e laboratorios municipais sdo coletados e transportado para a
capital Cuiaba por uma empresa especializada terceirizada. As entidades particulares do ramo
da saude sdo responsaveis por contratar este servico de coleta e transporte dos seus RSS
também para a capital onde ¢ feita a destina¢do adequada.

Os residuos sélidos originados pelo setor agricola € tratado dividindo em duas partes.
O residuo organico gerado cada familia/empresa deste segmento deve ser coletado por eles
mesmos e transportado até o aterro sanitario. Ja os residuos oriundos do segmento agricola
como embalagens vazias de defensivos agricolas sdo reencaminhados para o fabricante
através da logistica reversa. De acordo com a Lei n® 12.305 a logistica reversa foi estabelecida
como um dos instrumentos de implementacdo dos principios da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010). Em 2017 foram processadas
44.512 toneladas de embalagens vazias de defensivos agricolas provenientes da logistica
reversa € o mais interessante ¢ que 91% foram enviadas para reciclagem, sendo incineradas
apenas 9% deste total.

A cidade conta também com um Ecoponto, ou seja, um local que recebe o residuos
como podas de arvores, descartes de entulhos, moveis inutilizveis, entre outros. O servigo €
gratuito, porém as pessoas podem levar seus rejeitos apenas uma vez por dia e depositar os
mesmos em dez cacambas de Sm3. Depois as cagambas sdo levadas para o aterro sanitario. A
prefeitura estd investindo na instalacdo de mais trés ecopontos na cidade, para facilitar o
acesso de toda a populagdo em realizar o descarte de forma sustentdvel, e ndo através de
bolsdes, que sdo formas sem controle algum, no qual as pessoas colocam lixo de forma
clandestina no meio da rua. O que Redman e Redman (2014) mencionaram em pesquisa ¢ que
ha pouca davida de que para progredir em direcao a sustentabilidade vai exigir mudancas
estruturais importantes politicos, tecnologicos e outros, mas por si so estes serdo insuficientes
se as pessoas nao mudam seu comportamento.

Os residuos so6lidos coletados que possuem algum tipo de periculosidade sdo geridos
de formas distintas dos RSU convencional. O lixo que resulta dos defensivos agricolas sdo
devolvidos para os fabricantes através da logistica reversa como mencionado anteriormente; o
residuo de servico hospitalar até 2013 era disposto no aterro sanitario, em valas separadas,
porém isso j& ndo ocorre mais e esta area do aterro ja estd fechada. Como também ja
mencionado anteriormente ha uma empresa especializada para coleta do RSS; e os pneus iam
para o lixdo até 2004, mas com a criagdo do aterro sanitario iniciou-se uma parceria com a
Associacao Nacional de Industria de Pneus — ANIP e com isso a SAMAE locou um barracao
e apos recolhidos, 14 sdo depositados pneus de passeio, caminhdo, bicicleta e moto. De tempos
em tempos a ANIP recolhe os pneus e realiza a destinacao correta dos mesmos. Fica evidente
que a gestdo dos residuos solidos demanda uma agdo integrada envolvendo diversos atores,
levando-se em consideracao a especificidade de cada regido e populacgao, e cabendo ao poder
publico municipal a responsabilidade do seu planejamento (SILVA, FUGII, SANTOYO,
2017).

A gestao municipal enfrenta alguns desafios para gerir os RSU, no que tange a questao
financeira, principalmente para os municipios que ndo tem autarquia como a SAMAE, que faz
a gestdo dos RSU e consegue fazer a cobranga deste servico na fatura mensal de agua.
Verifica-se esta mesma dificuldade na pesquisa realizada por Costa et al. (2019) onde dos 17



municipios estudados, nenhum alcanca a sustentabilidade financeira, mesmo 11 destes
municipios cobrando pelos servigos de manejo de RSU por meio de uma taxa especifica no
IPTU. Até o final de 2012 a cidade tinha em torno de 26 mil ligagdes de agua, onde era
realizada a cobranga da taxa de lixo. Destas 26 mil, 13 mil ligagdes pagavam abaixo de
R$3,00 a taxa de lixo. E o gasto mensal era de R$400.000,00/R$500.000,00 na coleta. No
final do ano tinha um déficit de milhdes, e quem cobria este valor era a conta da dgua. A atual
administracdo do municipio tentou aprovar a regularizacao da taxa da agua e do lixo, sendo
considerada a menor taxa em comparacdo com outras cidades do Mato Grosso. Ter que
melhorar a questdo da arrecadagdo, ¢ o fator principal, pois em 2019 se gasta com a
administragdo do residuo organico e coleta seletiva em torno de R$320.000,00/R$330.000,00
por més, dependendo da pesagem, com o gerenciamento do aterro sanitdrio que se paga em
torno de R$209.000,00 por més totalizando R$500.000,00. Isso acrescido de mais
R$80.000,00 do contrato com a cooperativa € com o ecoponto que custa de
R$35.000,00/R$45.000,00. Estes valores somados ficam na casa de R$600.000,00 que é o
valor gasto por més no gerenciamento dos residuos. Levando em consideracdo que custa
muito para manter um aterro sanitdrio, aqueles municipios que ndo sdo sustentaveis
financeiramente acabam colocando os residuos em qualquer lugar, ao invés de ter aterros
sanitarios acabam depositando os residuos em lixdes ou bolsdes de lixo esparramados pela
cidade toda.

Outro desafio ¢ a coleta seletiva que em Tangara da Serra ja ¢ realizada ha 10 anos e ¢
recolhido apenas 10% do residuo que ¢ gerado no dia. Esse volume ¢ considerado muito
baixo, pois ainda falta uma educacdo ambiental continua e efetiva. Algumas agdes de
conscientizacdo foram feitas ao longo dos anos, mas de forma pontual. Ocorreram algumas
acOes em escolas e empresas, € com a propria cooperativa que se tornou um laboratdrio para
os académicos da universidade estadual. Isso auxilia para a conscientiza¢dao, mas ¢ um grande
desafio trabalhar com as escolas, pois 90% do que ¢ gerado poderia ser reciclado. Nas escolas
nao hé uma separagdo correta dos residuos. Esta conscientizagdo levaria o aluno a trabalhar
estes aspectos em casa, com a familia e aos poucos toda a comunidade teria uma nova postura
frente aos RSU. A escola muitas vezes nao tem o aporte financeiro necessario para fazer esta
educagdo. A realidade ¢ que as escolas tem utilizados latas de tintas como lixeiras, impedindo
assim que uma sensibilizacdo maior ocorra com os alunos. A educacdo ambiental pode
influenciar pessoas quando estas percebem a necessidade de mudar seu comportamento em
prol de causas importantes e urgentes, adotando praticas ambientalmente sustentaveis em seu
dia a dia (LUPPIL, 2017; REDMAN e REDMAN, 2014). A verdade ¢ que a educagdo
ambiental precisa ir além de simplesmente informar, ela precisa sim criar novas atitudes e por
isso a escola seria o melhor cenario, esta influéncia aconteceria na vida das pessoas desde a
infancia.

E o ultimo desafio, talvez o maior de todos, ¢ a questdo cultural. Nao é questdo de
educagdo, mas questao de cultura mesmo. As pessoas sabem que o plastico leva anos para se
degradar no ambiente, mas ndo mudam o seu comportamento frente a isso. Um exemplo ¢ a
utilizacdo de copos descartaveis. Invés de se usar um copo de vidro e/ou caneca para o
cafezinho na empresa se gasta de 5 a 6 copos descartaveis por dia. E entdo costuma-se culpar
somente o poder publico e as grandes empresas, porém ndo basta mudar apenas a producao
insustentavel e os padrdes de consumo e de descarte, se ndo houver também uma mudanca de
comportamento individual (REDMAN e REDMAN, 2014)

A gestdo dos residuos solidos deve ser algo planejado de forma que ndo se pule etapas
e se consiga obter no final resultados positivos. Este planejamento municipal deve estar
alinhado com as diretrizes nacional e estadual. A SAMAE utiliza como norteador para as
acoes de gerenciamento dos RSU o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos



Solidos (PMGIRS), a lei municipal da cobranga da taxa de lixo e as metas colocadas para o
tribunal de contas do estado.

O PMGIRS de Tangara da Serra devera ser reformulado, ja que o ultimo foi produzido
em 2012, entrando em vigor em 2013. Este plano deveria ser revisto a cada 4 anos, e nunca
foi feito. Agora em julho o municipio fechou um contrato com a Universidade Federal do
Mato Grosso (UFMT) que fard a revisdo do plano. O plano vigente esta embasado no Plano
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), mas ndo tem diretrizes como exemplo, o que fazer
com as podas de arvores, como monitorar o residuo hospitalar, etc. Essa reformulacdo do
plano dara as diretrizes necessarias para o municipio melhorar sua gestdo. Vale ressaltar que
de acordo com a Lei n° 12.305 no PMGIRS deve apresentar, entre outros conteudos,
programas ¢ acdes de educagdo ambiental em relacdo aos residuos solidos, para que aos
poucos a populagdo crie novas atitudes como ja mencionado anteriormente (BRASIL, 2010).

O tribunal de contas do estado desenvolveu um programa no qual o municipio propde
algumas metas a serem alcangadas. Um exemplo foi a meta estabelecida para a coleta seletiva
em 2014, de 8%. Para 2019 Tangara da Serra tem como meta 10% de coleta coletiva. Sdo
metas possiveis de serem alcangadas, ¢ um controle de gastos publicos e auxilia o gestor
municipal a ter um olhar diferente sobre os problemas do municipio.

Em relacdo a redugdo da producdo de RSU o gestor da SAMAE afirma que ¢
necessario em primeiro lugar que haja a reducdo do consumo. As pessoas € empresas
precisam se conscientizar neste caminho: as pessoas para consumirem menos produtos que
ndo podem ser reciclados, e as empresas a produzirem produtos que vao na linha da
reciclagem. Esta ¢ a mesma ideia compartilhada por Dresner e Ekins (2010), pois ¢
ambientalmente preferivel a reducao de residuos do que a reciclagem, até porque, mesmo no
processo de reciclagem ¢ utilizado recursos naturais. Por parte do municipio, resta se trabalhar
a educacao ambiental e a fiscalizacao.

Para se adequar a Lei n°® 12.305 o municipio usou como base o plano nacional, que

para a época era muito bom. Em 2012 elaboraram o plano municipal de gerenciamento
integrado de residuos solidos e colocaram em pratica através de um decreto em 2013. A lei
mostra o que se deve fazer, mas ainda ha questdes que apresentam problemas, como a
logistica reversa de alguns produtos. No estado do Mato Grosso existe apenas 5 aterros
licenciados (sendo que o estado possui 141 municipios), os demais ainda estao trabalhando
com o lixao.
Se comparado com outros municipios Tangara da Serra estd a frente na gestao dos RSU, pois
ja realizam a coleta seletiva de porta em porta, a cooperativa que trabalha a reciclagem do lixo
esta bem estruturada, devido ao apoio em termos de gestdao que a Universidade Estadual do
Mato Grosso presta e o lixo organico tem um destino proprio para o aterro sanitdrio. O aterro
sanitario ja estd sendo adequando com todas as normas exigidas pela SEMA para conceder a
licenca de operacdo, que foi perdido em 2011 devido ao ndo pedido em tempo habil da
renovacao da licenga. A Licenca de Operacao (LO) ¢ concedida ao empreendimento apos ele
ter cumprido todas as exigéncias feitas na ocasido da Licenca Previa (LP) e Licenga de
Instalagao (LI) (SEMA, 2019). Mesmo sem o licenciamento o aterro ndo tem nada de lixo
descoberto, apenas o lixo do dia anterior, ndo tem cheiro, ndo tem bichos como urubu, rato ou
cobra, apenas aves migratorias. O mesmo possui dreno de dgua, de chorume, galeria de gas e
possui 5 taludes. Uma nova célula serd aberta no aterro, sem falar que os taludes receberdo
gramado. No passado, a cidade tinha um lixdo e para atender a lei comegou o preparo do
aterro sanitario em 2004. Foi adquirida uma area especifica para esta finalidade, que ficava
um pouco distante do centro da cidade, porém, com o crescimento urbano o aeroporto ja se
encontra a 7km de distancia do local. Por isso, € preciso que o aterro seja bem gerido e novas
tecnologias sejam incorporadas para nao haver a necessidade de degradar outra érea.



Com a adequagdao necessaria para obter novamente o licenciamento, o custo da
operagdo do aterro sanitario passara de R$200.000,00 para R$300.000,00. Devido a esta
questdo ¢ que a longo prazo se consegue estruturar os aterros de acordo com as exigéncias
legais, pois o custo € alto e exigiria o investimento de um ano de arrecadag@o dos municipios.

A gestao dos RSU vai além do trato e deposito do lixo recolhido, ela perpassa agdes de
educacdo ambiental que vao ensinar as pessoas a consumirem mais conscientemente, a
gerarem menos lixo e darem o destino correto dos residuos, pois, ndo ¢ somente a gestao
publica que precisa se preocupar com esta questdo, mas toda a comunidade deve estar
engajada em preservar o local que vivemos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com art. 225 da constituicao federal, todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988). Verificou-se através deste estudo que a
gestdo publica municipal tem um papel importante na gestdo dos residuos solidos urbanos,
ndo somente no que tange ao descarte ambientalmente sustentavel, mas em trabalhar aspectos
de conscientizagdo com a comunidade local, para assim, evitar a geracdo desnecessaria de
residuos.

Esta pesquisa objetivou-se analisar os desafios enfrentados pela administracao publica,
para atender a Lei n° 12.305, em relag@o a gestdo dos RSU em Tangara da Serra/MT. Aliado a
este aspecto buscou-se também verificar o que ja tem sido realizado ao longo dos anos € como
funciona hoje o Aterro Sanitario de Tangara da Serra; analisar as exigéncias apontadas pela
Lei n® 12.305 para adquirir a licenca ambiental e verificar qual a situacdo atual do aterro
sanitario de Tangara da Serra e como o0 mesmo enquadrou-se a Lei n® 12.305.

Além dos resultados da pesquisa apresentados na se¢do anterior merece destaque o
fato de que o aterro sanitario por mais que nao tenha a licenca de operagdo ele continua
funcionando normalmente. Neste ponto fica uma reflexdo de que se fosse uma empresa de
outro segmento a mesma nao poderia operar de forma alguma sem a licenca de operacao. Mas
se tratando de aterro sanitdrio, publico ou privado, o mesmo necessita manter o
funcionamento normal, por se tratar de uma questdo de satde publica e ambiental. Além
disso, para que os municipios consigam atender as exigéncias legais ¢ necessario um longo
prazo e grandes somas de recursos financeiros.

Outro fator positivo na pesquisa foi que os 6rgdos publicos estdo cientes de que a
sociedade tem um papel fundamental no processo também dos residuos solidos, seja no
consumo, quanto a destinagdo correta dos mesmos. Para que o ambiente ndo seja penalizado
pelos residuos humanos o trabalho conjunto destes atores € essencial.

Neste contexto, em termos gerenciais, constata-se que agdes de conscientizagdo
ambiental devem ser ampliadas pelos 6rgdos publicos responsaveis, trabalhando fortemente
com as criangas, que envolverdo suas familias nesta nova postura, além de crescer como
pessoas mais responsaveis ambientalmente.

Por se tratar de um estudo de caso Unico ndo € possivel garantir que os desafios
enfrentados pela gestdo dos RSU de Tangarda da Serra sejam os mesmos enfrentados por
outras organizacdes publicas de diferentes municipios. Sugere-se assim, que novas pesquisas
sejam realizadas a fim de verificar a gestdo dos RSU e aterros sanitarios de outros municipios
do estado do MT e do pais, pois este tema ¢ complexo e ndo foi completamente exaurido
ainda pelos estudiosos da area.
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