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MEIO AMBIENTE E ECONOMIA: DISCUSSAO SOBRE ECONOMIA AMBIENTAL,
ECONOMIA ECOLOGICA E VALORACAO ECONOMICA AMBIENTAL

1. INTRODUCAO

A promocgao das demandas oriundas do crescimento econdmico e aumento das necessidades
de consumo da sociedade proporcionam uma nova visdo ao contexto de exploracdo do meio
ambiente. Logo, é preciso a realizacdo de algumas transformacdes, que consequentemente
ocasionam adaptacdes nas esferas econdmica, social e politica, gerando desse modo alteragcdes
significativas no meio ambiente.

Com o agravamento da degradagdo dos ecossistemas, da diminui¢do dos recursos naturais
e do aumento de problemas sociais decorrentes a deterioracdo ambiental atrelada ao
crescimento econdmico mundial e a fragilidade em garantir o bem-estar dos individuos, coloca-
se a discussdo da necessidade do crescimento econdmico aliado ao desenvolvimento.

Desse modo, os modelos de desenvolvimento ligados ao keynesianismo previram a
influéncia do incentivo a atividade produtiva sobre outros setores e principalmente sobre a
economia, tornando o crescimento econdmico instrumento para alcance do desenvolvimento,
garantindo entre outros aspectos a centralizac¢ao de capital.

Percebe-se nesse contexto a presenca de trade-off entre a qualidade ambiental e o
desenvolvimento econdmico, visto que na maioria das maiores economias, principalmente, as
emergentes segue por um modelo de desenvolvimento que privilegia a alta emissao de carbono
na atmosfera, além de investir de forma avancada na extracdo de recursos ndo-renovaveis e nao
contabiliza os ativos ambientais, ou seja, poucos bens e servigos ecossistémicos sao
precificados.

A teoria econdmica tem buscado determinar formas eficientes e sustentdveis para a
utilizacdo dos recursos ambientais. Essas teorias demonstram a relevancia sobre limites,
caracteristicas, finalidades dadas aos recursos naturais, dentre outros. As ciéncias econdmicas
tém contribuido para esse processo de aprendizado por meio do fornecimento de ferramentas
analiticas que ajudam a explicar as interacdes entre mercado e meio ambiente, as implicagdes
dessas relagdes e as oportunidades de solugdes efetivas, o que tornam esses aspectos de grande
importancia para a determinagdo da utilizagao sustentdvel dos recursos provenientes do meio
ambiente.

Contudo, a ci€éncia econdmica precisa incluir varidveis ndo-econdmicas no planejamento de
suas politicas. Assim, frente ao crescimento da importancia e das discussdoes dos debates
relacionadas a0 meio ambiente junto a opinido publica e no entendimento de fendmenos
produtivos ligados a produgdo de energia, utilizacdo de recursos naturais, e da degradacao
ambiental, a Economia Ambiental e a Economia Ecoldgica se apresenta como a area da
Economia preparada para responder as demandas contemporineas, buscando interpretar o
problema ambiental e determinar acdes que garantam resultados eficientes e eficazes.

Assim, caracteriza o problema desta pesquisa saber como a andlise econdmica dos temas
ambientais, por meio de duas abordagens, a ambiental e a ecoldgica influenciam o
desenvolvimento das politicas publicas e o papel da economia nesse processo? Desta maneira,
o objetivo geral € identificar como a andlise econdmica do meio ambiente, por meio das



abordagens ambiental e ecoldgica, realiza o estudo dos efeitos da poluicdo e, também, as
respostas das politicas publicas e privadas aos riscos associados.

Para isso, € necessario discutir o meio ambiente na economia, relacionar a economia
ecologica e ambiental, e abordar a valoracio econdOmica ambiental. Justifica-se pela
necessidade de abordar as teorias econdmicas relacionando-as aos debates ambientais, visto que
estas discussdes tém ganhado cada vez mais espacos nos dias atuais. Assim, faz-se necessario
abordar a temética permitindo maiores esclarecimentos sobre o desenvolvimento econémico
atrelado ao desenvolvimento sustentdvel.

E importante também apresentar aos pesquisadores do tema os vieses da economia
ecoldgica e ambiental, e a valoragdo econdmica ambiental frente aos impactos ocasionados ao
meio ambiente, fomentando assim, novas pesquisas e discussdes na area ambiental e da
economia.

2. MEIO AMBIENTE NA ECONOMIA

As sociedades produtivas atualmente ndo se preocupam apenas com a Organizagao
entorno do trabalho e da producdo propriamente dita, elas tém buscado instrumentos que
minimizem as consequéncias da acdo da produtividade e do planejamento de reproducio
econdmica de bem-estar no ambiente ao qual estamos inseridos. A economia quanto ciéncia
tem colaborado para os debates relacionados aos efeitos da interven¢do do homem nos
ecossistemas terrestres, logo que a maioria dos didlogos econdmicos abordam crescimento e
desenvolvimento econdmico a sustentabilidade.

Nota-se que a partir do século XVIII forcas como o grande crescimento industrial,
desenvolvimento tecnoldgico sem prévias e a aceleracdo do acimulo de capital prepararam as
bases para uma mudanga progressiva na direcao de perda de espaco da natureza no tratamento
analitico da economia. Assim, Crocker (1999 apud Tonus 2015) afirma que:

Os primeiros teéricos da Economia Cléssica como Adam Smith (1723-1790), David
Ricardo (1772-1823), Thomas Malthus (1766-1834) e John Stuart Mill (1806-1873)
consideravam a terra como um fator de produgdo igualmente relevante ao fator
trabalho. Mas diferente dos Fisiocratas procuraram centrar suas andlises no fator
trabalho, por dois motivos: primeiro pela influéncia das primeiras discussdes da teoria
do valor-trabalho e segundo, pela concepcdo que se tinha nessa época de recursos
naturais deveriam ter um tratamento distinto e usual, pois os servicos oferecidos por
ela ndo tinham valor.

Percebe-se que os economistas cldssicos entendem a terra como um fator limitante de
crescimento no sentido fisico, visto que, nesse periodo a ecologia ainda ndo era difundida, a
natureza surge apenas quando mencionada a alguma cadeia de valor, ou seja, ao processo
produtivo.

Entdo, a partir dos meados do século XIX autores como Carl Menger (1840-1921) e
Leon Walras (1834-1910) ganharam popularidade com suas obras que discutiam o problema
econdmico a alocacdo eficiente de recursos escassos € a insercdo da tecnologia como
instrumento eficiente da promocao de capital e trabalho, bem como dos recursos naturais.

Nesse sentido, Solow (1973) estabeleceu perante a visdo neocldssica de que os recursos
naturais podem ser facilmente substituidos por capital na func¢do de produgdo, ou seja, quando
um recurso particular se torna escasso seu preco sobe e obrigam os consumidores a moverem-
se para o consumo de outros bens. Com isso, a questao de desenvolvimento e crescimento passa
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a ser discutida veemente, proporcionando que algumas vertentes da economia passem a induzir
pequenas mudancas na andlise econdmica de problemas ambientais.

A partir dos anos 70 a discussdo do meio ambiente na economia ganha mais for¢ca devido
ao debate do desenvolvimento sustentdvel, que consiste no desenvolvimento considerando a
eficiéncia econdmica, equilibrio ambiental e equidade social. Em paralelo surge o conceito de
Ecodesenvolvimento que tem por premissa que o desenvolvimento econdmico € a preservagao
ambiental sdo compativeis, mas, ao contrario, sdo interdependentes para o efetivo
desenvolvimento.

Desse modo, o funcionamento do sistema econdmico € altamente criticado pelos
ambientalistas, permitindo maiores discussdes nos meios cientificos e ambientalistas acerca da
ciéncia econdmica. Observa-se que a economia apresenta impactos sobre o meio ambiente, 0s
quais sdo fun¢do do tamanho e/ou dimensao do sistema econdmico e do estilo dominante de
crescimento econdmico. Nesse sentido, a Figura 01 apresenta as relagdes do sistema econdmico
com 0 meio ambiente.

Figura 01 — Relacdes do Sistema Econdmico com o Meio Ambiente
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Fonte: Mueller (2007 apud Andrade 2008)

Conforme a figura 01, o sistema econdmico interage com o meio ambiente, extraindo
recursos nhaturais, ou seja, componentes estruturais dos ecossistemas e devolvendo residuos.
Reconhece-se que a economia retira recursos naturais do meio ambiente e os devolve sob forma
de rejeitos e residuos dos processos de produgdo e consumo.

3. ECONOMIA AMBIENTAL E ECONOMIA ECOLOGICA

A Economia Ambiental € a corrente predominante dentro da ci€ncia econdmica por
absorver todas as outras linhas que consideram que os recursos naturais nao sao infinitos. Para
Souza (2008) a economia ambiental trata os recursos naturais como finitos o que demandam
maiores preocupagdes acerca da impossibilidade de manuten¢do do ritmo das atividades
produtivas.



Andrade (2008) considera que a teoria ambiental neoclassica surgiu a partir do momento
em que o mainstream econdmico' se viu pressionado a incorporar em seu esquema analitico
consideracdes acerca da problematica ambiental. Visto que, a ideia de que o meio ambiente €
fornecedor de materiais € a0 mesmo tempo receptor de residuos fez com que a andlise
econdmica se preocupasse com temas ligados a escassez crescente de recursos € também com
a poluicdo gerada pelo sistema econdmico.

A Economia Ambiental busca o desenvolvimento de ferramentas de mercados que
objetivem a alocacgio eficiente dos recursos naturais. A discussdo que se acrescenta € a falta de
mercados para esses ativos, entdo, utilizando-se de instrumentos da economia neocléssica,
desencadeando o surgimento de mercados hipotéticos para tais recursos, permitindo desse
modo, a determinagdo da alocagdo eficiente destes recursos.

Nesta perspectiva, para Martins e Felicidade (2001) “a valoragdo dos recursos
ambientais € um mecanismo eficaz para refletir no mercado os niveis de escassez de parte dos
recursos naturais, propiciando condi¢des para que a livre negociacdo nos mercados de
commodities ambientais pudesse definir o nivel 6timo de exploracdo e alocacdo desses
recursos.”

De acordo a Romeiro (2003) perante a andlise neocldssica do meio ambiente, € nitido a
associacdo do desenvolvimento tecnolégico a um sistema de precos que valore as
externalidades ambientais, sendo capaz de manter as reservas de recursos naturais e preservar
os ecossistemas, ficando evidente a condi¢do de que os recursos naturais nao sdo exauriveis. O
autor completa ainda que “os recursos naturais (como fonte de insumos e como capacidade de
assimilacdo de impactos dos ecossistemas) ndo representam, em longo prazo, um limite
absoluto a expansdo da economia.”

Logo, observa-se que a principal caracteristica desta corrente € a defesa a longo prazo
do progresso técnico em ser capaz de garantir a troca de insumos de materiais e fazer com que
a economia se mova suavemente através de praticas de mercado, de uma base de recursos
naturais para outra. Nessa concepg¢do, o progresso cientifico € capaz de transformar a restri¢ao
por escassez de recursos naturais em uma restricdo relativa, pois consegue direcionar a
economia para utilizagdo de novos recursos ao longo do tempo pelo processo de substitui¢ao.

Assim, Gori e Romeiro (2010) acreditam que:

Essa concep¢do ficou conhecida como sustentabilidade fraca, uma economia é
considerada “ndo sustentavel” se a poupanga total fica abaixo da depreciacdo
combinada dos ativos produzidos e ndo-produzidos, os ultimos usualmente restritos a
recursos naturais. A ideia subjacente € a de que o investimento, isto €, a substituicao
de capital natural (KN) por capital (K), compensa as gerac¢des futuras pelas perdas de
ativos causadas pelo consumo e producao corrente.

Desse modo, a sustentabilidade forte ou apenas sustentabilidade é considerar que os
recursos naturais sao finitos e que podem facilmente impactar a capacidade das geracoes futuras
de obter recursos naturais suficientes para a manutencao da sociedade. (TONUS, 2017)

Para Cavalcanti (2010) a economia ambiental utiliza as ferramentas da economia
tradicional nas solucdes de problemadticas ambientais, enquanto a economia ecoldgica tem por

! para Novaes (2008) é uma express3o que se refere as teorias econdmicas predominantemente ensinadas nas
universidades. E associada a economia neoclassica, a abordagem das expectativas racionais e 3 sintese
neoclassica, que combina os métodos neocldssicos com a abordagem keynesiana da macroeconomia.
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finalidade o uso sustentdvel do meio ambiente. Logo, o autor utiliza-se da Figura 02 para
demonstrar as diferencas entre a economia ambiental e ecoldgica.

Figura 02 - Diferencas entre as Economias

ECOLOGIA ECONOMIA
ECONOMIA ECONOMIA
ECOLOGICA AMBIENTAL

Fonte: Adaptado de Cavalcanti (2010)

Cavalcanti (2010) explica a figura afirmando que as disciplinas da ecologia e da
economia sdo colocadas como pontos extremos da escala, visto que a primeira cuida apenas do
mundo da natureza, com exclusio dos humanos, enquanto a economia considera
exclusivamente a realidade humana, e dessa maneira, mais proxima da ecologia estd a
economia ecoldgica, e proximo da economia estd a economia ambiental.

O autor diz ainda que a economia ambiental aplica aos problemas ecoldgicos as
ferramentas da economia neocldssica, observa o meio ambiente, mas seu propdsito é
internaliza-lo no cdlculo econdmico, ou seja, valord-lo monetariamente: dar aos precos a
condicdo de refletir valores hipotéticos para servicos e fungdes da natureza., enquanto a
economia ecoldgica tem como propdsito dizer em que medida o uso da natureza pode ser feito
sustentavelmente.

Georgescu-Roegen (1971) explica que o fator limitante da economia € a natureza, pois
os recursos do planeta sdo finitos e com isso a economia ndo pode existir indefinidamente,
mesmo que seu crescimento ndo continue. De maneira geral, o autor defende a ideia do
decrescimento da economia que se baseia na escassez dos recursos ambientais.

Nesse sentido, a economia ecoldgica defende que além de alocar de maneira eficiente
os recursos, assim como defendido pela economia ambiental, um sistema econdmico deveria
tratar da distribuic@o justa e da escala de utilizacdo desses recursos. Pois, esta reconhece a
importancia da existéncia dos mercados, mas nao lhe atribui a capacidade de refletir todos os
desejos da sociedade, e defende ainda o pensamento de que a ndo regulacdo dos mercados seria
inadequada para a locacdo de bens e servigos providos da natureza. (SOUZA, 2008)

Para Cavalcanti (2010),

A economia ecoldgica procura estudar a relacdo entre homem, natureza e economia.
Este modelo requer uma mutabilidade na forma como séo utilizados os bens naturais,
bem como também a dindmica de crescimento econdmico. O principal propdsito da
economia ecoldgica € a evolucdo de forma independente, mas conectada, das bases
biofisicas dos sistemas ecoldgicos e econdmicos.



Assim, o modelo ecoldgico da economia, tem por meta usar os materiais € energia
retirados do meio ambiente de forma sustentdvel, atribuindo também a natureza um papel de
suporte insubstituivel de tudo que a sociedade pode fazer. Nesse sentido, a economia ecoldgica
v€ a economia apenas como um subsistema dentro de um sistema maior, que € a natureza.
(CALVACANTI, 2010 apud OLIVEIRA, 2017)

Nota-se entdo que a economia ambiental ndo visa apenas manter o sistema econdmico
como ele é ou estd e internalizar os custos inerentes, mas impde modificacdes em certas
estruturas, por outro lado a economia ecoldgica tende a dizer ndo ao crescimento econdémico
em beneficio do meio ambiente.

7z

Na economia ambiental neocldssica, 0 meio ambiente € neutro e passivo € o seu
instrumental estd voltado para mensuracdo dos impactos negativos causados pelo sistema
econdmico, tais impactos assumem a forma de externalidades negativas, sendo necessdrio criar
mecanismos que promovam a sua internalizacdo. A economia ecoldgica, por sua vez, rejeita a
visdo da economia ambiental neocldssica, admitindo que a desconsideracdo dos aspectos
biofisicos-ecoldgicos do sistema econdmico leva a uma analise parcial entre a relacdo economia
e meio ambiente. No quadro 01 € possivel visualizar as principais caracteristicas destes sistemas
econdmicos.

Quadro 01 — Distin¢des entre os Conceitos

MODELOS CARATERISTICAS
Atribuicdo de valor monetario a bens ambientais.
Favoravel ao crescimento econdmico.
Economia Ambiental Preservacdo de recursos naturais suficientes para
O meio ambiente dentro da economia.

Principio do Otimo de Pareto.

Subsistema dentro do sistema maior, 0 meio
ambiente.

N3ao aceitacdo do crescimento econdmico.
Descrecimento econdmico € economia

A economia dentro do meio ambiente.

Principio da Precauciao.

Economia Ecologica

Fonte: Adaptado de Oliveira (2017)

Podemos inferir a partir do quadro 01 e com a colaboragdo de Ballestero (2008) a
diferenga entre economia ambiental e economia ecolégica encontra-se no método de andlise. A
economia ambiental utiliza instrumentos da economia neocléssica, ou seja, procura a melhor
forma de utilizar os recursos de maneira eficiente. Ja a economia ecoldgica baseia-se em estudos
transdisciplinares e enfatiza a questdo social e a deterioragdo e transformacdo dos meios
ecologicos.

Além disso, a economia ambiental utiliza-se da légica do 6timo de pareto® que considera
o avango tecnoldgico e a capacidade de reorganizagdo social como uma forma otimista de serem

2 Otimo de Pareto, ferramenta matematica, desenvolvida por Vilfredo Pareto, que traz uma visdo de otimizacdo
darelagdo entre os principios constitucionais ambientais e econdmicos. Serve para maximizar o desenvolvimento
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capazes de solucionar os problemas ambientais, enquanto a economia ecoldgica com a uma
visdo advinda do ceticismo atrelado a posi¢do do principio da precaucdo’ acredita que a
capacidade do ecossistema terrestre tende a suportar as pressdes oriundas do crescimento
econdmico.

Porém, fica evidente também, que apesar das diferencas expostas em cada modelo, eles
podem trazer contribui¢des significativas para o meio ambiente. Entdo, Pearce e Turner (1995)
nos apresentam que a ‘“economia ambiental tem a prioridade de preservar os recursos
ambientais para perpetuar as atividades econdmicas. Apesar do objetivo desta conserva¢do nao
ser bom para o meio ambiente, a acdo em si € algo que traz muitos beneficios ao meio
ambiente.”

Pearce e Turner (1995) ressaltam algumas regras para economia ambiental, que se forem
respeitadas concretizam a sustentabilidade do sistema, visto que sdo de total importancia para
a questdo ambiental, pois irdo simultaneamente evitar danos ambientais e preservar a vida
natural dos ecossistemas, que sdo: “ndo extrair recursos além da capacidade do meio de se auto
renovar; ndo jogar materiais em excesso no meio ambiente, ou seja, ndo encher os ecossistemas
de lixo; e a substituicdo de recursos ndo renovaveis por bens renovaveis.”

4. VALORACAO ECONOMICA AMBIENTAL

Como ja mencionado, um dos maiores desafios atualmente € a compatibilidade entre o
crescimento econdmico e a sustentabilidade ambiental. Decorrente do avango desenfreado da
degradacdo ambiental, e os efeitos irreversiveis que ele pode ocasionar, este problema tem
ganhado cada vez mais destaque em termos de discussao.

De acordo a teoria econdmica, esse tipo de situacdo ocorre devido a existéncia de
externalidades, que se caracterizam pela acdo pelo qual um produtor ou um consumidor
influencia outros produtores ou consumidores, mas ndo sofre as consequéncias disso sobre 0s
precos de mercado. (PINDYCK e RUBINFELD, 2002)

O fato de grande parte dos recurso ambientais serem de natureza publica, de livre acesso
as pessoas e sem preco definido no mercado, faz com que muitas vezes sejam condenados a um
uso abusivo, inconsciente e descontrolado, permitindo que os agentes nao internalizem em suas
obrigagdes os custos sociais ambientais, possibilitando o surgimento de externalidades
negativas para a populacao.

Assim, ter nocdo de quanto vale os bens ambientais é um requisito importante na
tentativa de minimizar ou até mesmo corrigir as tendéncias cruéis do livre mercado. Para a
economia ambiental neocldssica valorar o meio ambiente implica exclusivamente a atribui¢ao
de um valor monetdrio aos recursos ambientais, muito em parte porque para a aplicacdao de
politicas publicas e tomada de decisdo € apenas esse fator que ird preponderar. (TONUS, 2017)

diminuindo a destruicdo ambiental, tudo sob o enfoque de um modelo neocapitalista, um modelo de
desenvolvimento mais ambiental e preocupado com o bem-estar social. (DANI et al, 2010)

3 MORAES (2011) afirma que o propésito do principio da precaugdo é evitar danos irreversiveis ao meio ambiente
e a saude humana ao permitir a agdo preventiva, mesmo na auséncia de certeza cientifica sobre as causas ou
consequéncias de determinada agdo. A precaugao é uma resposta as novas tecnologias e aos fenémenos que
podem provar impactos irrepardveis e incomensuraveis.
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Nesse sentido, a valoracdo ambiental neocldssica se apresenta como a principal
aplicacdo pratica do instrumental neocldssico para o tratamento das questdes ambientais. Desse
modo, o valor de um bem ou servigo ambiental € compreendido como a expressdo monetaria
dos beneficios obtidos de sua provisdo do ponto de vista individual. Para Pearce (1993) um dos
objetivos dos métodos de valoracao € estimar os valores econdmicos para 0s recursos naturais,
simulando um mercado hipotético para estes bens sem preco definido.

O autor completa que ndo se trata de transformar um bem ambiental num produto de
mercado, mas sim mensurar as preferéncias dos individuos sobre as alteracdes em seu ambiente.
Mesmo que a intensidade do resultado empirico da valoragdo seja limitada, € muito ttil para o
processo de tomada de decisdo, necessdria em vérias andlises, como a de custo-beneficio*. Para
ele, projetos e programas de avaliagdo ambiental ndo estariam completos sem uma valoragdao
econdmica, e qualquer padrio de desenvolvimento que desconsidere as consequéncias
econdmicas de alteracdes ambientais ndo podera ser considerado sustentdvel.

Para Albuquerque (2009), é importante valorar monetariamente o meio ambiente,
sobretudo para fundamentar acdes de reparagdo de danos, dar protecdo a ecossistemas, obter
niveis minimos de poluicao com os quais a sociedade estd disposta a conviver, ou, ainda, para
estimar quanto os cofres publicos devem desembolsar.

Nesse contexto, Costanza et al (1997) realizou uma valorizacdo econdmica de servigos
ou fungdes dos ecossistemas. Nesse estudo através de abordagens econdmicas neocléssicas,
foram estimados os valores de 17 servicos ecossist€émicos dos 16 principais biomas do planeta,
que juntos totalizavam um beneficio de U$$ 33 trilhdes por ano. Levando em considerag¢ao que
o PIB mundial em 1994, foi de U$$ 18 trilhdes, o que revela a vantagem econdmica indireta da
preservacdo dos ecossistemas superava o seu valor de uso direto. Percebemos entdo, a
necessidade da valoracdo monetdria destes recursos ambientais, para permitimos o
desenvolvimento sustentdvel da economia.

Porém, € possivel identificar a falta de mercado formal para os bens ambientais, como
uma dificuldade da obten¢@o de valores para negociacdo econdmica, mas, pode-se considerar
como um estimulo de desenvolvimento de métricas para correlacionar os servigos ambientais a
unidades financeiras.

O Art. 3° II da Lei 6.938/81 - Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente -, define
degradacdo da qualidade ambiental como a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente e poluicdo como a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiquem a satde, o bem-estar social, afetem biomas, condi¢des
estéticas e/ou sanitdrias do meio ambiente ou lancem matérias ou energia em desacordo aos
padrdes ambientais estabelecidos.

Nesse sentido, Benjamin (2002) diz que

A Constituicdo Federal consagra o principio da reparabilidade integral do dano
ambiental. Por esse principio, sdo vedadas todas as formas e férmulas, legais ou
constitucionais, de exclusdo, modificacdo ou limitagdo da reparacdo ambiental, que
deve ser sempre integral, assegurando a protecdo efetiva ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

4 Hanley e Spash (1993) definem a aplicac3o de uma anélise de custo-beneficio para bens ambientais em quatro
estagios essenciais: i) definicdo do projeto; ii) identificagdo dos impactos economicamente relevantes; iii)
quantificagdo fisica dos impactos; iv) valoragdo monetdria dos efeitos relevantes.
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A reparacao dos danos ambientais através de uma andlise € mensuracao monetaria dos
impactos presentes e futuros, nos permite a reparagao integral do meio ambiente prejudicado e
propde o retorno do equilibrio ecoldgico danificado, que é fundamental para o bem-estar
coletivo. A partir do dano ambiental provocado por terceiros, ou seja, aquele que ndo € oriundo
de causas naturais, permite a estimativa de valoracdo destes impactos, do ponto de vista
financeiro. De maneira geral, valorar monetariamente € inferir quanto as pessoas estao dispostas
a pagar para evitar um dano ou a aceitar como compensac¢ao financeira em virtude do dano que
foi causado.

A sustentabilidade da valoragcdo de danos ambientais estd relacionada ao entendimento
de que o meio ambiente interage com todos os entes da natureza, o que facilita o emprego da
valoracdo ambiental de maneira integrada. E nessa perspectiva devemos considerar alguns
aspectos da sustentabilidade, dentre eles, a sustentabilidade biolégica que tem como foco a
relacdo homem e natureza atrelada a cadeia de produgcdo e consumo; a sustentabilidade
ecoldgica que visa identificar como o meio ambiente pode suportar os danos e sua capacidade
de regeneracdo; a sustentabilidade na dimensdo estratégica que busca mecanismos para
promocdo do desenvolvimento sustentdvel a geragcdes futuras; a sustentabilidade econdmica
que busca assisténcia através de projetos de investimentos para a conservagao ambiental.

O valor ecoldgico preconiza a sustentabilidade ecoldgica dos ecossistemas, o que torna
indispensavel a protecdo de todos os processos € componentes dos ecossistemas. De Groot et
al (2002) consideram que a capacidade de provisdo de bens e servigos para a humanidade ndo
seria infinita, mas controlada por um limite de uso sustentdvel, que depende da contabilidade
das intera¢des dindmicas entre suas fungdes, valores e processos especificos.

Assim, apresenta-se dentre outras vantagens da valoracdo de danos ambientais o
emprego de compensacdo financeira compativel com o tamanho de um prejuizo ambiental
ocasionado. Além disso, é importante tratar das formas de repara¢do dos danos ambientais que
visam mitigar os prejuizos ambientais, fazendo uso de procedimentos que levem ao
restabelecimento do equilibrio ambiental, reabilitando-se o local anteriormente degradado.

A reparacdo in situ’ (restauracio e recuperagdo) busca restituir um ecossistema
degradado ao mais proximo da condi¢do original; a compensacdo por sua vez objetiva melhorar,
ou seja, compensar o ecossistema degradado as condi¢des naturais, e; a indenizacdo que se trata
de uma forma indireta de reparar a lesdo ao meio ambiente, que devera ser utilizada quando nao
for possivel a reparacdo in situ ou a compensacao.

Em decorréncia da necessidade de medidas de politicas publicas direcionadas a
preservagdo e conservagao ambiental, hd um movimento no congresso nacional para instituir a
Politica Nacional dos Servicos Ambientais, com esse intuito, ja existe o Projeto de Lei 312/2015
que estabelece formas de controle e financiamento do programa federal de pagamento por
servicos ambientais. Assim, o pardgrafo tinico do Art. 1° da PL 312 (BRASIL, 2015) considera,

A Politica Nacional dos Servigos Ambientais tem como objetivo disciplinar a atuago
do Poder Publico em relacdio aos servicos ambientais, de forma a promover o
desenvolvimento sustentdvel e a aumentar a provisao desses servigos em todo territério
nacional.

Com a regulagdo da Politica Nacional dos Servicos Ambientais através da promog¢ao do
desenvolvimento sustentivel e a preocupacdo em tratar os impactos ambientais em todo

> ORICO (2016) — Este tipo de reparagio permite que desaparegam os impactos causados pela les3o ao ambiente,
demandando alta tecnologia, capacidade técnica apurada, pois é extremamente dificultoso reequilibrar o que a
natureza levou muitos anos para construir.
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territério nacional, no inciso II do Art. 2° do referido Projeto de Lei determina pelo pagamento
por servicos ambientais diante retribuicdo, monetdria ou nado, as atividades humanas de
restabelecimento, recuperagdo, manuten¢do e melhoria dos ecossistemas que geram Servigcos
ambientais e que estejam amparadas por planos e programas especificos.

Para Mota (2011) o valor do dano pode ser definido em funcao da perda de valor de uso
do recurso ou pela redugdo do valor de opcao de preservagdo no presente com vistas a usufruir
beneficios no futuro, e que a reparacdo de um dano ambiental parte do principio universalmente
aceito: quem polui tem de reparar/pagar, ou seja, o poluidor ou degradador, requer uma
penalizacdo monetdria para custear o dano ambiental ou para compensar a perda de bem-estar.

Segundo Aratjo (2011), alguns dos métodos para valoracdo dos danos ambientais sdo
baseados no mercado de bens substitutos, visto que, muitos ativos naturais ndo tém cota¢ao nos
mercados tradicionais, necessitando de estimativas de precos desses recursos .por meio de
técnicas de mercado de bens substitutos; na preferéncia revelada na teoria do comportamento
do consumidor nos mercados econdmicos; na preferéncia declarada dos consumidores ou
usudrios de recursos da varidvel dependente; na avaliacio de fluxo de matéria e energia visando
o nivel biofisico de estresse ambiental a partir de varidveis de producdo e de demanda por ativos
e servigos dos ecossistemas; na valoracdo multicritério que visa combinar consideragdes de
gestores, por meio de uso da matematica, na escolha de politica ambientais e em processo de
valoracdo em que falta informacdo suficiente e incerteza quanto ao uso do recurso ambiental.

A valoracdo dos danos ambientais, considerando aspectos econdmicos, baseia-se no
quanto as pessoas estdo dispostas a pagar para evitar um dano ou aceitar como compensagao
financeira em decorréncia do dano que lhes foi causado.

Dessa maneira, para Mota (2010) os métodos normalmente utilizados sao:

Quadro 02 - Métodos de Valoracdo
METODO DESCRICAO
Custo de Reparacdo ou Custo de Reposicdo | Consiste em estimar o custo para repor ou
reparar o recurso ambiental degradado as
condicdes originais.

Custo de Controle Refere-se ao custo incorrido pelos usudrios,
para evitar a perda de capital natural.
Custo Oportunidade Trata-se do custo do uso alternativo do ativo

natural, estimando o precgo a partir do uso da
area ndo degradada.

Custo Irreversivel Estima-se o custo do recurso natural, quando
se percebe que o dano ao meio ambiente €
irrecuperavel.

Custo Evitado E 1til para estimar os gastos que seriam

incorridos em bens substitutos para nao
alterar a quantidade consumida ou a
quantidade do recurso ambiental analisado.

Produtividade Marginal E aplicivel quando o recurso natural
analisado é fator de produgdo ou insumo na
producdo de algum bem ou servico
comercializado no mercado.
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Producao Sacrificada Refere-se a perda de produgdo decorrente da
escassez de capital humano wusado no
processo de producio.

Custo de Viagem Estima o pre¢o de uso de um ativo ambiental
por meio da andlise dos gastos incorridos
pelos visitantes ao local de visita.

Preco Hedonico Estima um pre¢o implicito com base em
atributos ambientais caracteristicos de bens
comercializados em mercados.

Valoracao Contingente Consiste na utiliza¢do de pesquisas amostrais
para identificar, em termos monetarios, as
preferéncias individuais em relacdo a bens
que ndo comercializados em mercados.
Conjoint Analysis Busca estimar a importancia relativa que os
consumidores atribuem a determinados
atributos de bens e servigcos e as utilidades
associadas a esses atributos.

Andlise de Correspondéncia Trata-se de um instrumento quantitativo
usado para descrever relacOes entre duas
varidveis nominais em uma tabela de
correspondéncia.

Regressao de Poisson E til para estimar o valor esperado de uma
fun¢do quando a varidvel dependente assume
uma pequena quantidade de valores.

Fungdo Efeito Se refere a estimacdo de uma fungdo, a qual
fornece uma relacdo de causa e efeito de
fendmenos, especialmente os relacionados ao
meio ambiente.

Fonte: Mota (2010)

A partir do quadro 02 pode-se constatar que cada método de valoracdo ambiental propde
a forma de andlise de custo-beneficio, em que os valores sociais dos bens e servigos sao
considerados de forma a refletir variacdes de bem-estar e ndo somente seus respectivos valores
mercadoldgicos, além disso, apresenta suas limitagcdes na captacdo dos diferentes tipos de
valores do recurso ambiental. Para Fonseca et al (2014) ndo hd como comprovar a efici€éncia de
um em relag@o ao outro, pois ndo ha como precisar o valor real de um recurso ambiental.

Com isso, os métodos de valoracdo econdmica ambiental sdo técnicas especificas para
quantificar monetariamente os impactos econdmicos e sociais de projetos cujos resultados
numéricos vao permitir uma avaliacdo mais abrangente, consequentemente possibilitando a
promocao de politicas publicas que possam desenvolver medidas de redugdo da degradagdo
ambiental.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que fora exposto fica evidente o qudo se tem discutido o crescimento e
desenvolvimento econdmico proporcionando a degrada¢do do meio ambiente. Nesse aspecto, a
economia tem contribuido para essas discussdes buscando alternativas para minimizar os
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efeitos da intervencdo do homem nos ecossistemas, propiciando o crescimento € o0
desenvolvimento econdmico a sustentabilidade.

Logo, como modelos econdmicos sdo definidos a economia ambiental que utiliza as
ferramentas da economia tradicional nas solucdes de problematicas ambientais, ou seja, procura
a melhor forma de utilizar os recursos de maneira eficiente e a economia ecoldgica tem por
finalidade o uso sustentdvel do meio ambiente através de estudos multidisciplinar enfatizando
a questao social e deterioracdo e transformacao dos ecossistemas.

Observa-se que mesmo apresentando algumas diferencas, os modelos econdmicos
discutidos neste trabalho trazem contribuicdes significativas para o meio ambiente, visto que
ambos t€m por prioridade a preservacdo dos recursos ambientais.

Como visto, a economia ecolégica evolui a partir da prépria concepcdo de
desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade econdmico-ambiental, enquanto a economia
neocldssica tenta incorporar o conceito de desenvolvimento sustentivel em sua estrutura
analitica, uma vez que, como mainstream na teoria econdmica, ndo poderia se furtar em
procurar dar respostas aos problemas ambientais.

A partir da discussio sobre a economia neocldssica e a economia ecoldgica, percebe-se
que a economia ambiental considera que o meio ambiente ndo oferece barreiras maiores ao
crescimento econdmico, pois o progresso tecnoldgico podera relativizar o efeito da escassez de
recursos ho processo produtivo, enquanto a economia ecoldgica ao combinar os conceitos das
ciéncias naturais das ciéncias sociais tende a propiciar uma andlise integrada das interfaces entre
o0 sistema econdmico e meio ambiente com critérios de sustentabilidade e preservacao da vida
no planeta.

Ressalta-se também a importincia da inovacdo tecnoldgica orientada para
sustentabilidade, logo que se trata de uma alternativa para contribuir com a constru¢io de uma
nova forma de capitalismo que considera a unidade entre a sociedade, natureza e economia. As
mudancas tecnoldgicas voltadas para a sustentabilidade sao direcionadas por diversos fatores
socioecondmicos, institucionais, e pela propria caracteristica da inovagdo propondo alternativas
eficazes de reducao aos danos ambientais.

Além disso, a economia ambiental considera como instrumento a valoragdo monetéria
aos recursos ambientais, em especial aos danos ocasionados a estes. A reparacdo dos danos
ambientais através de uma andlise e mensuracao monetéria dos impactos presentes e futuros,
permite a reparacdo integral do meio ambiente prejudicado, que € fundamental para promogao
do bem-estar coletivo.

Desse modo, conclui-se que a valoragdo monetdria aos recursos ambientais é um
instrumento vélido para o crescimento e desenvolvimento econdmico, pois visa sobretudo um
controle sustentdvel do uso dos recursos naturais. Demais, esta revisdo, apesar do que abordam
a maioria dos tedricos, a economia ambiental e a economia ecolégica possuem mais
semelhancas e afinidades do que diferencas, logo que comungam do objetivo maior que € a
preservacdao do meio ambiente.
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