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INTRODUCAO

As mudancas climdticas sdo um dos maiores desafios da humanidade, sendo ja chamado
de “desafio supremo dos recursos comuns” (PAALOVA, 2011, p. 419) e de “o maior exemplo de
falha de mercado ja visto” (STERN, 2007, p. 1). O aumento da concentracdo de gases de efeito
estufa (GEE), intensificado pela acdo humana, impacta a todos. Estes impactos sdo evidenciados
pelo aumento na severidade e na frequéncia de eventos climaticos (GRUPO DE TRABALHO DA
SOCIEDADE CIVIL PARA AGENDA 2030, 2018). Para responder a esse desafio o Brasil
estabeleceu em 2009 a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). Essa politica
oficializa o compromisso do Brasil junto a Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU) de reduzir
entre 36,1% e 38,9% suas emissOes projetadas até 2020 (MMA, 2015). Esse compromisso foi
revisado na 21? Conferéncia do Clima (COP-21), sendo alterada a reducao para 37% e 45% abaixo
dos niveis de 2005, em 2025 e 2030, respectivamente (BRASIL, 2015b).

Para atingir essas metas, a PNMC propde planos setoriais e instrumentos para mitigacao e
adaptacdo as mudancas climdticas para varios setores da economia e nos trés entes federativos
(MMA, 2015). A fim de garantir a coordenacdo desses planos e instrumentos em diversos setores,
foi constituido um arranjo institucional baseado na articulagdo entre diferentes ministérios do
governo federal e, em um menor grau, entre os trés entes federativos. Esse arranjo segue a 16gica
do Governo Federal brasileiro que nos dltimos anos que tem experimentado e inovado com
arranjos institucionais complexos que tem como objetivo construir politicas publicas efetivas: (1)
com articulacdo de diferente setores, (ii) com coordenacdo entre os entes federativos, (iii) com a
participacdo da sociedade civil e (iv) em um contexto territorial complexo (LOTTA e
FAVARETO, 2016). Adicionalmente, as mudangas climéticas globais constituem um problema,
cujo a solucdo depende de um esforco intersetorial e multinivel (PUPPIM DE OLIVEIRA, 2009).
Por esse motivo, os arranjos institucionais para a formulacao, implementacdo e monitoramento da
PNMC e suas politicas vinculadas sdo de extrema importancia para seus resultados.

Dado esse contexto, esse artigo pretende analisar os arranjos institucionais da PNMC a
partir do modelo tedrico de Lotta e Favareto (2016, 2018) a fim de identificar que elementos nesse
arranjo especifico afetam positiva ou negativamente a atividade da PNMC e suas politicas
vinculadas. Contudo, argumenta-se que a andlise dos arranjos institucionais tende a ser mais
descritiva e acaba ndo dando lugar para a agéncia e o poder na andlise de politicas publicas. Neste
sentindo, apds os resultados da analise dos arranjos, questiona-se por que algumas dessas politicas
conseguem colocar em prética seu arranjo institucional com autonomia, enquanto outras, tem um
arranjo institucional que nao sai do papel. Para tanto, € utilizado o modelo tedrico de Autoridade
Prética elaborado por Abers e Keck (2013).

Em termos metodoldgicos, esse artigo utilizou uma metodologia analitica, fundamentada
em documentos primdrios — legislacdo e informacgdes disponibilizadas pelo governo sobre a
PNMC e politicas vinculadas — e secundérios — estudos e artigos produzidos por especialistas
sobre a PNMC.

O artigo estd organizado em quatro secOes. Inicialmente, e de forma meramente
introdutdria, serd apresentado a literatura dos novos arranjos institucionais € o0 modelo analitico
que norteara as analises sobre a PNMC. A segunda se¢do descreve e analisa comparativamente as
quatro dimensdes dos arranjos institucionais da PMNC e, em seguida, de cinco politicas
vinculadas: a estratégia nacional de REDD+ (ENREDD+), o mercado brasileiro de reducdo de
emissoes (MBRE), o plano de redugcdo de emissdes da Siderurgia e os Planos de Ac¢do para
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Prevenc¢do e Controle do Desmatamento da Amazonia e do Cerrado (PPCDAm e PPCerrado). Por
fim, na discussdo, é proposto que o conceito de Autoridade Pratica explica em parte porque os
resultados sdo tao heterogéneos na implementacao dos arranjos institucionais da PNMC e de suas
politicas vinculadas.

FUNDAMENTACAO TEORICA
Arranjos institucionais

O conceito de arranjos institucionais apareceu a primeira vez em um artigo de Davis e
North (1971) sobre mudangas institucionais e crescimento econdomico. O conceito evoluiu na mao
de Williamson (2009) que o define como combinagdes de restri¢des formais, regras informais e
suas caracteristicas na aplicagdo. Esses autores estavam interessados principalmente na relagao
entre esses arranjos institucionais e o crescimento/desenvolvimento econdmico (NORTH, 1971;
WILLIAMSON, 2009).

Pires e Gomide em seu livro “Capacidades Estatais ¢ Democracia” (2014) propdem uma
outra perspectiva para o conceito. Para eles os arranjos institucionais sdo um “conjunto de regras,
mecanismos e processos que definem a forma particular como se coordenam atores e interesses
na implementag¢do de uma politica publica especifica” (p. 13). E ainda esses arranjos institucionais
delimitam “quem esta habilitado a participar de um determinado processo, o objeto e os objetivos
deste, bem como as formas de relagdes entre os atores” (PIRES e GOMIDE, 2014, p. 19).

Os arranjos institucionais se tornam ainda mais importantes a partir do final do século XX,
quando surgem novas demandas para a gestdo publica devido a crise fiscal, as transformacgdes
sociais e a globalizacao (LOTTA e VAZ, 2015). Isso for¢ou o Estado brasileiro a adotar reformas
e experimentar com inovagdes na gestdo publica (LOTTA E VAZ, 2015) tendo em vista a
necessidade de otimizacido do uso de recursos publicos, a demanda pela ampliagdo da oferta de
servicos publicos e as pressdes por mais transparéncia e participacao social (VAZ, 2006).

Todo esse processo, fez com que os arranjos institucionais se tornassem mais complexos
devido a essa nova dindmica de construcdo de politicas publicas com mais regulacio e atores da
sociedade civil. Com a descentralizag@o das politicas publicas que esse processo causou também
passa a ser complexa a relacdo entre os diferentes entes governamentais (estados, municipios e
governo federal). Dessa maneira o Governo Federal comeca a inovar € experimentar com arranjos
institucionais envolvendo um nimero significativo e heterogéneo de agentes publicos, privados e
da sociedade civil, além de abranger diferentes etapas do ciclo das politicas publicas (LOTTA e
VAZ, 2015).

Bauer, Lotta e Galvao (2012) argumentam que estes novos arranjos institucionais visam a
coordenacdo federativa, intersetorial e com a sociedade. Neste contexto, Lotta e Favareto (2016,
2018) basearam o seu modelo tedrico de andlise dos arranjos institucionais a partir de quatro
dimensdes, sendo elas, (1) intersetorialidade, (2) relacdes federativas, (3) participagdo social e (4)
o aspecto territorial. Esse serd o modelo tedrico adotado para a andlise do arranjo institucional da
PNMC nesse artigo.

DESENVOLVIMENTO
A politica nacional sobre mudanca do clima (PMNC)

Na dltima década, o tema das mudancas climdticas tem ganhado forca global,
principalmente depois dos acordos de Quioto. Diante da necessidade de mitigar a problemética do
clima, o Brasil enviou suas metas para o ONU com a criagdo da PNMC em 2009. Essa politica
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oficializou o compromisso do Brasil junto a Organizacido das Nacdes Unidas (ONU) de reduzir
entre 36,1% e 38,9% suas emissoes projetadas até 2020 (MMA, 2015). Esse compromisso foi
revisado na 21* Conferéncia do Clima (COP-21), sendo alterada a reduc¢do para 37% e 45% abaixo
dos niveis de 2005, em 2025 e 2030, respectivamente (BRASIL, 2015b). Vale ressaltar que a
PNMC faz mais do que estabelecer metas de emissdes e propde principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos que sdo independentes da evolucdo dos acordos globais de clima (MOTTA et al.,

2011).

A construcdo da PNMC dé-se, portanto, pela elaboragdo de uma série de planos, programas
e instrumentos multi- e intersetoriais oriundos de seus sete objetivos da PNMC. A fim de garantir
a coordenacao desses planos, programas e instrumentos em diversos setores, foi constituido um
arranjo institucional baseado na articulagdo entre diferentes ministérios do governo federal e, em
um menor grau, entre os trés entes federativos. Esse arranjo institucional serd descrito a seguir,
(Figura 1).

Figura 1 - Arranjo Institucional da PNMC
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A Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC) composta por 10
Ministerios e pela Casa Civil foi criada em 1999 para articular as a¢des de governo no ambito da
Convencao-Quadro das Nacoes Unidas (MCTI, 2018). Seu papel € mais internacional e ndo serd
analisado nesse artigo.

Para a orientar, deliberar e elaborar as agdes no ambito da PNMC foi instituido em 2007
(Decreto 6263/2007), em caréter permanente, o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
(CIM) com a coordenacgdo da Casa Civil e constituido por representantes de 15 ministérios mais
a Secretaria de Assuntos Estratégicos (hoje extinta). Das fun¢des exercidas pelo CIM, destaca-se
(BRASIL, 2007): orientar a elaboracdo, a implementa¢do, o monitoramento e a avaliacido do Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima; aprovar proposicdes submetidas pelo Grupo Executivo;
propor a revisao periddica do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; e identificar fontes de
recursos para a elaboracdo, a implementagdo e o monitoramento do Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima.



Subordinado ao CIM, o Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima (GEXx) € o 6rgao de
execugdo da PNMC (Decreto 6263/2007) coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e composto pela Casa Civil, 6 ministérios e o Féorum Brasileiro de Mudancas Climéticas (FBMC).
Com a cooperagdo do CIM, o GEx € responsével pela coordenagdo, elaboracdo, implementagao,
monitoramento e avaliacdo da Politica e do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima. No ambito
do GEx, podem surgir grupos de trabalho para discussdo de temas especificos da PNMC. Os
Grupos de Trabalho sdo criados para atender a demandas de iniciativas setoriais, com
planejamento de medidas, acdes e planos especificos, por exemplo, como ocorreu com o Grupo
de Trabalho (GT) Adaptacdo, o qual deu origem ao Plano Nacional de Adaptacdo (PNA) e o GT
reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo (REDD+) que deu origem a Estratégia
Nacional de REDD+ (ENREDD+). O GEx é também responsdvel por planejar, executar e
coordenar o processo de consulta piblica juntamente com a FBMC (BRASIL, 2007; MMA, 2013).

Adicionalmente, para seu funcionamento concreto em termos de articulacao, foram criados
diversos instrumentos de coordenag¢do da PNMC. Primeiramente, o FBMC (criado pelo Decreto
no 3.515/2000 e reestruturado pelo Decreto 9.082/2017) que permite a articulagio com a
sociedade civil (BRASIL, 2017). O FBMC é presidido pelo Presidente da Reptiblica, a Casa Civil,
13 Ministérios, 13 agéncias reguladoras, e outros representantes da sociedade civil com expertise,
que trabalham ou que sdo afetados por mudangas climdticas oriundos do terceiro setor, do setor
empresarial e do setor cientifico-académico. Ainda compdem o Férum, como convidados, o
Presidente da Camara dos Deputados e do Senado Federal, os Governadores e Prefeitos de capitais
entre outros. O FBMC tem como principal objetivo a promocao de espacos de discussdo sobre as
mudancas climaticas com segmentos mais amplos da sociedade. Ele contribui para a coordenacao
dos processos de consulta publica em apoio as politicas de mudancas climdticas no Brasil,
especialmente através da criagdo de foruns nacionais e subnacionais sobre mudancas climdticas,
que acolhem audiéncias publicas sobre o tema (BRASIL, 2017).

Em segundo lugar, referente a articulacio entre os diferentes entes da Federagdo (estados
e municipios) foi constituido o Nucleo de Articulacdo Federativa para o Clima (NAFC) (MMA,
2014). Isso foi necessdrio, pois a reducao de emissdes sO pode ser alcancada por meio de esforgos
conjuntos e articulados com a participacdo dos governos subnacionais (PUPPIM DE OLIVEIRA,
2009).

Participam ainda na execug¢do direta da PNMC alguns 6rgdos cientificos como o Painel
Brasileiro de Mudangas Climéticas (PBMC) (BRASIL, 2009b), a Rede CLIMA e a Comissao de
Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia (CMCH) (BRASIL,
2009a).

Com o apoio dos 6rgaos cientificos e de participacdo da sociedade civil, foram elaborados
entdo, a partir da PNMC, o Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima, o Plano Nacional de
Adaptacdo (PNA), nove planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climadticas e
diversos instrumentos em distintos periodos. A seguir serd apresentado a andlise dos arranjos
institucionais da PNMC de acordo com o modelo tedrico de Lotta e Favareto (2016, 2018) a partir
das quatro dimensdes que lhes sdo constitutivas, sendo elas, (1) intersetorialidade, (2) relacdes
federativas, (3) participacdo social e (4) territorialidade.

Analise do Arranjo Institucional da PNMC
Intersetorialidade

A andlise da dimensdo da intersetorialidade se da pela verificacdo de como, e em que
medida, ha integracdo de diferentes setores (Ministérios e organizacdes) na PMNC. Para tanto,
em termos metodoldgicos serd analisado a existéncia de intersetorialidade nas diferentes fases da
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politica: sua formulag¢do, sua implementacdo e sua avaliagdo e monitoramento, assim como
sugerido por Lotta, Galvao e Favareto (2016).

Em termos da intersetorialidade na formulagdo, pode-se dizer que a PNMC promove um
avanco, na medida em que nasce de objetivos que exigem a elaboracdo de uma série de planos,
programas e instrumentos envolvendo diversos ministérios do governo federal e setores da
economia.

H4 também intersetorialidade na implementacao, pois a fim de permitir a coordenacgao de
todos esses planos e instrumentos, foi constituido um sistema de coordenagdo complexo como o
CIM e o GEx, cada um com diferentes responsabilidades, envolvendo a articulacdo de até 15
ministérios e a Casa Civil. Apesar de haver uma clareza a respeito dos papéis, responsabilidades
e estrutura hierarquica do CIM e GEXx, falta clareza nos limites das competéncias dos atores que
os compdem. Isso acaba gerando ineficiéncias e sobreposi¢do dos papeis (SPERANZA et al.,
2017).

Adicionalmente, vale ressaltar que o CIM e o GEx ndo mantem reunides frequentes. O
GEx, por exemplo, teve apenas uma reunido em 2015 e 2018 e nenhuma em 2016. A titulo de
comparagdo, em 2013, o GEx reuniu-se nove vezes e semanalmente durante os primeiros meses
de 2008 (MMA, 2018b). A falta de reunides do GEx € prejudicial, pois com a complexidade do
arranjo institucional da PNMC, a auséncia de coordenacdo das agdes gera dificuldades na
implementacdo desses planos e instrumentos. Neste sentindo, a criagdo de grupos de trabalho
sobre temas especificos € um avanco, pois cria uma alternativa para dar encaminhamento as
medidas necessdrias que precisam ser implementados. Dos grupos de trabalho nasceram, por
exemplo, o PNA e o ENREDD+.

No dltimo aspecto da intersetorialidade, a avaliacdo monitoramento, a PNMC nao possui
sistemas de monitoramento e avaliagdo dos instrumentos e dos planos setoriais, com excecao do
CIM e GEx que possuem essas fungdes na sua descricdo, mas pouco acontece na pratica. As
revisdes dos planos setoriais, por exemplo, deveriam acontecer a cada dois anos, mas o prazo nao
estd sendo comprido e em muitos casos as revisdes nao estdao sendo feitas (ICS e FMBC, 2017).

Relagoes federativas

A andlise da articulagdo vertical pretende observar como os diferentes entes federativos
sdo envolvidos na PNMC e qual a divisdo de responsabilidades em termos de regulamentacao,
financiamento e execucao da politica (LOTTA e FAVARETO, 2016).

A PNMC foi construida no ambito do Governo Federal, mas no artigo 3° da PNMC, que
trata dos principios da politica, em seu inciso V, estabelece que “as acdes de ambito nacional para
o enfrentamento das alteragdes climdticas devem considerar e integrar as acdes promovidas nos
ambitos estadual e municipal” (BRASIL, 2009a). Isso vai de acordo com a literatura sobre
mudancas climéticas, que argumentam que 0s governos subnacionais tém um papel fundamental
nas politicas publicas de mudancas climaticas, pois (MARTINS e FERREIRA, 2010; PUPPIM
DE OLIVEIRA, 2009). Tendo isso em mente, foi constituido o Nucleo de Articulacdo Federativa
para o Clima (NAFC) em 2013 a fim de articular as discussdes sobre mudancas climaticas entre
os diferentes entes federativos (MMA, 2014).

A responsabilidade financeira da PNMC €, em grande medida, do Governo Federal através
de financiamento internacional e linhas de crédito e financiamento especificos para desenvolver
acoOes e atividades relacionadas com mudancas climaticas (Fundo Clima, Fundo Amazo6nia, BNES
modalidade meio ambiente). Foi também pensado um financiamento através de um Mercado
Brasileiro de reducdo de emissdes (MBRE). Contudo, esses mecanismos previstos estdo sendo
pouco implementados: o MBRE ainda nao foi criado e o Fundo Clima tem um baixo grau de
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execuc¢do e ainda foi impactado negativamente de forma significativa apés a mudanga, em 2012,
da Lei do Petréleo que suspendeu a garantia dos recursos do Fundo (CEPAL; IPEA; GIZ, 2016).
O financiamento € entdo muito baixo no ambito estadual e municipal. Estes acabam financiando
grande parte de suas politicas e projeto de mudangas climdticas de maneira independentemente da
PNMC.

Ja no que diz respeito a execugdo, hd pouca participacdo dos atores representativos dos
interesses locais na concepcao e implementacdo da PNMC. Com somente o NAFC envolvendo
atores estaduais e municipais, € em um menor grau a FBMC que pode ter como convidados
governadores e prefeitos de capitais. Adicionalmente, ndo hd mecanismos de incentivo a
integracdo com estruturas locais como universidades. No dmbito da NAFC, foram formados dois
grupos de trabalho, GT Inventdrio e GT Relato de Emissdes e foi proposto o GT Adaptacio
(MMA, 2014). Entretanto, a ultima atividade do NAFC foi em 2014 (MMA, 2014). Por ultimo,
ndo hd ainda articulacio da PNMC com as vdrias outras iniciativas de politicas e legislacio
subnacionais sobre mudanga do clima (MOTTA et al., 2011) que estdo sendo aprovadas em
diversos estados (Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro entre outros) e municipios (Belo
Horizonte, Recife, Salvador, entre outros) (SATHLER et al., 2016).

Participagdo Social

A andlise da participacdo social busca observar em que medida os arranjos institucionais
da PNMC abrem espaco para decisdes partilhadas e participativas. Analisa-se esta dimensao
observando a participacdo social nas fases de formulacdo, implementacio e
avaliagdo/monitoramento da PNMC (LOTTA e FAVARETO, 2016).

Com relagdo a dimensdo participativa na formulacao, o GEx, através do FMBC, realizou, na
fase inicial da PNMC, consultas publicas online e presenciais por meio de oficinas regionais
“visando a garantia da transparéncia do processo de elabora¢ao do Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima e a participagdo popular, por meio da manifestacdo dos agentes interessados”
(GOVERNO FEDERAL, 2007, p. 17). Adicionalmente, estd previsto que a elaboracio dos planos
setoriais contemple amplo processo de consulta publica (BRASIL, 2009a). Neste sentindo, €
valido reconhecer que hd um avanco na dimensao participativa na formulacdo da PNMC.

A sociedade civil e 6rgaos cientificos também t€m participacdo na PNMC através de do
FBMC, Rede Clima, PBMC e CMCH. Destes, o mais importante ¢ o FBMC que participa com
convidado no CIM e como membro no GEx. Todavia, esse processo ainda necessita melhorar. Por
exemplo, algumas consultas publicas conduzidas ndo foram publicadas oficialmente ao final do
processo (ICS e FBMC, 2017; SPERANZA et al., 2017). Além disso, muitas das reunides
promovidas pelo FBMC ndo conseguem mobilizar um nimero amplo e variado de atores
(SPERANZA et al., 2017).

A implementacdo da PNMC fica restrita ao governo sem uma participacdo social
significativa. Em relagdo a avaliagdo e monitoramento, estd previsto que o FBMC acompanharia
as acoes da PMINC por meio de representantes dos setores que o compdem. Contudo, ndo ha
indicios de que o FNMC conseguiu realizar este acompanhamento de forma sistemadtica e
permanente (SPERANZA et al., 2017). Contudo, é importante notar que o FBMC foi reestruturado
pelo Decreto 9.082/2017 para o tornar mais representativo, reanimando, assim, a atuacdo deste
6rgio (BRASIL, 2017).

Terriorialidade



A tltima dimensao a ser analisada diz respeito a territorialidade da PNMC, ou seja, em
que medida a politica estd desenhado incorporando a dimensao territorial. Neste aspecto, a PMNC
¢ bem falha, tratando o territério como um espago uniforme e heterogéneo, desconsiderando suas
particularidades. Neste sentindo, o territério € passivo, com exce¢do dos esforcos de diferenciacao
dos biomas como a Amazdnia e o Cerrado.

Sintese

Segue, abaixo, a Tabela 1 com a sintese simplificada da anélise acima. A PNMC seguiu
logica do Governo Federal brasileiro que nos dltimos anos que tem experimentado e inovado com
arranjos institucionais complexos que tem como objetivo construir politicas publicas efetivas: (1)
com articulagdo de temadticas intersetoriais, (ii) com coordenacdo entre os entes federativos; (iii)
com participacdo da sociedade civil (iv) e em um contexto territorial complexo (LOTTA e
FAVARETO, 2016). Isso aliado a complexidade das mudancas climaticas, exige da PNMC uma
coordenacdo forte. Como se viu na andlise acima, o desenho do arranjo que levou em conta todas
as dimensdes menos a territorialidade. Esse arranjo funcionou relativamente bem durante a
formulacao da PNMC, porém néo funcionou na pratica durante a implementacgao. Isso se confirma
quando se verifica a atividade da CIM, GEx, FBMC e NAFC. Hoje em dia, somente o FBMC
pode ser considerado ativo.

Tabela 1 - Sintese Simplificada da andlise dos Arranjos Institucionais da PNMC

Politica Orgdo Intersetorialidade Relagbes Federativas
Esta prevista, com coordenagdo e articulagdo de politicas
CIM em diversos setores com participagdo de 15 minitérios + N&o estdo previstas no ambito do CIM
Casa Civil
Estd prevista, coordenagdo e articulagdo com participagdo .
GEx P -(;. L. ¢ . P pag N&o estdo previstas no ambito do Gex
de 8 minitérios + Casa Civil

PNMC

FBMC Representativo, com atores de diversos setores Governos subnacionais somente como convidados

Formado por governos subnacionais para articular as discussdes
NAFT sobre os impactos das mudangas climaticas e busca de solugdes
com medidas de mitigagdo e adaptagdo entre as diferentes
Unidades Federativas do Brasil.
Politica Orgao Participagao Social Territorialidade Atividade
N3o esta prevista (FMNC somente L, L. - »
) N&o ha calendario de reunides. Aparetemente, ndo se reune
CIM como convidado) e sem
A desde 2013.
transparéncia
Esta prevista com participagdo do = - .
GEx N&o levaem |poucas reunides e n3o se reune desde 21/02/2018.
FBMC
PNMC conta a
territorialidade |Reestruturado em 2017 e ativo em 2018 para debate sobre a
FBMC Representativo estratégia de implementagdo da NDC brasileira. Para tal foram
criadas dez Camaras Tematicas. Ainda sem reunites em 2019.
NAFT - N3o se reune desde 19/02/2014.

Fonte: elaboracio prépria

Em relacdo a avaliagdo e monitoramento, observa-se que o arranjo institucional da PNMC
os levou pouco em conta nas quatro dimensodes analisadas. A inclusao desses aspectos no arranjo
institucional permitiria um acompanhamento mais rigoroso e periédico do grau de implementacao
da PNMC, corrigindo desvios de rota de forma répida e eficiente. Argumenta-se que: (1) este é
um dos principais limites da PNMC; juntamente com (2) a falta clareza nos limites das
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competéncias dos atores que os compdem a CIM e o GEx; e (3) o arranjo institucional nao ter
considerado a dimensdo territorial. O dltimo limite é de extrema importancia dado as
caracteristicas das mudangas climdticas que afetam os territérios de maneira diferente. Esses
resultados estdo de acordo com a literatura sobre a politica climéatica brasileira, que tem
tradicionalmente dedicado mais aten¢ao na formulagdo do que a implementa¢do, monitoramento
e avaliacdo (SPERANZA et al., 2017).

Porém, a PNMC contém diversos planos, politicas e instrumentos como os planos
setoriais, 0 Fundo do Clima, o ENREDD+, entre outros. E importante ressaltar que esses estao
sendo implementados de forma autdonoma e independente da PNCM, e tem, inclusive seu proprio
arranjo institucional. H4 grande heterogeneidade na implementagdo desses planos: com politicas
como o PPCerrado e PPCDAm que estdo em fase avangada de implementacdao (MMA, 2018a),
em contraste com o Plano de Reduc¢@o das Emissdes da Siderurgia que comecou a ser elaborado,
mas néo foi concluido (MMA, 2011b). E interessante como a inatividade dos principais 6rgios da
PNMC niao impede que essas politicas continuem de forma autdonoma. Neste sentindo, questiona-
se sobre o porqué dessa heterogeneidade na implementacdo dessas politicas e de sua autonomia
em relacdo a PNMC. Para responder essas perguntas serdo analisados na préxima se¢ao o arranjo
institucional de cinco politicas da PNMC: o ENREDD+, o MBRE, o Plano de redu¢do de emissdes
da Siderurgia, o PPCerrado e o PPCDAm.

Politicas Vinculadas a PNMC
ENREDD+

Conforme mencionado acima, a ENREDD+, instituida pela Portaria MMA 370/2015
(BRASIL, 2015%), nasceu a partir um Grupo de Trabalho Interministerial do GEx sobre REDD+,
criado em 2010 e composto por 6 ministérios, a Casa Civil, a extinta SAE, a Funai e o Servico
Florestal Brasileiro (SFB) (MMA, 2017). A REDD+ € um instrumento econdmico de reducdo de
emissOes por desmatamento e degradacdo desenvolvido no ambito da Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) (MMA, 2016). Com a
REDD+ realizam-se pagamentos aos proprietarios de terra, equivalentes aos ganhos que teriam
com as atividades que requerem desmatamento, para que estes preservem a floresta.
Adicionalmente, por meio desse instrumento, paises em desenvolvimento que apresentarem
reducdes de emissdes de gases de efeito estufa e aumento de estoques de carbono verificados serdo
elegiveis a receber “pagamentos por resultados” de diversas fontes internacionais. A REDD+ seria
entdo capaz de gerar trés beneficios socialmente desejaveis: controle do clima, protecdo da
biodiversidade e distribui¢do de renda (MMA, 2016).

Esta Estratégia (ENREDD+) visa habilitar o Brasil a acessar os incentivos para REDD+
acordados no ambito da UNFCCC estd estruturada em trés linhas de acdo: (1) contribuir para a
mitigacdo da mudanca do clima, por meio da coordenacdo e da promog¢ao de sinergias entre a
PNMC, o Cdédigo Florestal, os Planos de Acao nos biomas (PPCDAm e PPCerrado) e outras leis,
politicas e regulamentos; (2) a mensuragdo, relato e verificacio (MRV) de resultados; e (3) a
captacao de recursos de pagamento por resultados de REDD+ e distribui¢@o de beneficios (MMA,
2016).

Desde a criagdo da ENREDD+, os avangos na sua implementacao t€m sido na organizacao
de estrutura de governanca (Figura 2). Na esfera executiva, foram criadas uma secretaria executiva
e uma Comissdo Especial para REDD+ (CONAREDD+). A CONAREDD+ é composta por 6
ministérios, a Secretaria de Governo e a Casa Civil. Além disso, a CONAREDD+ conta com dois
representantes de governos estaduais, um representante dos municipios e dois representantes da
sociedade civil (MMA, 2016). Houve mobilizacdo criticando a CONAREDD+ por ndo ser
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representativa (SPERANZA et al.,, 2017), mas ainda ndo foi feita uma reestruturagdo. A
CONAREDD+ conta com o apoio do Grupo de Trabalho Técnico sobre REDD+ responsavel por
elaborar e revisar insumos técnicos para submissodes brasileiras sobre mudanga do clima e florestas
no ambito da UNFCCC. O Grupo de Trabalho Técnico € composto pelo MMA e por especialistas
de universidades e instituicdes federais de referéncia da area. Por tltimo, a CONAREDD+ podera
instituir Camaras Consultivas Tematicas para subsidiar seus trabalhos. Trés dessas camaras ja
foram criadas: Salvaguardas, Pacto Federativo e Captacdo e Distribuicdo de Recursos Nao
Reembolsdveis.

Segue abaixo a Tabela 2 com a andlise do arranjo institucional da ENREDD+ nas 4 dimensdes.

Tabela 2: Andlise do arranjo institucional do ENREDD+

Politica Orgio Intersetorialidade Relagdes Federativas

- Uma das linhas de ag¢do da ENREDD+ foca na coordenagdo |- Esta prevista através de 11 assentos para as trés esféras do
de Politicas Publicas de Mudanga do Clima, Biodiversidade e |governo no CONAREDD+.

Florestas, incluindo
salvaguardas. - Contudo os governadores ndo estdo se sentindo ouvidos e
os prefeitos ndo sdo pouco representados.

- A CONAREDD+ é composta por 6 ministérios, a Secretaria
GT de de Governo e a Casa Civil, dois representantes de governos |- A distribuicdo de beneficios do REDD+ é feita aos governos

ENREDD+ | REDD+e estaduais, um representante dos municipios e dois subancionai de acordo com diretrizes, regras e critérios
CONAREDD+|rePresentantes da sociedade civil. definidos pela CONAREDD+.
- Foram criadas trés Camaras Consultivas: Salvaguardas, - Parte da execugdo fica por parte dos Estados e Municipios
Pacto Federativo e Captacdo e Distribuicdo de Recursos Ndo |interessados em receber o financiamento e apresentarem
Reembolsaveis. um projeto vidvel.

- Uma das camaras consultivas é sobre o Pacto Federativo.

Politica Orgao Participagao Social Territorialidade Atividade
- A participagdo social estd prevista no CONAREDD+ com dois
representantes da sociedade civil.

- Contudo, esta havendo pressao para mais representatividade no Leva em conta as

CONAREDD+. diferencgas entre os
GT de . = .
ENREDD REDD biomas, mas ndo as | Ativo e sendo
+ e .o Grupo de Trabalho Técnico é composto pelo MMA e por particularidade  |implementado
CONAREDD+ especialistas de universidades e instituicSes federais de referéncia | territorias dentro
da drea. do bioma.

- Para a publicagdo e registro de todos os processos e
encaminhamentos da ENREDD+, foi criada uma plataforma online.

Fonte: Elaboracgéo prépria

MBRE

Um dos objetivos da PNMC ¢ visar “ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado
Brasileiro de Reducao de Emissdes — MBRE” (BRASIL, 2009a). Neste sentindo, em 2011 foi
criado, no ambito do GEXx, o grupo de trabalho interministerial sobre o mercado de carbono. Esse
grupo tinha como objetivo analisar a viabilidade e os requisitos para a implantacio do MBRE.
Esse grupo de trabalho era coordenado pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério
da Fazenda e participavam mais 4 ministérios e a Casa Civil (MMA, 2011a)

Estava previsto que o MBRE negociasse créditos de carbono. O crédito de carbono é um
certificado eletronico que € emitido quando hd diminuicdo de emissdo de GEE. Empresas que
conseguem diminuir a emissdo de GEE podem obter esses créditos e vendé-los nos mercados



financeiros. No entanto, esse mercado nao foi implementado: esse grupo encerrou suas atividades
em 2012 sem implementar o MBRE (SPERANZA et al., 2017).

Plano de reducao de emissoes da Siderurgia

Quando se procura informacdes sobre o plano de redugdo de emissdes da siderurgia se
encontra apenas o sumério executivo do plano. Com metodologia, acdes previstas, governanga,
acompanhamento de resultados, investimentos e cronograma. Contudo, a elaboracdo nunca foi
finalizada e o plano nunca foi implementado. A ideia central desse plano era a elaboragdo de
politicas publicas de incentivo a utilizacdo do carvao vegetal sustentdvel, oriundo de florestas
plantadas, para uso na siderurgia (MMA, 2011b). A execucdo do plano setorial estaria sob a
coordenagdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) com a
supervisdo do CIM.

PPCDAm e PPCerrado

O PPCDAm, lancado em marc¢o de 2004, tem como objetivo promover a reducdo das taxas
de desmatamento na AmazOnia, por meio de acdes de ordenamento fundidrio e territorial,
monitoramento e controle ambiental e fomento a atividades produtivas sustentaveis. O PPCerrado,
lancado em setembro de 2010 e revisado em 2014, tem como objetivo promover a redugdo
continua da taxa de desmatamento e da degradacdo florestal, bem como da incidéncia de
queimadas e incéndios florestais no bioma Cerrado. Em 2015, foram concluidas a terceira fase do
PPCDAm (2012-2015) e a segunda fase do PPCerrado (2014-2015). As novas fases tém acgdes
previstas até 2020. Devido a sua relevancia, o PPCDAm e o PPCerrado foram incorporados como
instrumentos da PNMC (MMA, 2018?).

O arranjo institucional para o PPCDAm e o PPCerrado € unificado, com o Grupo
Permanente de Trabalho Interministerial (GPTI) e a Comissao Executiva como responsaveis pela
elaboracdo, implementacdo e monitoramento dos Planos (Figura 3). O GPTI € a instancia politica
maxima a ser convocada em situacdes de urgéncia ou alta relevancia e € composto por 15
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ministérios. A comissdo executiva é composta por representantes de 11 ministérios (MMA,
2018%).

A esfera executiva € composta pela Secretaria Executiva e pelos Grupos de Trabalho, estes
divididos entre os quatro eixos tematicos do Plano: (1) Ordenamento Territorial e Fundiério, (2)
Monitoramento e Controle, (3) Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis e (4) Instrumentos
Econdmicos e Normativos. A Secretaria Executiva € operacionalizada pelo MMA, em caréter
permanente, sendo responsdvel pela andlise e acompanhamento dos indicadores e pela
interlocu¢do com os Grupos de Trabalho.

Os Planos tém por finalidade reduzir de forma continua o desmatamento e criar as
condig¢des para se estabelecer um modelo de desenvolvimento sustentdvel na Amazonia Legal e
no Cerrado por meio da articulacdo de agdes e parcerias entre Unido, estados, municipios,
sociedade civil, setor empresarial e academia. As metas sdo de reduzir o desmatamento na
Amazonia Legal em 80%, com relagdo a média do desmatamento de 1996 a 2005, e no Cerrado
reduzir o desmatamento em 40%, com relagdao a média do desmatamento de 1999 a 2008, até 2020
(MMA, 2018%). Segue abaixo a Tabela 3 com a andlise do arranjo institucional do PPCDAm e
PPCerrado nas 4 dimensoes.
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Tabela 3: Andlise do arranjo institucional do PPCDAm e PPCerrado

Politica Orgdo Intersetorialidade Relagdes Federativas
- O GPTI é responsavel pela elaboragao dos planos e |- A elaboragdo e revises dos Planos prevé a realizagdo de oficinas com

conta com a participagdo de 15 ministérios. participagdo da Administragdo Publica tanto federal quanto subnacional.

- Além disso ha a coordenagdo interministerial pela |- As camaras tématicas incentivam a participagdo dos estados,
Comissdo Executiva que conta com a coordenagdo |[municipios, na implementagdo dos Planos.
do MMA e participagdo de outros 11 ministérios e

convidados de setores relacionados. - Adicionalmente, Estados acedem ao Comité Orientador do Fundo
Amazdnia (COFA) quando elaboram planos estaduais de controle ao
PPCDAM e GT'_" ‘3 - Na esféra executiva, foram criados Grupos de desmatamento.
PPCerrado Comlss.ao Trabalho divididos em quatro eixos tematicos: )
Executiva |Ordenamento Fundiario e Territorial; Il) - E importante mencionar que as a¢des de fiscalizagdo sdo atribuicdes dos
Monitoramento e Controle. trés entes federativos em suas respectivas areas de competéncia.

Contudo, esta fiscalizagdo estd aquém do desejado.
- Finalmente, podem ser instituidas ainda, em

carater temporario, Camaras Técnicas como - Por utlimo, foi criada uma esfera de articulagdo, integragdo,
objetivo aprofundar um tema identificado como transparéncia e comunicagdo na intengdo de aumentar a participagdo dos
relevante, analisando e propondo solugdes para demais entes federativos e de outros setores da sociedade na
resolucdo de barreiras especificas nos Planos. implementacdo do PPCerrado e do PPCDAm.
Politica Orgao Participagao Social Territorialidade Atividade

- A elaboragdo e revisdes dos Planos prevé a realizagdo de oficinas
em que outros atores de setores da sociedade participam.
Leva em conta as

- As camaras tématicas incentivam a participacdo de empresas, diferencgas entre os
PPCDAm e GTI_DI e; ONGs e movimentos sociais na implementagdo dos Planos. biomas, mas ndo as | Ativo e sendo
PPCerrado E;;:E:ii: particularidade |implementado
- Por Gtlimo, foi criada uma esfera de articulagdo, integracgdo, territoriais dentro
transparéncia e comunicagdo na intencdo de aumentar a do bioma.

participagdo dos demais entes federados e de outros setores da
sociedade na implementagdo do PPCerrado e do PPCDAm.

Fonte: elaboracdo prépria

Sintese

Com essa breve analise dos arramyos institucionais das politicas oriundas da PNMC, fica
claro que os resultados sao muito heterogéneos. Algumas dessas politicas ganharam autonomia
da PNMC (caso ENREDD+) ou ja eram relativamente independentes devido ao seu histdrico (caso
PPCADAmM e PPCerrado) e sao bem ativas até hoje. Outras chegaram a ter grupo de trabalhos
interministeriais para sua formulacdo, porém ndo sairam do papel. No caso das politicas
implementadas, verifica-se que o arranjo institucional € bem complexo, envolvendo um grande
numero de institui¢des, comités e ministérios. No entanto esse arranjo institucional pode dificultar
a coordenacdo e articulac@o se os papeis, fungdes e responsabilidades nao forem bem definidas.
Adicionalmente, percebe-se que hd uma sobreposicdo de objetivos, leis, comités, fungdes e
institui¢des o que acaba gerando uma dispersao dos esforcos. Isso ndo € novo no Brasil: Abers e
Keck (2013) ao estudar a implementacdo dos comités de bacia brasileiros chamaram essa
sobreposicao de institui¢des de entrelacamento.

Em termos da intersetorialidade, fica claro que a maioria dessas politicas sdo bem
intersetoriais, contando com a participacdo de dezenas de ministérios articulados em comités.
Contudo, nem sempre essa intersetorialidade € efetiva, pois as responsabilidades e fun¢des de cada
ator dentro desses comités nem sempre € clara (SPERANZA et al., 2017).

Em relagao aos entes federativos, percebe-se nas politicas uma incidéncia muito maior das
institui¢cdes do governo federal e baixa presencga ou atuagcdo dos demais entes federativos. Apesar
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de existirem espacos para a participagdo dos governos subnacionais, alguns representantes nao
estdo se sentido ouvidos (SPERANZA et al., 2017). Nido obstante, com o crescimento das redes
transacionais, hd uma parcela crescente dos municipios adotando politicas de mudancas climaticas
sem o apoio do governo federal ou estadual (SATHLER, 2016; ALMEIDA; SILVA; PESSOA,
2013). Entender por que municipios estdo fazendo isso sem um beneficio aparente de curto prazo
deve ser estudado com mais profundidade, pois é uma boa alternativa ao engessamento da PNMC.

Nos casos das politicas que foram implementadas, existe alguma forma de participacdo
social, principalmente na formulacdo. Na implementacdo e na avaliagdo e monitoramento a
participacao social é quase inexistente. Na ENREDD+ esta se criando uma mobilizagao para que
a participacgdo social seja mais efetiva.

A maior deficiéncia nos casos apresentados foi claramente no aspecto territorial. Todas as
politicas apresentadas tratam o territorio como um espaco uniforme e heterogéneo,
desconsiderando suas particularidades. Pode ser visto, pelo menos, um cuidado para criar politicas
diferentes para os diferentes biomas como foi o caso da PPCerrrado que se diversificou da
PPCDAm. Ha também propostas para criar mais dessas politicas de desmatamento para outros
biomas brasileiros (MMA, 2016). Ainda assim, essas politicas enxergam e tratam cada bioma
como uniforme.

DISCUSSAO

Dado a analise acima dos arranjos institucionais da PNMC e de algumas de suas politicas
vinculadas, questiona-se por que algumas dessas politicas conseguem colocar em prética seu
arranjo institucional com autonomia, enquanto outras, tem um arranjo institucional que ndo sai do

papel.

A andlise dos arranjos institucionais tende a ser mais descritiva e acaba ndo dando lugar
para a agéncia e o poder na andlise das politicas ptiblicas. Neste sentindo, o conceito de Autoridade
Pratica, proposto por Abers e Keck (2013) para estudar os comités de bacia no Brasil, supre essa
lacuna e explica em parte a heterogeneidade observada na implementacdo da PNMC. Em seu
projeto, as autoras examinam 13 comités de bacias hidrograficas ao longo de 13 anos. Ao estudar
os esforcos de criacdo dos comités de bacia veio a questdo do porqué alguns comités se
transformavam em institui¢cdes sOlidas e vibrantes enquanto outros se mantinham estagnados e
esquecidos. Durante a pesquisa, que inicialmente estava focada nos contextos e condi¢des que
diferenciavam os comités, Abers e Keck perceberam que o contexto era, na verdade, bem similar
e as mudangas se davam em grande parte através da combinacdo de “experimentacdo”,
“engajamento”, “capacidades” e “reconhecimento publico” dos atores que compunham dado
comité de bacia. O “poder” gerado através dessa combinacao por atores especificos foi chamado
de Autoridade Prdtica. Em suma, Autoridade Pratica ¢ um “poder” no qual a capacidade de
resolver problemas e obter reconhecimento dos outros permite que um ator tome decisdes que 0s
outros seguirao.

Abers e Keck (2013) argumentam que a Autoridade Prética tende a acontecer onde existe
institui¢cdes entrelacadas, onde a participagdo social incorporadas nas politicas ndo se tornam
automaticamente instituicdes, onde o papel das diversas instituicdes criadas é vago, onde a
maneira em como deve ser implementada a politica ndo € clara e onde hd concepcdes conflitantes
a respeito do tema. Todos esses pontos também foram verificados na andlise da PNMC e de suas
politicas. Desta maneira, argumenta-se aqui que nas politicas acima que deram mais certo, como
a PPCerrado e o ENREDD+, em compara¢do com o MBRE ou o plano setorial das siderurgias,
os atores foram capazes de usar os recursos e relacionamentos disponiveis para encontrar uma

maneira de solucionar os problemas.
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Antes da criacdo do ENREDD+, por exemplo, houve uma mobilizagao dentro do GEx para
criar o Grupo de Trabalho de REDD+ em 2014, tornando-o assim autdonomo e independente das
reunides do GEx que eram raras. Os membros do Grupo de Trabalho do REDD+ foram entao
capazes de usar os recursos, relacionamentos disponiveis e traduzir seus objetivos formais em algo
significativo, criando um ambiente favordvel para criar o CONAREDD+ e ganhar sua
independéncia de vez do ineficiente GEx e da engessada PNMC.

Ja o PPCDAm foi lancado em 2004 como uma série de politicas setoriais paralelas,
lideradas por diferentes ministérios e 6rgaos federais e suas agdes eram objeto de controvérsias
(CEPAL; IPEA; GIZ, 2011). Contudo, o PPCDAm aprendeu e evoluiu durante suas quatro fases.
A partir de 2005 os resultados na diminui¢do do desmatamento da Amazonia ja eram tangiveis
(GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA AGENDA 2030, 2018). Podemos
dizer, de certa maneira, que o sucesso do PPCDAm se deve a essa série de experiéncias e
engajamentos, que por sua vez geraram capacidades e reconhecimento. Capacidades e
reconhecimento que, inclusive, foram utilizadas na criagdo do PPCerrado. Isso facilitou a
navegacdo dos atores do PPCerrado no arranjo institucional complexo e entrelacado da PNMC.

Se lanca aqui a suposi¢cdo que o PPCDAm (e por consequéncia o PPCerrado) e a
ENREDD+ estdo se transformando em instituicoes dotadas de Autoridade Prética e isso as
diferencia das outras politicas da PNMC. Nao se trata somente de Autoridade Pratica, pois o
PPCDAm ja era uma politica independente desde 2004, bem antes da criacio da PNMC, o
PPCerrado foi inspirado fortemente no PPCDAm, facilitando, assim sua implementacdo e a
ENREDD+ € financiada e monitorada internacionalmente, o que com certeza contribui para os
resultados observados. No entanto, defende-se que a Autoridade Prética esteve presente e
contribuiu pelo menos em parte na consolidac@o dessas politicas e na efetividade dos seus arranjos
institucionais. Neste sentindo, sugere-se nesse artigo a elabora¢do de pesquisas mais aprofundadas
e estudos de caso sobre a Autoridade Prdtica em arranjos institucionais complexos. O
entendimento desse assunto € essencial para a elaborag¢do e melhoria de politicas publicas tratando
de problemas complexos como as mudangas climaticas.

CONCLUSAO

Nesse artigo a PNMC fo1 analisada a luz dos arranjos institucionais utilizando o modelo
tedrico de Lotta e Favareto (2016, 2018) a partir de quatro dimensdes, sendo elas, (1)
intersetorialidade, (2) relacdes federativas, (3) participagdo social e (4) o aspecto territorial. Foi
visto que esse arranjo funcionou relativamente bem durante a formulacdo da PNMC, porém néo
funcionou na prética durante a implementacgdo. Isso se confirma quando se verifica a atividade da
CIM, GEx, FBMC e NAFC. Hoje em dia, somente o FBMC pode ser considerado ativo. Em
relacdo a avaliacdo e monitoramento, foi verificado que o arranjo institucional da PNMC os levou
pouco em conta nas quatro dimensdes analisadas. A inclusdo desses aspectos no arranjo
institucional permitiria um acompanhamento mais rigoroso e peridédico do grau de implementacao
da PNMC, corrigindo desvios de rota de forma répida e eficiente. Argumenta-se que: (1) este é
um dos principais limites da PNMC; juntamente com (2) a falta clareza nos limites das
competéncias dos atores que os compdem a CIM e o GEXx; (3) o arranjo institucional ndo ter
considerado a dimensdo territorial.

Em um segundo momento, foi efetuada uma breve andlise dos arranjos institucionais das
politicas oriundas da PNMC. Nessa andlise fica claro que os resultados sdo muito heterogéneos:
algumas dessas politicas ganharam autonomia da PNMC (caso ENREDD+) ou ja eram
relativamente independentes devido ao seu historico (caso PPCADAm e PPCerrado) e sdao bem
ativas até hoje. Outras chegaram a ter grupo de trabalhos interministeriais para sua formulagao,
porém ndo sairam do papel. Dado esses resultados heterogéneos formulou-se a suposi¢cdo que o
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PPCDAm (e por consequéncia o PPCerrado) e a ENREDD+ sdo dotadas de Autoridade Prética e
isso as diferencia das outras politicas da PNMC. Isso deveréa ser confirmado em estudos e anélises
futuras.

Em maio de 2019, oito paises europeus langaram oficialmente um apelo para que 25% do
or¢amento da Unido Europeia (UE) fosse destinado para projetos que combatessem as mudangas
climdticas (BBC, 2019). Na contramao, na mesma semana, o atual governo brasileiro bloqueou
96% dos R$ 11,8 milhdes que seriam usados neste ano na PNMC, sobrando apenas R$ 500 mil
(BORGES, 2019). No meio as incertezas politicas atuais em relacdo as mudancas climdticas no
Brasil e ao engessamento e cortes financeiros na PNMC, a Autoridade Préitica gerada em algumas
dessas politicas assim como a atuacdo crescente dos municipios e da sociedade civil ao combate
as mudangas climdticas ddo um pouco de esperanca. Neste sentindo, sugere-se mais uma vez nesse
artigo que € de extrema importancia a elaboracdo de pesquisas e estudos de caso sobre a
Autoridade Prética em arranjos institucionais complexos assim como estudos para aprofundar o
entendimento do porqué municipios estdo adotando politicas de mudangas climéticas locais sem
um beneficio aparente de curto prazo, pois ambos sdo uma boa alternativa ao engessamento da
PNMC e as incertezas politicas atuais.
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