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GOVERNANCA PARA A ECONOMIA CIRCULAR: UM ESTUDO BIBLIOMETRICO
DA LITERATURA INTERNACIONAL.

1. INTRODUCAO

Ao longo de sua evolucdo e diversificacdo, a economia industrial dificilmente saiu do
modelo linear de consumo de recursos, mesmo o relacionamento entre inddstria € meio
ambiente sendo fundamental para o desempenho dos negécios (ELLEN MACARTHUR
FOUNDATION, 2012; LIEDER; RASHID. 2016). No modelo linear de producao e consumo,
as empresas extraem matérias-primas, as utilizam para fabricar um produto e o vendem a um
consumidor - que o descarta quando ndo atende mais a seu propdsito. Em termos de volume,
esse comportamento gerou cerca de 65 bilhdes de toneladas de matérias-primas no sistema
econdmico em 2010, e esse nimero devera crescer para cerca de 82 bilhdes de toneladas em
2020 (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2012).

Tendo em vista as limitacdes e consequéncias negativas do modelo de producdo e
consumo linear, a Economia Circular-EC surge como uma solucdo capaz de assegurar o
desenvolvimento econdmico de uma organizacdo, ao passo que respeita as limitagdes
ambientais no que tange a extra¢iao de matéria-prima. Ou seja, a EC € um sistema regenerativo
no qual a entrada de recursos, o desperdicio, a emissdo e o uso de energia sdo minimizados,
diminuindo e estreitando os loops de material e energia. Isso pode ser alcancado por meio de
projetos, manuten¢do, reparo, reutilizacdo, remanufatura, reforma e reciclagem de longa
duracio (GEISSDOERFER, 2017).

Dessa forma, a Economia Circular ¢ fundamentada em trés principios: 1- preservar e
aperfeicoar o capital natural, gerenciando estoques finitos e equilibrando os fluxos de recursos
renovaveis; 2- elevar o rendimento de recursos, realizando a circulagdo de produtos,
componentes e materiais em uso no maior nivel de utilidade, tanto no ciclo técnico quanto no
ciclo biol6gico; 3- fomentar a efetividade do sistema, expondo e excluindo as externalidades
negativas logo no inicio, gerando assim consequéncias positivas (ELLEN MACARTHUR
FOUNDATION, 2012).

Tendo em vista tais principios, a implementacao dos fundamentos da Economia Circular
nas organizacdes depende de como os mecanismos de governanca sdo geridos na organizagao.
A governanca refere-se a padrdes de articulacdo e cooperacdo entre atores sociais e politicos e
articulacdes institucionais que gerenciam e regulam transacdes dentro e através das fronteiras
do sistema econdmico (SANTOS, 1997).

Ademais, faz alusdo ao agrupado de iniciativas, regras, instancias € processos que
permitem aos individuos, por meio de suas comunidades e organizacdes civis, desempenhar o
controle social, publico e transparente, das estruturas estatais e das politicas publicas, por um
lado, e da dindmica e das instituicdes do mercado, por outro, buscando o alcance de objetivos
comuns (JACOBI, 2012).

Assim, o debate entre governanca e Economia Circular recai no préprio conceito de
governanca ambiental, pelo fato de que os principios da EC atendem as trés dimensdes da
sustentabilidade (social, ambiental e econ6mica).

A abordagem da governanca ambiental refere-se ao espaco para repensar as formas
inovadoras de gestdo, ao passo em que fazem parte do sistema de governanca: o ambiente
politico, que incide em equilibrar os vdrios interesses e realidades politicas; o fator
credibilidade, ferramentas que apoiem as politicas, que faga com que os individuos acreditem
nelas e a dimensdao ambiental. Ndo € apenas uma construgdo ideoldgica, mas um exercicio
deliberado e continuado de desenvolvimento de exercicios, cujo foco analitico estd na ciéncia



de poder social que mede as relagdes entre Estado, Sociedade Civil, os mercados e o meio
ambiente (JACOBI, 2012).

Dessa forma, essa pesquisa possui como questdo problema: como a literatura
internacional aborda a relacdo entre Governanga e Economia Circular? O objetivo é expor o
comportamento da produgdo cientifica internacional entre os principios da economia circular
associada as praticas de governanca. Esse estudo subsidiard outras pesquisas a respeito do tema,
ao relacionar os conceitos, ao passo que poderd incentivar a implementagcdao dos fundamentos
da EC nos modelos de governanca.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 GOVERNANCA

Para Tachizawa e Wong (2015), o uso correto de instrumentos de governanca podem
maximizar resultados. A governanca pode ser considerada em diferentes niveis, seja ambiental,
organizacional, institucional, dentre outros.

Segundo KJAR (2004), a palavra governanga tem sua origem no verbo grego kubernan
(pilotar ou conduzir) e foi utilizado por Platdo para se referir a definicio de um sistema de
regras, o ato de governar os homens. O Banco Mundial (2017), descreve governanca como um
processo pelo qual atores estatais e ndo-estatais interagem para formular e implementar politicas
dentro de um conjunto predefinido de regras formais e informais que moldam e sdo moldadas
pelo poder.

A OCDE (2017) aborda que a boa governanga € um meio para atingir um fim, qual seja,
identificar as necessidades dos cidaddos e ampliar os resultados esperados. Desta maneira
verifica-se que Governanca estd relacionada como a forma de gerenciar. Tendo em vista o foco
desta pesquisa, abordar-se 4, de forma breve, o conceito de Governanga Ambiental e
Governanga Publica.

A Governanca Ambiental é, conforme Agrawal e Lemos (2006), o conjunto de
processos, mecanismos e organizagdes reguladoras, nas quais ha influéncia dos atores politicos
em agdes ambientais e resultados. J4 Bridge e Perreault (2009) abordam que a governanga
ambiental articula especificamente o econdmico com o politico, chamando a ateng¢do para as
relagcOes entre capacidades institucionais e acdo social.

De acordo com o Decreto 9.203/2017, Governanca no setor publico compreende
essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a
prestacao de servigcos de interesse da sociedade.

Para Kissler e Heidemann (2006), a governanca publica € uma nova estruturagcdo das
relacdes entre o Estado e suas instituicdes de nivel federal, estadual e municipal, além das
organizacOes privadas es atores da sociedade civil.

2.2 ECONOMIA CIRCULAR

A Economia Circular se contrapde ao modelo de economia linear, que € baseada em um
processo simples e linear de extrair, produzir, consumir e descartar, com pouca ou nenhuma
atencio 2 poluicdo gerada em cada etapa (SAUVE et al., 2016).

O conceito de Economia Circular (EC) esta ligado a outros conceitos, tais como
Ecologia Industrial e Simbiose Industrial. A Ecologia Industrial concentra-se tanto em design
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de produto e processos de fabricacao, assim como a industria como a porcao da sociedade que
mais produz bens e servicos (AYRES e AYRES, 2012). J4 Leitdo (2015) define Economia
circular como um modelo de funcionamento econdmico, inspirado no funcionamento da propria
natureza, por meio da inovacao, do design e de produtos e sistemas que possuem como premissa
a reducdo do consumo dos recursos naturais.

Para Ribeiro e Kruglianskas (2014), a Economia Circular propde a maximizac¢do da
utilidade de valor dos materiais utilizados na produc¢do, visando a reducdo na emissdo de
residuos, gerando beneficios tanto econdmicos como ambientais. Para implementar os
conceitos de EC deve haver uma mudanca nas estruturas tanto das indudstrias como da sociedade
(LIEDER e RASHID, 2016).

Uma economia circular visa transformar o lixo de volta em recurso, invertendo a
tendéncia linear dominante de extracdo, processamento, consumir ou usar e depois descartar as
matérias-primas, como objetivo final de preservar os recursos naturais, mantendo o mesmo
crescimento econdmico e minimizando os impactos ambientais (Ghisellini et al., 2016; Lieder
and Rashid, 2016).

A Fundacao Ellen Macarthur (2017) elenca trés principios para uma economia circular,
sdo eles: 1) Preservar e aprimorar o capital natural, controlando estoques finitos e equilibrando
os fluxos de recursos renovaveis; 2) Otimizar o rendimento de recursos, fazendo circular
produtos, componentes e materiais em uso no mais alto nivel de utilidade e 3) Estimular a
efetividade do sistema, revelando e excluindo as externalidades negativas.

3. METODOLOGIA

O método de pesquisa utilizado € uma revisdo da literatura em conjunto com
bibliometria. Para tal, usou-se a base de dados da Scopus, onde foram pesquisados em resumos,
titulos e palavras-chave os termos “governance” AND "circular economy'. Ademais, a amostra
foi limitada aos idiomas inglés e espanhol. Os quantitativos da amostra final estdo descritos no
Quadro 1. A Scopus é a alternativa mais recente, oferecida pela editora Elsevier, que
disponibiliza uma cobertura mais abrangente de periddicos nacionais e regionais,
principalmente aqueles publicados em paises cujo idioma oficial ndo seja o inglés
(MUGNAINI; SALES, 2013).

A busca foi realizada em 15 de agosto de 2019, ou seja, os resultados que serdo
apresentados mostram o cendrio cientifico do tema até essa data, podendo ou nao sofrer
alteracdes ao longo dos anos. A amostra final dos trabalhos cientificos feitos na busca é 87.

Termos da busca Quantitativos
((TITLE-ABS-KEY(governance) AND TITLE-
ABS-KEY("circular economy”)) 89 trabalhos
AND(EXCLUDE(LANGUAGE, "Chinese" ) OR 87 trabalhos

EXCLUDE ( LANGUAGE, "French" ) )
Quadro 1: Quantitativos da busca para a formac¢ao da amostra da pesquisa
Fontes: Autores (2019).

ApOs a busca dos artigos procedeu-se a leitura dos seus resumos, visando identificar
aqueles que tinham por foco a discussd@do de Governanca relacionada a Economia Circular.
Identificou-se que 9 estudos ndo contemplavam o que se pretende nessa a referida discussdo e
estes foram retirados da amostra, restando, desta maneira, 78 artigos.



Artigos de revisdao, como esse, ¢ um meio de pesquisa no qual se faz uso de fontes de
informacdes bibliogrificas ou eletronicas para se obter resultados de ouras pesquisas de outros
autores, objetivando fundamentar teoricamente um determinado objetivo. Os artigos de revisao
sistemdtica sd@o considerados inéditos pois, além de utilizar dados da literatura sobre um tema,
seguem rigorosamente um método em sua elaboracao (ROTHER, 2007).

Além disso, bibliometria ¢ um método de pesquisa da drea das Ciéncias da Informacao
que usa uma andlise quantitativa de dados para mapear a estrutura de um campo cientifico e
uma ferramenta para andlise do comportamento dos pesquisadores em suas decisdes na
construcdo deste conhecimento (VANTI, 2002).

Esses tipos de pesquisas sdo formuladas em 7 fases: 1- formulacdo da pergunta; 2-
localizacdo dos estudos: onde serd realizada a identificacdo da base de dados; 3- avaliagdo
critica dos estudos: uso de critérios para limitacdo dos dados ou trabalhos cientificos para a
composi¢do do estudo; 4- coleta de dados; 5- anélise e apresentacdo dos dados; 6- interpretacao
dos dados; 7- aprimoramento e atualizacdo da revisdao (DEEKS; HIGGINS; ALTMAN, 2004).

Dessa forma, para a apresentacdo dos resultados foram utilizados os softwares Minitab
e VoSviewer. O Minitab € uma ferramenta para criacdo de graficos e andlise estatistica de
dados, enquanto o VOSviewer € usado principalmente para a elaboracao de redes de correlagao.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente quantificou-se os artigos publicados por ano. O objetivo € verificar em
quais periodos ocorrerdo a maior quantidade de publicagdes contendo a temdtica em discussao.
De acordo com o grafico 1, observa-se que 2008 € o ano no qual identificam-se os primeiros
artigos, no entanto, € a partir de 2016 que comeca a se perceber um aumento consideravel em
relacdo a anos anteriores. Uma vez que o ano de 2019 ndo foi finalizado, é possivel que a
quantidade aumente ou se mantenha constante aos anos anteriores.

O conceito de Economia Circular, mesmo iniciando na década de 90, com Pearce e
Turner, um enfoque maior em pesquisa ocorreu a partir dos anos 2000, observando que as
pesquisas empiricas ocorreram a partir de 2000 (SU et al, 2013).

Grifico 1: Distribuicdo dos documentos por ano
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A etapa seguinte foi verificar a disposicdo dos documentos por paises/regides,
objetivando identificar onde estdo localizados os pesquisadores que investigar a governanga
relacionada a Economia Circular. No gréfico 2 sdo apresentados os paises no qual os autores
tiveram mais de duas publica¢des. Destaca-se o Reino Unido e a China com 16 publicacdes
cada pais, seguidos por Paises Baixos (12), Itdlia e Estados Unidos (8 cada um), além de
Espanha e Franca (6 cada pais).

Gréfico 2 - Distribuicdo dos documentos por paises/regioes
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Na figura 1 sdo enumerados de 1 a 12 os periddicos que possuem dois ou mais
documentos na base. No eixo das ordenas € representado a quantidade de documentos da
amostra por periddico sendo o Sustainability Switzerland aquele com o maior nimero (10),
seguido pelo Journal of Clearner Production (8) e o Resources, Conservation and Recycling
(5). Apresenta-se também a média e a mediana das publica¢des, sendo 1,6 e 1 respectivamente,
ou seja, a quantidade média de artigos publicados no periodicos identificados foi de quase 2
artigos por journal. A barra maior representa o aglomerado os demais periddicos que possuem
apenas um docmento.



Figura 1: Principais periddicos da amostra
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A etapa seguinte foi apresentar quais as principais dreas e subareas de conhecimento nas
quais estdo inseridos os artigos publicados sobre Governanga no contexto da Economia
Circular. De acordo com o grafico 3, observa-se que as principais publicacdes se concentram
nas areas de Ciéncia ambiental (27%), Ciéncias Sociais (18,4%) e Energia (13,3%). Conforme
serd demonstrado posteriormente, nos estudos pesquisados encontra-se temas que estdo
relacionados as areas apresentadas, tais como andlise de politicas ambientais, impactos do
consumo sobre o meio ambiente, descoberta de tecnologias que auxiliam na insercio de uma
economia circular pelo mercado, dentre outros.

Grifico 3: Distribuicdo dos documentos por subdrea do conhecimento
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No que se refere aos autores, conforme apresentado na figura 2, nota-se a relacao entre
os principais pesquisadores e a formacao de redes de autoria e co-autoria. Destaca Huang B.,
Geng Y., Tirkeli S., Mcdowall W., Kemp R. e Bleischwitz R. Estes autores realizaram
pesquisas na temdtica pesquisada, tanto individualmente como em conjunto. Os estudos
realizados em conjunto, conforme andlise dos resumos, buscaram identificar as politicas de
governanca adotas na China e Europa, relacionadas a Economia Circular (MCDOWALL et al,
2017).

Figura 2: Co-ocorréncia de autores
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Utilizando as palavras-chave para identificar os principais temas abordados no que se
refere a Economia Circular e Governanga, nota-se a formacdo de 4 clusters. Cluster é um
agrupado de palavras-chave que mais relacionam, identificados por diferentes cores. Outro fato
importante € que quanto maior o n6 da rede de correlagdo, mais recorrente € a palavra e quanto
mais préxima uma palavra estiver de outra, mais relacdo possuem.

Para esta andlise utilizou-se o nimero minimo de ocorréncia de 5 palavras-chave, sendo
selecionadas 24 palavras, conforme descritas na figura 2. No Cluster 1 destaca-se estudos da
economia circular contemplando uma base tedrica, aliada aos conceitos de Ecologia Industrial
e Simbiose Industrial.

No cluster 2 observa-se um foco na gestdao, contemplando a abordagem da governanca,
assim como a gestdo ambiental e politicas publicas. O 3 cluster possui um viés economico-
social, contemplando palavras como efeitos econdmicos e sociais e economia. O ultimo cluster
idenficado relaciona desenvolvimento sustentdvele governanca.



Figura 2: Co-ocorréncia de palavras-chave
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Fonte: Autores (2019)

Apés a apresentagdo dos graficos e figuras anteriores, destaca-se a seguir a andlise
relativa aos 78 resumos lidos. Buscou-se identificar quais as principais estratégias adotadas nos
estudos apresentados e quais as principais abordagens das temdticas Governanca e Economia
Circular.

Dentre os resumos lidos, de maneira geral, destaca-se os estudos de casos,
principalmente em cidades europeias (Franca e Russia principalmente) e China (Fratini, Georg
e Jgrgensen, 2019; Belaud et al, 2019; Plastinina et al, 2019; Nerini et al, 2019; Tiirkeli et al,
2018; Mathews, Tan e Hu, 2018; Liu e C6té, 2017; Mcdowall et al, 2017; Veenstra et al, 2010),
uma vez que alguns estudos visam investigar se a pratica corresponde a teoria e conceitos
relacionados.

Outro enfoque € dados na andlise de politicas publicas governamentais aliadas a
mudancas climéticas e gestdo de residuos e da dgua, destacando os estudos de Beck et al (2018),
Silva et al (2017), Ribi¢, Voca e Ilakovac (2017), Scheinberg et al (2016) e Silva et al (2016).

Temas como a reciclagem (Kuokkanen, 2016), assimetria da informacdo (Kuo, Yu e
Chang,2015), instrumentos de politica que apoiam a governanga de baixo carbono (Wang e
Chang, 2014) e estabelecimento de um modelo de governanca inteligente destinado a cidades
inteligentes (Molina-Giménez, 2018).

No que se refere aos principais achados dos resumos pesquisados pode-se elencar:

1 - Os principais temas emergentes ou reiterados na literatura conjunta da Economia
Circular entre a Unido Europeia e a China sio analises emergenciais, indicadores; eficiéncia de
recursos, desperdicio de alimentos, desperdicio zero; eco-cidades, estilo de vida e governanga
(TURKELI et al, 2018);

2 - A circularidade requer uma reestruturacdo da governanca da infraestrutura, a fim de
se adaptar ao fluxo crescente causado pelas tecnologias descentralizadas e pela necessidade de
integracdo de diferentes sistemas (NUNES et al, 2018);

3 - A colaboracdo e a cultura interfirmas influenciam os componentes ecoldgicos,
econdmicos e relacionais do desempenho sustentavel (FLYGANSVAER, DAHLSTROM e
NYGAARD, 2018);



4 — Uma abordagem de governanca de baixo para cima requer um profundo
entendimento das caracteristicas sociais, politicas, ambientais e econdmicas da comunidade,
bem como da colaboracdo civica (AGUINAGA, 2018).

5 - Entre os diversos stakeholders, a perspectiva governamental tem o maximo impacto
positivo na implementacdo da economia circular nas cadeias de suprimentos (GOVINDAN e
HASANAGIC, 2018);

6 - As descobertas empiricas sugerem que a governanga policéntrica emerge para
enfrentar os desafios decorrentes das assimetrias de informacgdo e ineficiéncias de escala em
sistemas insulares com miltiplas unidades independentes de governanca (PATALA,
ALBAREDA e HALME,2018)

7 - O estabelecimento de um modelo de governanga inteligente, com funcionamento
democrético, participacdo publica, transparéncia e administracdo eletronica é necessdrio para
uma cidade inteligente alcancar politicas eficientes, econdmicas, sustentdveis ambientalmente
e desenvolvidas socialmente (MOLINA-GIMENEZ, 2018);

8 — Deve-se enfatizar a necessidade de incluir questdes institucionais e de governanga
em varios niveis na Unido Europeia, visando a elaboragdo de politicas e o desenvolvimento de
combinacdes de politicas, especialmente no contexto da agenda de eficiéncia de recursos agora
reorientada para a transi¢do para uma economia circular (BAHN-WALKOWIAK e WILTS,
2017) e,

9 — Deve-se propor, na China, uma estrutura composta de componentes, incluindo
politicas, governanca, técnicas e tecnologias, desenvolvimento de negdcios, principais atores e
organizacdes de apoio para incorporar servicos ecossistémicos a Economia Circular e se
concentra em ecossistemas industriais, especificamente parques ecoindustriais (EIPs) (LIU e
COTE, 2017).

Destaca-se também, por fim, a importancia da Governanga urbana para que se possa
progredir em direcdo a cidades inteligentes, da mesma maneira que se torna relevante a andlise
da governanca para que se alcance a Economia Circular. As alternativas e propostas de
solugdes, por meio de politicas governamentais, sdo relevantes no envolvimento de atores como
sociedade, industrias e governo em prol da implementagcdo de uma Economia Circular.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou expor o comportamento da produgdo cientifica internacional
entre os principios da economia circular associada as priticas de governanga. Apresentou-se,
inicialmente, o periodo com uma maior quantidade de publicacdes no que se refere ao tema
pesquisado, destacando os anos a partir e 2016.

Em seguida evidenciou-se os principais paises e periddicos nos quais os pesquisadores
mais publicam, destacando o Reino Unido e o Sustainability Switzerland respectivamente. No
que se refere a drea de conhecimento, as Ci€ncias Ambientais possuem maior destaque.

No que se refere as ocorréncias de palavras-chave, verificou-se a formacao de 4 clusters,
sendo o primeiro com foco na teoria da Economia Circular, o segundo abordando a gestdo no
seu sentido amplo, o terceiro com viés econdmico-social e o quarto relacionando a governanga
e o desenvolvimento sustentavel.

Uma vez que o problema a ser respondido foi: como a literatura internacional aborda a
relacdo entre Governanca e Economia Circular? Identificou-se, dente os principais temas,
aqueles voltados para a investigacao sobre gestao de residuos s6lidos e da dgua, a observacao e
defini¢do de politica publicas voltadas a economia circular e a relacio entre teoria e pratica.

Como limitagdes do estudo destaca-se a leitura apenas dos resumos, ndo sendo possivel
generalizar ou identificar contetidos e metodologias abordados em cada artigo. Para futuras
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pesquisas sugere-se a ampliacao do escopo, utilizando outras palavras-chave que se relacionem
com gestdo e identificar as principais metodologias aplicadas nos estudos.
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