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GESTAO AMBIENTAL PORTUARIA: gestao do risco de derrame de éleo no
Complexo Portuario de Sao Luis (CPSL)

1. INTRODUCAO

No Brasil, a maior nimero de ocorréncias de acidentes ambientais, no setor de
transporte advém do modal rodovidrio pela sua predominancia em nosso pais, a ele se segue o
modal aquavidrio. O ecossistema aquavidrio € ambiente natural mais afetado por acidentes com
produtos quimicos, registrando, aproximadamente, mais de 200 acidentes por ano, sendo os
derivados de petrdleo, os mais representativos, seguido por outros produtos quimicos. Nos
derivados de petréleo, as maiores ocorréncias envolveram 6leo diesel e gasolina, nessa ordem
(IBAMA, 2010).

No conjunto dos ambientes costeiros e da logistica portudria de petréleo, encontra-
se a regido do Complexo Portudrio de Sdo Luis - MA (CPSL), composto pelo Porto de Itaqui,
Terminal Maritimo de Ponta da Madeira (VALE), Terminal Portuario da ALUMAR e demais
empresas fornecedoras e prestadores de servi¢os, no qual aportam rotineiramente navios de
grande calado, transportando produtos industrializados e, principalmente, minérios e derivados
do petréleo.

Essa forte dinAmica operacional e as caracteristicas e peculiaridades ambientais da
regido, (marés que atingem 7 m de altura e correntes da ordem de 3 a 4 nds), acentuam 0s riscos
e consequéncias em caso de acidente ambiental, por exemplo, o derramamento de 6leo. A regidao
do Porto de Itaqui apresenta alta sensibilidade ambiental dos seus ecossistemas (principalmente,
marismas € manguezais), além de eventuais impactos nas comunidades (muitas delas
tradicionais) que dependem, de forma direta ou indireta, dos recursos ambientais litoraneos
(ALCANTARA & SANTOS, 2005).

Dessa forma, os portos devem atender diversas exigéncias ambientais, tais como,
licencas ambientais, licenciamento de dragagem, instalacdo e operacionalizacdo de unidades de
gestdo ambiental, planos de gerenciamento de residuos, auditorias ambientais, programas de
gerenciamento de riscos, planos de controle de emergéncia e planos de monitoramento
ambiental, programa de prevencdo de riscos ambientais e Planos de Emergéncia Individual
(PEI). No entanto, Kitzmann e Asmus (2006) apontaram que grande parte das ndo-
conformidades na gestdo ambiental portudria correspondia a licengas de operacao, auditorias
ambientais e os Planos de Emergéncia Individuais.

O Porto do Itaqui desempenha fun¢do estratégica na cadeia de distribuicdo de
diversas mercadorias, porém convive com a possibilidade de ocorréncia de acidentes que
possam levar a derrame de 6leo na regido da baia de Sdo Marcos, a qual possui um rico
ecossistema composto por mangues, praias arenosas, diversidade de peixes e mariscos, além de
populagdes que dependem desses recursos para sua sobrevivéncia (NOVAES et al., 2007).

Este trabalho advém da importancia da manuten¢do e melhoria dos fatores de
sustentabilidade costeira (atividades econdmicas realizadas no local, qualidade de vida das
populacdes do entorno e manutencao da qualidade dos recursos naturais da drea) da baia de Sao
Marcos e no Complexo Portudrio de Sao Luis por meio de formas de gerenciamento de riscos
ambientais das atividades portudrias exercidas na regido e focaliza a elaboracdo e implantacao
de PEIs e acdes no caso de evento de derrame de petrdleo.

2. PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

Diversos de estudos ambientais estdo voltados para o gerenciamento de riscos
ambientais e proposicdo de planos de acdo de emergéncia ambiental, aplicdveis aos mais
diversos cendrios, acidentes e produtos quimicos. O Planos de Emergéncia Individual (PEI) se
originam e se justificam pelo histérico de acidentes ambientais envolvendo navios, portos e
instalacdes portudrias, com emissdo de 6leo ao mar e consequentes.



No entanto, mesmo com as diretrizes da legislacdo nacional sobre o tema, ainda
existem diferencas na abordagem das fontes de riscos, das hipdteses acidentais, além da sua
aplicabilidade para empreendimentos e atividades especificos, inclusive as que ndo tém
licenciamento ambiental obrigatdrio, caracterizando-se uma lacuna legal sobre a exigéncia do
PEI, gerando inseguranca juridica as autoridades maritimas, portudrias e aos 6rgaos ambientais.

O artigo, nesse sentido, propde a questdo: como os Planos de Emergéncia
Individuais das empresas do Complexo Portudrio de Sdo Luis, na baia de Sdo Marcos, em Sao
Luis — MA, estdo gerenciando ambientalmente os riscos de derrame de 6leo ao mar? E os
objetivos de diagnosticar a gestdo de riscos ambientais em cendrios de derrame de dleo por
parte dessas, focalizando seus PEIs.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste item abordamos trés questdes bdsicas: gestdo ambiental, gestdo de riscos e a
legislacdo aplicada ao controle de 6leo no mar, relacionadas com a evolucdo do setor maritimo
e portudrio. Historicamente, no inicio da era industrial e surgimento da miquina de vapor e as
vias maritimas e fluviais o meio de transporte mais antigo em meados do Século XIX houve a

substituicdo dos veleiros por embarcacdes movidas a vapor e a introdu¢do de motores a diesel
por volta de 1920 (FOGLIATTTI; FILIPPO & GOUDARD, 2004).

3.1 Gestao ambiental e de riscos

O conceito de desenvolvimento sustentdvel de atender as demandas do presente
sem prejudicar o atendimento das necessidades das futuras geracdes aparece e se incorpora ao
ambiente de negdcios na Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), que publicou, em abril de 1987, o relatério chamado de “Nosso Futuro
Comum”, também conhecido como Relatorio Brundtland, baseado nas contribuicdes da 1°.
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em 1972 em Estocolmo, na
Suécia, ao qual, surpreendentemente, o Brasil rejeitou aderir, inicialmente, aos padrdes
internacionais de protecdo ambiental (DONAIRE, 2010).

Destaca-se que, em 1990, é que a Camara de Comércio Internacional (CCI),
entendendo a dimensdo ambiental ligada a qualquer tipo de negdcio, publica o documento
chamado Business Charter for Sustainable Development, que traz 16 principios que a serem
atendidos pelas empresas (Donaire, 2010), dentre os quais ja havia a necessidade de acdes
preventivas a riscos de acidentes ambientais e do desenvolvimento e manutencao de planos de
emergéncia, individuais ou em conjunto com outras empresas, érgaos publicos e comunidade
local, para acdo rapida no enfrentamento de eventuais acidentes ambientais (DONAIRE, 2010).

A gestdao ambiental visa a alcancar o desenvolvimento econdmico, levando em
consideragdo as questdes sociais, financeiras e ambientais, ao invés de simplesmente focalizar
questdes de aumento da produtividade e reducdo de custos, buscando uma administracio
voltada para o desempenho e eficicia organizacional estendida, com a temdtica ambiental
transversal a todos os setores da organizacdo (TACHIZAWA, 2007).

Em relacdo a gestdo de riscos, o conceito mais utilizado de risco deriva do italiano
antigo risicare, que quer dizer ousar, sendo que tal no¢ao entende o risco como uma op¢ao, nao
somente como um destino, considerando como risco um evento negativo e danoso possa vir a
acontecer em uma dada probabilidade. J4 o perigo seria o préprio dano ou ameaca em si, ainda
ndo quantificivel e nem plenamente evidente. Em linhas gerais, os riscos podem ser
classificados pelas seguintes categorias (SILVA, 2004):

- natureza de seus agentes: fisico, quimico, bioldgico e psicossociais;

- fonte geradora: producdo, armazenagem, transporte, manuseio, comercializacio,
etc.;



- sujeito do risco: bem-estar publico, seguranca publica, saide humana,
administrativo, financeiro, ocupacional e ambiental.
- riscos ambientais, divididos em naturais ou tecnoldgicos, com suas respectivas
subdivisdes, conforme proposto por Sanchez (2006):
I - Origens dos Riscos Ambientais Naturais:
a) Atmosférica (tornados, trombas d“dgua, granizo, raios, etc);
b) Hidroldgica (inundagdes);
c) Geoldgica (atividades vulcédnicas, sismicas, subsidéncias,
deslizamentos de terra, erosdes e assoreamentos);
d) Bioldgica (organismos patogénicos);
e) Siderais (originados fora do planeta como, por exemplo, queda de
meteoritos).
IT - Origens dos Riscos Ambientais Tecnoldgicos:
a) Agudos (que levam a problemas ambientais em um curto tempo
de exposicdo ao agente);
b) Cronicos (que levam a problemas ambientais em prazo
médio/longo de exposicdo ao agente).

A gestdo de riscos, conforme aponta Tavares (2008), visa oferecer protecdo a
recursos humanos, materiais e financeiros de uma organizacio, seja pela neutralizacdo ou
diminui¢do dos riscos e pelo financiamento dos riscos residuais, caso financeiramente vidvel.
O autor aponta que o gerenciamento de riscos implica na especificacdo e implantacdo de
processos basicos, tendo como principais:

- Identificacao de riscos;

- Analise de riscos;

- Avaliacdo de riscos;

- Tratamento de riscos por meio de a¢Oes preventivas (neutralizacdo ou diminui¢ao)
e/ou de financiamento exercido por retencao (auto seguro ou auto ado¢do) ou transferéncia (por
meio de seguro/sem seguro).

A andlise dos riscos previamente identificados objetiva mensurar as probabilidades
de ocorréncia de determinado evento e suas possiveis consequéncias. O passo seguinte € de
avaliacdo dos riscos, especificando os aceitdveis ou tolerdveis. Por fim, o processo da gestao de
riscos especifica seu tratamento, incluindo-se ai os Planos de Ac¢do de Emergéncia (PAE)
(CARDELA, 2008).

De modo geral, o PAE, uma das formas de tratamento de risco, prevé a acdo raida
e eficaz para controlar e reduzir as consequéncias de evento danoso ao ambiente, a seguranca
dos trabalhadores, as estruturas fisicas as comunidades no entorno. O PAE resultante da
avaliacdo de riscos, deve ter, no minimo, a seguinte estrutura (ARAfJJ 0O, 2005):

a) Relacdo pormenorizada, com especificacdes e quantidades, de todos os produtos

perigosos, além da respectiva planta de localizagdo;

b) Normas para atuagdo segura;

c) Estrutura organizacional de resposta, com os niveis de autoridade e

responsabilidade;

d) Delimitacdo da drea de isolamento;

e) Inventério de recursos humanos e materiais para atuacao;

f) Procedimentos para monitorar as zonas de riscos;

g) Descontaminacdo de pessoas e materiais;

h) Recuperagao de érea;

1) Protecdo de terceiros;

j) Comunicacdo com as partes interessadas.



Os Planos de Emergéncia Individual (PEI), tipo especifico de PAE, se
contextualizam na necessidade de se planejar formalmente, estruturas e agdes necessarias para
possiveis cendrios, como analisado neste trabalho, de atendimento de derrame de 6leo, o qual,
por forca de legislacdes federais é voltado exclusivamente para a atuagdo em acidentes
envolvendo a possibilidade de vazamento de hidrocarboneto para os corpos hidricos em portos,
instalagdes portudrias, plataformas, refinarias, oleodutos, e demais empreendimentos que,
mesmo ndo operando diretamente carga com 6leo, recebam navios em suas estruturas.

3.2 Legislacao portuaria, maritima e ambiental aplicada ao controle de 6leo no mar

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) estabelece
como competéncia da Unido a exploracdo dos servigos de transporte aquavidrio entre portos e
fronteiras nacionais, ou que cruzem os limites de unidades da federacdo, a qual pode ser
realizada direta ou indiretamente (por autorizacdo, concessao ou permissao) (BRASIL, 1988).

A Lei N. 12815/2013, conhecida como a Lei dos Portos, regulamenta que uma
instalacdo portudria pode estar localizada dentro ou fora do porto organizado (poligono
estabelecido por lei que delimita a drea portudria sob jurisdicao da Unido). A Lei define ainda
duas modalidades, os Portos Publicos (PPs) em que a operagdo portudria é realizada em
terminais sob responsabilidade de entidades privadas, os Operadores Portudrios e os Terminais
de Uso Privativo (TUPs), cujas instalagdes estdo em dreas de propriedade do operador do porto
(BRASIL, 2013).

A lei estabelece diretrizes para a exploracdo de portos organizados e instalagdes
portudrias, destacando ‘“‘aprimoramento da gestdo dos portos organizados e instalacdes
portuarias” e a “promog¢do da seguranca da navega¢do”, sendo que compete a autoridade
portuaria “fiscalizar a operagdo portudria, zelando pela realizagdo das atividades com
regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente” (BRASIL, 2013).

Em 1990, em Londres, foi assinada a Convengdo Internacional sobre Preparo,
Resposta e Cooperagdo em caso de Poluicio por Oleo, somente recepcionada pela legislagio
brasileira em 1998 com o Decreto N. 2870 de 10 de Dezembro, que acata a obrigacdo da
Convencdo da existéncia de Plano de Emergéncia para Polui¢io por Oleo de navios de
bandeiras dos paises signatdrios, estendida a plataformas maritimas, portos e instalacdes
portudrias que operem com 6leo. A Convencgdo exige, ainda, desses paises sistemas nacionais
e regionais, com planos de contingéncia de preparo e reposta especificos para cendrios de
incidentes com 6leo (BRASIL, 1998)

No Brasil, desde 1980 ja se discutia uma legislacdo que abarcasse o controle da
poluicdo provocada por derrame de 6leo no mar, no entanto, somente apos um grande incidente
com 6leo ocorrido em meados do ano 2000 na Baia de Guanabara (RJ) a Lei N. 9966/2000 foi
promulgada, dispondo sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicao causada pelo
lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas, em dgua sob jurisdi¢do nacional.
De fato, essa lei incorporou algumas defini¢des e conceitos das principais convengdes
internacionais ratificadas pelo Brasil, tais como a CLC/69 - Conveng¢ao Internacional sobre
Responsabilidade Civil em Danos Causados por Polui¢io por Oleo, de 1969 e Marpol 73/78
Convencgado Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios, concluida em
Londres, em 2 de novembro de 1973, alterada pelo Protocolo de 1978, concluido em Londres,
em 17 de fevereiro de 1978 (VIDIGAL, 2006).

A Lei N. 9966/2000 estabelece também que os portos organizados, instalagcdes
portudrias e plataformas, bem como suas instalagdes de apoio, estdo obrigadas a ter um Plano
de Emergéncia Individual (PEI), ou seja, um estudo ambiental que indique uma série de
medidas (além de recursos humanos, materiais e equipamentos), responsabilidades, e acdes que
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sevem ser adotadas de imediato apds um incidente de vazamento de 6leo em recursos hidricos
(BRASIL, 2000).

Além disso, as regides que concentrem portos, plataformas e instalagdes portudrias
deverdo consolidar os PEIs em um unico plano de emergéncia envolvendo toda a drea que
possua um risco potencial de vazamento de 6leo. (BRASIL, 2000).

O Decreto N. 4.871/2003 criou o Plano de Area, documento que unifica os diversos
PEIs e planos de contingéncia regionais em uma regido portudria. O Plano de Area deve ter em
sua estrutura organizacional um Comité de Area que, dentre outras atribui¢des, garanta que o
Plano de Area esteja em conformidade com o Plano Nacional de Contingéncia (BRASIL, 2003).

O Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢io por Oleo em Aguas
sob Jurisdi¢do Nacional (PNC) € acionado em casos de incidentes de vazamento de 6leo de
significancia nacional, ou no caso de que Planos de Areas apresentem recursos humanos e
materiais insuficientes para responder ao incidente. O PNC responderd por sua estrutura
organizacional composta por: Autoridade Nacional, Comité-Executivo, Grupo de
Acompanhamento e Avaliacdo e Comité de Suporte (BRASIL, 2013)

Em 2001, Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) N. 293
apresentou as diretrizes e exigéncias para elaboracao do Plano de Emergéncia Individual (PEI).
Em 2008, essa Resolucdo foi revogada e atualizada pela N. 398/2008 (CONAMA, 2008). que,
em seus anexos de I a IV apresenta as orientagdes para a elabora¢do do PEI e exige de todos
portos organizados, estudo ambiental referente a instalacdes portudrias, terminais, dutos,
plataformas, as instalagdes de apoio e sondas terrestres, refinarias, estaleiros, marinas, clubes
nauticos e instalagdes similares (CONAMA, 2008).

A Resolucio CONAMA N. 306/2002 estabelece que o acompanhamento de estudos
de andlise de risco, planos de gerenciamento de risco e respectivos planos de emergéncia,
inclusive os voltados somente para cendrios de derrame de 6leo (PEI), e registros de ocorréncia
de acidentes como objeto de avaliagdo do desempenho da gestdo ambiental nas auditorias
ambientais bianuais obrigatdrias para portos organizados e instalacdes portudrias, plataformas
e suas instalacdes de apoio e refinarias (CONAMA, 2002).

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo pode ser classificado como exploratorio, de natureza aplicada, com uma
abordagem qualitativa. A pesquisa foi realizada em duas etapas, na primeira parte foi realizada
uma andlise documental com informacdes dos Planos de Emergéncia Individual (PEI) de 25
empresas € na segunda etapa foram efetuadas entrevistas a trés gestores portudrios com a
utilizacdo de um questiondrio. No final o estudo compara os dados dos PEIs com as informacoes
das entrevistas.

A pesquisa documental no 6rgdo ambiental estadual, teve como objetivo obter
informacdes sobre o conjunto de portos, terminais de uso privativo, instalacdes e operadores
portudrios com estudos ambientais de atendimento a incidentes de derramamento de 6leo no
mar, em Sao Luis (MA), sendo obtidas as cOpias dos respectivos Planos de Emergéncia
Individual. Esses estudos foram fornecidos pela autoridade portudria local e 6rgdos ambientais
federais e estaduais, como subsidio a elaboracdo do Plano de Area do Complexo Portudrio de
Sao Luis (PACPI), plano de contingéncia que busca unir os recursos € estruturas de resposta a
eventuais derrames de 6leo previstos nos PEIs.

No conjunto das empresas atuando no Complexo Portudrio de Sao Luis, foram
pesquisados 25 PEIs relativos aos portos, terminais de uso privativo, instalagcdes e operadores
portudrios, conforme mostra o Quadro 1, denominadas de “a” a “y”, sendo:

e um porto publico;

e dois portos privados (terminais de uso privativo);

e seis bases de distribui¢do de derivados de petrdleo;



e outras trés, instalacdes portudrias para movimentagdo de produtos vegetais
(graos e celulose);

e duas de transporte aquavidrio de cargas e passageiros;

o (rés de coleta de residuos dos navios (inclusive residuos oleosos);

e sete operadores portudrios de cargas diversas (movimentacio de carvao mineral,
minério, derivados de petrdleo, graos, cargas gerais e contéineres); e,

e uma de prestacdo de servigcos de praticagem.

Quadro 1 — Empresas integrantes do PACPI com PEI pesquisadas.

EMPRESA SEGMENTO MES/ANO - | PAGINAS -
PEI PEI
A PORTO dez/12 209
B PORTO out/15 186
C PORTO set/17 204
D BASE DE DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL abr/10 158
E BASE DE DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL jun/15 127
F BASE DE DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL abr/14 184
G BASE DE DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL jul/15 87
H BASE DE DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL mar/15 74
I BASE DE DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL dez/13 54
J ARMAZENAGEM/MOVIMENTACAO DE GRAOS ago/16 214
K ARMAZENAGEM/MOVIMENTACAO DE GRAOS set/16 71
L ARMAZENAGEM/MOVIMENTACAO DE CELULOSE nov/16 28
M TRANPORTE AQUAVIARIO DE CARGAS E mai/15 151
PASSAGEIROS
N TRANPORTE AQUAVIARIO DE CARGAS E jun/15 47
PASSAGEIROS
0 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS OLEOSOS jun/17 43
P COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS OLEOSOS jun/17 38
Q COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS OLEOSOS jun/17 19
R MOVIMENTACAO DE CARVAO set/15 63
S OPERACAO PORTUARIA DE CARGA/DESCARGA DE jun/16 71
MATERIAIS
T OPERACAO PORTUARIA DE CARGA/DESCARGA DE jul/16 31
MATERIAIS
U OPERACAO PORTUARIA DE CARGA/DESCARGA DE set/16 70
MATERIAIS
\% OPERACAO PORTUARIA DE CARGA/DESCARGA DE out/16 58
MATERIAIS
w OPERACAO PORTUARIA DE CARGA/DESCARGA DE dez/16 22
MATERIAIS
X OPERACAO PORTUARIA DE CARGA/DESCARGA DE jun/17 32
MATERIAIS
Y PRATICAGEM jul/17 47




Fonte: Dados da pesquisa

Para padronizar a coleta de informag¢des dos PEIs pesquisados, foram utilizados os
Planos de Emergéncia Individuais Simplificados, principalmente, referentes aos itens de “2” a
“5”, do Anexo IV, da Resolu¢gado CONAMA 398/2008, como filtro na busca das informacdes e
dados (CONAMA, 2008). Apds essa delimitacdo de andlise dos estudos, e para facilitar a
tabulacdo dos dados foram propostas, via andlise de contetido, duas questdes especificas a
serem aplicados aos PEIs pesquisados. Estas questdes também levaram em conta os itens dos
Anexos Il e IV da Resolugdo CONAMA 398/2008, como segue:

1 - Tipo de Fonte (tanque/reservatdrio, dutos, carga/descarga, navios ou outras fontes);
2 - Descarga de pior caso (volume, em m?).

A pesquisa de campo foi realizada diretamente aos gestores ambientais dos trés
portos da drea da pesquisa, abrangendo questdes (sete fechadas e uma aberta) referentes a gestao
ambiental (duas perguntas), gerenciamento de risco de derrame de 6leo (cinco perguntas) e
estrutura de recursos materiais (apenas uma referente a quantitativos de barreiras de contengao,
barreiras/mantas absorventes e recolhedores).

A pesquisa foi desenvolvida no periodo de novembro/2017 a agosto/2018, sendo
seus resultados discutidos a seguir.

5. DISCUSSAO

Os resultados e discuss@o foram divididos em quatro anédlises: fontes de possiveis
cendrios de derrame de 6leo no mar; portes de vazamentos; diagndstico da gestdo ambiental e
de riscos e diagnéstico dos recursos materiais disponiveis nos portos do CPSL.

5.1 Fontes de possiveis cenarios de derrame de 6leo no mar nas hipéteses dos piores
cenarios das empresas do CPSL (PEI)

Inicialmente, as informac¢des dos PEIs das empresas do CPSL foram classificadas
cinco tipos de fontes de ocorréncias de cendrios potenciais (pior caso) de derrame de 6leo no
mar, sendo estes estdo: navio, embarcagdes pequenas, dutos (tubulacdes para movimentacgdo de
liquidos combustiveis e inflaméveis) tanques e “nao informado” (ou seja, quando nado indicada
a fonte de um possivel derrame de 6leo.

O Gréfico 1 mostra os resultados de cada uma das fontes de ocorréncias
(quantidades envolvidas): dez navios, trés embarcacdes pequenas, seis dutos, cinco tanques e
uma nao informada. Os navios representaram, aproximadamente, cerca de 50% das possiveis
fontes de ocorréncia de derrame de 6leo na Baia de Sdo Marcos, os dutos em segundo lugar,
com cerca de 20% das ocorréncias.

Grifico 1 — Fontes de ocorréncias de cendrios potenciais de derrame de 6leo no mar nas
hipéteses dos piores cendrios dos PEIs das empresas do CPSL.

Nao informado [N 1
Tanques NG 5
Duto I ©
Embarcactes pequenas [ G
Navio . 10

0 2 4 6 8 10 12
Fonte: Dados da pesquisa.



Estudo de 2012 abordando vérios acidentes maritimos no Reino Unido identificou
os principais fatores humanos que causam incidentes nduticos. Estes fatores em ordem de
prioridade de casualidade, sdo: Pré-condi¢des inseguras (falta de organizacdo a bordo);
Supervisdo insegura (padrdes fracos de bordo); Influéncias da organizacdo (inspecdo e
treinamento insuficiente) e Atos inseguros (falta de experiéncia da tripulacdo de bordo)
(AKYUZ & CELIK, 2014).

A verificagcdo do navio como principal fonte de ocorréncia nos PEIs reforga,
conforme Terra (2015), a perspectiva de aumento anual de cerca de 4% até 2031, na demanda
e movimentagao do transporte aquaviario de 6leo diesel e petréleo maritimo, indicando que o
potencial de acidentes e seus riscos devem permanecer importantes.

5.2 Portes de vazamentos dos possiveis cenarios de derrame de 6leo no mar nas hipéteses
dos piores cenarios das empresas do CPSL (PEI)

Os volumes estimados, com base exclusivamente nas informagdes dos PEls, de
ocorréncias nos piores cendrios de derrame de 6leo no mar foram classificados conforme
proposto na Resolugdio CONAMA N. 398/2008: ndo informado, pequeno (até oito m?), médio
(maior que oito até a faixa de 200 m?) e grande (maior que 200 m?), conforme mostra o Gréfico
2.

Em cerca de 12% dos PElIs analisados ndo foi informado nenhum tipo de de derrame
de Oleo no pior cendrio. Os considerados como pequenos vazamentos representaram
aproximadamente 12% dos registros e as ocorréncias de médio porte em 20%. Os cendrios de
pior caso com volumes superiores a 200 m>, ou seja, de grande porte, equivaleram a 56% do
total de hipoteses acidentais dos PEIs do CPSL.

Grifico 2 — Portes de vazamentos dos cendrios potenciais de derrame de 6leo no mar nas
hipéteses dos piores cendrios dos PEIs das empresas do CPSL.

» Nio informado/incidente "sem vazamento" = Pequeno normal = Médio = Grande

Fonte: Dados da pesquisa.

Esses dados de volumes mostram uma diferenca significante entre o mostrado no
Grafico 2 e os resultados dos ultimos 30 anos, os quais indicam uma incidéncia maior de
vazamentos pequeno porte. Uma possivel explicagdo pode ser a exigéncia da propria Resolucao
CONAMA N. 398/2008, que determina que os recursos humanos e materiais sejam
dimensionados para as hipéteses acidentais consideradas como de pior caso.



Além disso, durante a andlise dos documentos observou-se divergéncias entre as
nomenclaturas utilizadas para os combustiveis constantes nos cendrios e, mesmo, a falta de
indicacdo do tipo de produto derramado. Nesse sentido, Moreira (2016) enfatiza a necessidade
de se especificar melhor o tipo de 6leo e seu volume, para que seja possivel selecionar os
melhores métodos e recursos para atuar de modo preciso em emergéncias. Chaves (2004)
ressalta ainda, que um dos objetivos da andlise de risco é determinar, além da frequéncia de
possibilidade de acidente, o tipo € o volume do produto, até mesmo para se subsidiar a avaliagdo
da severidade do dano na regido em estudo.

5.3 Diagnoéstico da gestao ambiental e de risco relativas aos possiveis cenarios e derrame
de éleo nos portos do CPSL (Questionario)

A aplicag@o de questiondrios, conforme mostra o Quadro 2 foi feita em dois dias
(14 e 15 de agosto de 2018), diretamente com os gestores da drea ambiental dos trés portos
localizados no CPSL. O questiondrio era comporto por sete questdes nos temas: sistema de
gestdo, auditoria ambiental, capacitacao tedrica, treinamento pratico, principais fontes de riscos,
principais operacdes de risco e pontos de melhoria para o atendimento de respostas a incidentes
no mar.

Quadro 02 - Resultado da aplicacdo do questiondrio sobre o gerenciamento de riscos de
derrame de 6leo aos gestores ambientais dos portos na regido do CPSL.

Questao Porto "a" Porto "b" Porto "c"
1 - Possui algum tipo de c?nlflcagéo de sistema de SIM SIM SIM
gestao?
2 - Foi realizada alguma auditoria ambiental (3 SIM SIM SIM
anos)?
3 - Houwe algum tllpo,d.e capacitagao tedrica aos SIM SIM SIM
funcionarios (3 anos)?
4 - Houve alggm tipo de treinamento pratico SIM SIM SIM
/simulado (3 anos)?
. . OUTROS
5 - Qual a principal fonte de risco de derrame de DUTO NAVIO (peq. embarcagdes,

rodutos quimicos perigosos? , )
P q perg veiculos, guindastes, etc.)

6 - Qual das operacdes oferece maior risco de
frequéncia de derrame de 6leo nas atividades
desenwolvidas pela instalagao?

CARGA/ CARGA/ CARGA/
DESCARGA DESCARGA DESCARGA

7 - O que vocé consideraria necessério para

melhoria/aperfeicoamento para acdes mais TREINAMENTO E C?Sf;ﬁ'_gﬁ%ﬁo TREINAMENTO E
eficientes ou eficazes na reposta/atendimento a CAPACITACAO E ACAO) CAPACITAGAO

ocorréncias ambientais?

Fonte: Dados da pesquisa



Em todos os portos foi informado possuirem algum tipo de gestdo (certificagdao de
sistema de gestdo), dois com o sistema ISO e um com certificacdo prépria. Da mesma forma,
todos informaram que tinha sido realizada auditoria ambiental nos dltimos trés anos. Em relag¢do
a questdes de capacitacdo, tedrica e pratica nos procedimentos de resposta a derrame de 6leo
no mar, todos os portos relataram a oferta de algum tipo de curso e simulado. Cabe destacar
que, ao serem questionados sobre o que poderia ser melhorado e/ou aperfeicoado para agdes
mais eficientes e eficazes para as a¢Oes de emergéncias quimicas, um dos portos ressaltou a
necessidade de melhoria nos procedimentos de comunicacio durante as acdes de emergéncias
enquanto outros dois indicaram como prioridade o aperfeicoamento dos treinamentos.

Ja as principais fontes de risco indicadas variaram entre cada um dos portos, ou
seja, duto, navio e outras (outros veiculos e equipamentos de movimentacdo de carga e
pequenas embarcagdes). Todos os portos consideram as operagdes de carga e descarga como
principal causa de riscos de derrame de 6leo no mar.

Naime (2017) encontrou resultado parecido relativo a importincia do processo de
comunicac¢do/informacdo no gerenciamento de riscos, em entrevistas semi-estruturadas com 32
participantes da sociedade civil e dos setores publico e privado relacionados a industria de 6leo
e gés. Os respondentes, especialistas em dutos, indicaram, como pontos importantes a serem
melhorados na resposta a emergéncias, a questdo da comunicacdo e da educacdo de risco
ambiental, inclusive com maior participacdo das comunidades no processo.

Em relagdo a sistemas de gestdo, Olechowski et al. (2016) apontam a norma ISO
31000 — Gestao de riscos como diretriz promissora para esta gestdo nos mais diversos
segmentos econdmicos. Além disso, de forma geral, a norma em seus 11 principios, objetiva
aperfeicoar as capacidades do préprio processo de gerenciamento de risco e também de
melhorar a interrelagdo da gestdo de risco com outras fungdes organizacionais.

Neves et al. (2015) analisaram a aplicabilidade da ISO 31000 para a questao de
vazamentos de hidrocarbonetos, estudando um derrame de 6leo oriundo do bombardeio de dois
tanques de combustivel de uma termelétrica no Libano, aplicando a Avaliacdo de Risco de
Derrame de Oleo da estrutura da ISO 31000, com resultados promissores na aplicagio da norma
para avaliacdo de risco de 6leo em corpos hidricos.

Quintana et al. (2016) apontam o Plano de Emergéncia como inovagao de forte peso
na gestdo ambiental de um porto e que com a adog¢do da ISO 31000 para integracio da questao
do gerenciamento de riscos com as outras normas (qualidade, saide e seguranga e meio
ambiente), poderiam ser obtidos outros ganhos de cunho sécioecondmico e ambientalcom a
relac@o entre auditorias ambientais e reducdo de acidentes. Treviziani et al. (2014) ressaltaram
a importancia da realizacdo das auditorias ambientais compulsdrias como ferramenta para
subsidiar as organizagdes na prevengao e reducio incidentes envolvendo derrames de 6leo no
mar, tanto na quantidade de ocorréncias quanto no volume de 6leo derramado.

5.4 Diagnéstico dos recursos materiais disponiveis nos portos do CPSL para atendimento
dos cenarios de derrame de 6leo (PEI e Questionario)

Para se coletar evidéncias das informacgdes dos PEIs dos portos publico e privados
na regido do CPSL realizamos visitas nos locais indicados de armazenagem dos recursos
materiais de resposta a incidentes com 6leo no mar. O Quadro 3 mostra os dados informados
nos PEI para os principais recursos materiais, tanto os gerais, quanto os para pronto atendimento
(até 2 horas), além das informagdes obtidas em campo.

Quadro 3 - Resultado as questdes constantes nos questiondrios aplicados aos gestores
ambientais dos portos na regido do CPSL, comparadas com os dados dos PEIs
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PRINCIPAIS RECURSOS o o -
MATERIAIS Porto "a Porto "b Porto "¢
~ PEI FORMULARIO PEI FORMULARIO PEI FORMULARIO
ESPECIFICACAO | UNIDADE
¢ total | 2h | MISITA [ total | 2h | MISITA | total | 2hs | /VISITA
Barreira de metros | 2640 | 1040 1400 1500 | 1500 2430 1425 | 700 700
Contencéao —
Barreira metros | 1840 | 1840 300 1100 | 1100 2000 750 | 750 336
Absorvente
Manta .
unidade | 1680 | 1680 6000 1500 | 1500 1800 750 | 750 300
absorvente
Recolhedores L(‘;“r‘:g:ﬁ) 9(1195)| 1 (30)| 8(550 15 | 1(25) 1(32) 1(35) | 1(35) 1(35)

Fonte: Dados da pesquisa

A Figura 1 mostra exemplos de barreiras de contencdo, barreiras/mantas
absorventes e recolhedores de 6leo, conforme verificamos nas visitas aos portos da regido do
CPSL.

Figura 1 — Fotografias das barreiras de contenc¢do (esquerda), barreiras/mantas absorventes

(centro) e recolhedores de 6leo (direita) encontradas nos trés portos do CPSL.
N " E . l ' - -

Fonte: Fotografias obtidas pelos autores.

A estrutura de recursos materiais € humanos dimensionadas para resposta as
descargas de pior caso de vazamento de 6leo na regido do CPSL, previstas nos PEIs foi dividida
em quatro tipos: proprias (exclusivas da prépria instalagdo), terceiros (quando uma outra
empresa presta servigos com recursos materiais € humanos que ndo sdo da instalacdo), mistos
(proprios e de terceiros) e nao informado (quando nao foi exposto claramente no PEI qual a
forma prevista de resposta a incidentes de 6leo).

Dessa forma, constatamos que nos PEIs das empresas do CPSL, aproximadamente,
50% informaram que possuem estrutura propria de resposta; cerca de 25% relataram que
dependem de recursos de terceiros e outros 10% utilizam recursos mistos. Os 10% das restantes
ndo informaram como atenderiam a tais cendrios. Os trés portos podem ser caracterizados como
atenderem ao quantitativo de barreiras de conten¢do e recolhedores (skimers), disponiveis de
forma imediata e/ou em até duas horas, para cendrios de vazamentos de pequeno porte (8 m?)
previstos nos seus PEIs.

Dois portos, no entanto, apresentaram quantitativo de barreiras e mantas
absorventes abaixo do informado nos PEIs apresentados. Os gestores ambientais portudrios
consultados no local, em ambos os casos, explicaram que isso se devia a utiliza¢do dos recursos
em resposta a derrame de 6leo em terra, que necessitou de barreiras € mantas para conter e
absorver os 6leos antes de eles atingissem os corpos hidricos.

Obi et al. (2014) apontam que, em termos gerais, a principal forma de combate a
derrame de 6leo no mar diz respeito a métodos mecanicos, por exemplo, o uso de barreiras de
contencdo/absorventes e recolhedores do tipo skimers. No entanto, os autores ressaltam que
cada método deve ser utilizado conforme o tipo e quantidade 6leo, o ambiente em que se
encontra e também considerando restri¢des legais em cada regido.

Tendo em vista que a regido do CPSL apresentam extensas dreas de manguezais em
suas proximidades, vale lembrar a recomendacgado de Duke (2016), ou seja, de que até mesmo a
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“ndo a¢do” ¢ uma forma de resposta a derrames de 6leo que atinjam manguezais, tendo em vista
que esse método (somente através da remog¢ao natural, sem interven¢dao humana) pode ser
menos impactante do que outros métodos.

Lanzillota (2008) destaca que os planos de emergéncia devem ser adaptdveis e
flexiveis para adequar as estruturas de resposta as particularidades de cada regido,
considerando-se as exigéncias legais sobre a estrutura minima de resposta a derrame de 6leo,
tanto qualitativa (tipo) quanto quantitativa. A contragdo de terceiros para atender a uma
ocorréncia ambiental € possivel e, na falta de recursos humanos e materiais mais preparados
para ocorréncias mais complexas, até desejavel, sendo que a estrutura para prestacdo de servicos
deve garantir o atendimento de cendrios simultineos, ou seja, em casos de acidentes
concomitantes, devem haver recursos disponiveis para o pleno atendimento.

Filho (2006) aponta também que a associacdo de empresas para a consolidagdo e
manutencao de recursos humanos e materiais comuns poderia melhorar os resultados das acdes
de resposta, inclusive com a diminui¢do de custos.

6. CONCLUSOES

No setor portudrio e na inddstria de petrdleo, a pressao da sociedade sobre questdes
ambientais tem se acentuado, inclusive com exigéncias legais de estudos ambientais
especificos, voltados exclusivamente para o planejamento da resposta a incidentes envolvendo
derrame de 6leo em corpos hidricos, como € o caso dos PEIs, exigéncia da Lei N. 9966/2000
que dispde que instalacdes portudrias, maritimas e outras operando hidrocarbonetos realizem
estudos ambientais nas diretrizes principais da Resolugado CONAMA N. 398/2008.

Este estudo abordou como o gerenciamento de riscos ambientais do derrame de 6leo
no mar € tratado nas empresas localizadas no Complexo Portudrio de Sdo Luis (CPSL) com
foco nos PEIs nas empresas.

Os resultados mostraram que, nas principais fontes de incidentes envolvendo
derrame de 6leo na regido do CPSL, identificamos, que a maioria das ocorréncias envolveu
navios e dutos, em linha com o constatado na andlise dos PEIs e nos relatos dos gestores
ambientais portudrios. A maior parte dos volumes de derrame de 6leo identificados enquadra-
se como de pequeno porte (até 8 m>), ao passo que a maioria dos PEIs aponta para vazamentos
de grande porte (superiores a 200 m?), aparentemente, devido a preocupagio dos consultores
em considerar os cendrios de pior caso nas hipdteses acidentais.

O local com maior ocorréncia de evento com possibilidade de derrame de 6leo na
regido do CPSL foi o Porto do Itaqui, na relacdo com a contribui¢io de dutos e outras pequenas
embarcagdes e equipamentos. Em segundo lugar, o local mais afetado diretamente foi a Baia
de Sdo Marcos, principalmente no trecho da bacia de evolucdo/canal de acesso interno,
envolvendo, principalmente, navios.

A maioria dos principais equipamentos de resposta a incidentes com 6leo no mar
dos portos do CPSL encontrados no local atendia, no geral, a eventuais incidentes em até duas
horas de duracdo. Em dois portos, a quantidade de barreiras e mantas absorventes se mostrou
abaixo das previstas nos PEIs para atendimentos em até duas horas. No entanto, todos os portos
possuiam a quantidade minima de barreiras de conten¢do e recolhedores para pronto
atendimento.

Na visao dos gestores portudrios resultado das entrevistas, percebemos, em geral, a
concordincia em relacdo as principais fontes e origens de riscos e quanto as formas de gestao,
destacando-se uma busca de padronizagao de procedimentos pela adocao de sistemas de gestdao
voluntdrios e a preocupacao com possiveis melhorias nas repostas a incidentes, especialmente
a partir de treinamentos e capacitacao.

Concluimos que houve um aumento da sensibilizacdo da importancia do
gerenciamento de riscos (evidenciado nos dados dos relatérios de sustentabilidade dos portos e
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instalacdes portudrias do CPSL). No entanto, constatamos ainda a necessidade de
aprimoramento em todas as empresas da regido dos seus sistemas de gestdo de riscos e,
principalmente, na prevencdo de vazamentos de pequeno porte.

O escopo do trabalho apresentou limitagdes, ao nao abordarmos a questdo das
manchas Orfas e nem utilizarmos totalmente os dados historicos oficiais obtidos, diretamente,
das autoridades maritima, portudria e ambiental, assim como, dados do 6rgao previdencidrio de
acidentes do trabalho, com ou sem afastamento para identificacdo de relagdes com situacdes
envolvendo derrame de 6leo. Também ficou fora do escopo, o estudo das causas das ocorréncias
e suas consequéncias ao meio ambiente, o qual focalizou a andlise momentanea/direta da
ocorréncia e a situagdo atual da gestdo de risco. As informacdes extraidas dos PEIs focalizaram
as relativas as fontes, volumes e alguns recursos materiais e nao pretendemos avaliar se eles
atendiam ou ndo as diretrizes da Resolugdo CONAMA N. 398/08.

Dessa forma, essas questdes podem se constituir focos de trabalhos futuros,
inclusive a andlise das provdveis causas dos acidentes, ou de cendrios acidentais, no CPSL. Por
exemplo, a aplicagcdo de questiondrio poderia ser estendida a todos os gestores ndo somente 0s
dos portos, mas também a gestores das instalacOes portudrias e aos operadores portudrios,
abordando o derrame de 6leo no mar (inclusive manchas 6rfas). De forma semelhante, a
realizacdo de estudos dos passivos ambientais e possiveis impactos do derrame de 6leo sobre
0s manguezais, um dos ecossistemas mais sensiveis na regido do CPSL. Outro exemplo € a
sugestdo para que 0 CONAMA inclua os operadores portudrios e suas obrigagdes em relacao
ao tipo de PEI, em eventual revisao da Resolu¢dao N. 398/2008.

Em resumo, o tema é complexo e relevante e sua abordagem abarca diversas
dimensdes e requer tempo e recursos além das possibilidades dos pesquisadores. No entanto,
acreditamos que este trabalho podera servir de base e estimulo para a realizacdo dos estudos
propostos.
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