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GESTAO AMBIENTAL:0 CASO DO PARQUE NACIONAL DE UBAJARA/CE

RESUMO

Este artigo tem como objetivo identificar os obstidculos que interferem na gestdo do Parque
Nacional de Ubajara-CE assim como seus éxitos. Para alcancar esse objetivo procurou-se
verificar na visdo dos membros gestores o que propicia a promog¢do e o fortalecimento do
Parque; caracterizar e identificar os pontos fortes e fracos, ameagas e oportunidades no PNU e
construir uma andlise de SWOT em sintese aos objetivos anteriores. Esse processo podera
servir como suporte a revisdo do atual Plano de Manejo desta UC. Tendo esta unidade como
objeto de estudo e afim de compor a pesquisa foi realizado revisdo bibliogréfica, visitas de
campo a reserva e a sede do ICMBio e a aplicagdo do questionério ao comité gestor. Os dados
foram dispostos em quadros divididos por assuntos semelhantes e/ou complementares e foram
avaliados através de andlises estatisticas, esta complementada pela opinido dos diversos
entrevistados nas questdes subjetivas. De forma ampla, aponta-se como obsticulos: o longo
periodo de vigéncia do seu Plano de Manejo, as limita¢des financeiras e a pouca aproximagao
do Parque com a populagdo do entorno. Os éxitos estdo: no profissionalismo dos
colaboradores, bem preparados para execucdo de seus cargos, na seguranca da estrutura
apresentada aos visitantes e no conhecimento e seguimento das diretrizes gestoras baseadas
no atual Plano de Manejo.

Palavras chave: Preservacdo. SNUC. Plano de Manejo. Andlise de SWOT.

1 INTRODUCAO

A natureza € nossa casa e deve ser cuidada assim como administramos o nosso lar, o
homem nao conseguird viver sem preservar e respeitar o meio ambiente. Segundo Araujo et al
(2006, p. 2) “a populacdo tem que agir menos agressivamente em relagdo ao meio ambiente,
pois os recursos naturais sao limitados.” Somente apds milhares de anos viemos nos preocupar
com essa tematica, principalmente apds a revolugdo industrial. Um marco para o inicio do que
hoje conhecemos por Unidades de Conservacgdo (UC’s), local onde se abriga uma determinada
biodiversidade sob a égide do estado, foi a criagdo do Yellowstone National Park (Parque
Nacional de Yellowstone), em 1872 nos Estados Unidos, tornando-se percursor de grandes
discussdes mundo a fora sobre o tema e influenciando diretamente no desenvolvimento da
educacgdo e gestdo ambiental.

Eventos envolvendo diversos orgdos mundiais foram ao longo do século XX
debatendo novas formas de inibir a degradag¢ao da biodiversidade do planeta. Tiveram como
resultados vérios documentos com normas que serviram de base aos paises participantes e
vdrios outros a desenvolverem em seus territérios formas de proteger sua fauna e flora, a citar:
a Carta de Belgrado e a Agenda 21 (BARBIERI, 2004)

Um dos paises participantes e seguidor dos preceitos a cima citados € o Brasil, este sob
influéncia do Parque Nacional de Yellowstone, criou oficialmente seu primeiro Parque
Nacional, o de Itatiaia, e varios outros seguintes. Mas percebeu-se a dificuldade em criar e
administra-los, entdo juntamente com eles institucionalizou-se leis e os 6rgdos encarregados
dessa func¢do, cita-se os mais importantes: os Codigos Florestais de 1934 e 1965, o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) de 1967, o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) de 1989, o Sistema Nacional de Unidades de



Conservagao (SNUC) de 2000 e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio) de 2006 (PICCATIELJO, 2011)

Como base principal para gestdo das UC’s, onde encaixa-se o Parque Nacional de
Ubajara (PNU), tem-se o SNUC, um associado de normas e procedimentos oficiais
propiciando aos governos federais, estaduais e municipais e a iniciativa privada a
institucionalizacdo, implantacdo e administracio das UC’s. Nela encontra-se contido os
objetivos de cada UC e a necessidade delas em redigirem seus Planos de Manejo, uma espécie
de lei interna, todas as decisdes a serem tomadas pela gestdo, este documento necessita ser
levado em conta. (BRASIL, 2000)

Na geréncia de quaisquer organizacao os acertos e erros sao inerentes a profissao, cabe
aos encarregados desse papel procurar através do planejamento trazer consequéncias positivas
em maior nimeros que as negativas. Nessa perspectiva o presente trabalho visa Identificar os
obstaculos que interferem na gestdo do Parque Nacional de Ubajara-CE assim como seus
éxitos. Para alcancar esse objetivo procurou-se verificar na visdo dos membros gestores o que
propicia a promocao e o fortalecimento do Parque; caracterizar e identificar os pontos fortes e
fracos, ameacas e oportunidades no PNU; construir uma andlise de SWOT em sintese aos
objetivos anteriores. Os dados apontados poderdo servir de apoio a administracdo dessa UC e
a reavaliacdo do seu Plano de Manejo.

Para o alcance dos objetivos propostos, fez-se uso de revisdo bibliografica
(dissertacdes, teses, artigos cientificos e pdginas da web) referentes ao histérico da
preservacdo da natureza, eventos catalizadores do tema estudado, e a evolucdo da legislacdo
ambiental brasileira, acompanhada das visitas de campo a reserva e a sede do ICMBio
finalizando com a aplicacdo do questiondrio ao comité gestor do PNU. Os dados foram
dispostos em quadros com assuntos semelhantes e/ou complementares afim de relaciona-los e
a eles foram englobados resultados subjetivos de diversos gestores enriquecendo a discussao.
Como forma de sintetizar os dados apresentados elaborou-se uma andlise de SWOT,
ferramenta administrativa capaz de ajudar a identificar os objetivos da pesquisa.

Cabe destacar o alinhamento desta pesquisa com os trabalhos desenvolvidos por:
Pontes (2016), Castro (2007) e Cunha (2010) ambos procurando desenvolveram estudos com
foco no calculo da efetividade da gestdo de Parques, Pontes (2016) no Parque Nacional do
Descobrimento/BA (PND), Castro (2007) no Parque Estadual da Serra do Brigadeiro/MG
(PESB), e principalmente o de Cunha (2010) por ter desenvolvido sua pesquisa no Parque
Nacional de Ubajara (PNU), o mesmo Parque estudado neste trabalho.

A estrutura dessa pesquisa é formada por uma linha de evolucgdo. Inicialmente aponta-
se o histdrico das formas de protecao ambiental, seguida da grande discussdo mundial sobre o
mesmo tema. Em consonéncia a tais acontecimentos enfatiza-se a institucionalizacdo das leis
e 6rgdos brasileiros encarregados de criar e administrar as UC’s, com destaque ao SNUC e a
influéncia desta lei na gestdo de dreas de protecdo ambiental, precisamente nos Parques
Nacionais. Discute-se assim a necessidade deste dltimo em possuir um Plano de Manejo que
dite as regras de sua administracdo. E por fim a andlise de dados acerca dos resultados.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Proteciio das Areas Naturais: Historico

Durante praticamente toda a histéria da humanidade pouco se falou e se fez a respeito
do cuidar do meio ambiente. A sede do homem por poder tornou quase nulo a preocupacao
com os limites dos recursos naturais, esse tido como ilimitado, segundo Aradjo et al. (2006) o
conceito dos recursos inesgotdveis era bastante comum antes da revolugdo industrial, mas a
partir desse evento que trouxe mudancas expressivas em todos os campos de atuagdo do
homem, acompanhando pelo crescimento desordenado da populagdo mundial, mudou



drasticamente essa visdo falha a qual a sociedade pregava. Hoje visualizamos os erros do
passado associados aos que ainda insistem no mesmo. Fez-se necessdrio por parte de
pequenos grupos a busca por solugdes para preservar a natureza, uma dessas formas foi a
pressdo para criagdo de dreas onde a biodiversidade pudesse reinar sem a interferéncia
massiva do homem, assim podemos citar como marco inicial a criacdo do Yellowstone
National Park (Parque Nacional de Yellowstone), em 1872 nos Estados Unidos. Para Vallejo
(2002, p. 10), a institucionaliza¢do desse espaco tornou-o “precursor de todas as unidades de
conservacgdo publicas contemporaneas”.

Nessa perspectiva a composicao do Yellowstone National Park para Milano (2001, p.
4) consistiu no “marco moderno da protecdo de dreas naturais contra os processos destrutivos
da ac@o humana.” Vallejo (2002) e Milano (2001), enfatizam que o estabelecimento deste e de
outros parques situados em outros paises como Canadd, Nova Zelandia, Austrélia, Africa do
Sul e México entre outros, no fim do século XIX e inicio e século XX, caracteriza o inicio de
um periodo em que o procedimento de insercdo e a administracdo territorial das unidades de
conservacao tornam-se de responsabilidade do estado.

Mesmo com o crescimento de dreas protegidas em vdrios paises, a quantidade de
Parques comparada a grande biodiversidade de todo o planeta era demasiada pequena até
entdo, somente quando olhamos ao longo de todo o século XX poderemos perceber um
aumento expressivo de diversos territorios de preservacao em variadas categorias, resultantes
principalmente de numerosas convengdes em todo o planeta, onde eram discutidas propostas,
bem como medidas de combate a destrui¢do da natureza pelo unico animal que destréi seu
préprio habitat, o homem.

A pressio mundial a favor da égide ambiental também teve impacto no Brasil,
principalmente com a formagdo dos primeiros 6rgdos reguladores e administradores dos
futuros espacos protegidos. Em 1934 institui-se o primeiro Cddigo Florestal brasileiro
(Decreto 23.793/34), para Peccatiello (2011) este teve total influéncia do Yellowstone
National Park, e segundo Medeiros, Irving e Garay, (2004), o cddigo instaurou “um cendrio
favordvel para a formalizacdo da criacdo dos primeiros Parques e Florestas Nacionais do
Brasil.” Relatos da época dizem que o principal motivo da proposta do Cédigo Florestal foi o
combate ao excessivo desmatamento para o cultivo do café, confirmado por Rezende e
Pereira, (2009, p. 8), “o avanco do desmatamento proporcionado pelo crescimento da
agricultura, despertou-se no governo a necessidade de se conservar os recursos florestais.”
Este periodo foi justamente a época em que percebeu-se o aumento do cultivo de café no
Brasil, ou seja, houve grandes dareas de florestas substituidas pelas fazendas de café,
movimento contrdrio a crescente luta pela protecdo da biodiversidade brasileira.

Ap6s algumas tentativas frustradas por parte de alguns ativistas, a fundagdao do
primeiro Parque Nacional brasileiro, o de Itatiaia, s6 veio a ocorrer em 1937 (MILANO, M.
1985). Sendo gerenciado sob a tutela do primeiro Cédigo Florestal brasileiro. Cabe enfatizar
que este definia apenas a base para a prote¢do da fauna e flora do nosso pais.

Com o advento da industrializacdo brasileira decorrendo nas intensas derrubadas de
florestas para construcdo de industrias, estradas, hidrelétricas ouve a necessidade de uma nova
forma de inibir essa agressdo generalizada ao meio ambiente, entdo em substituicdo ao
Cdédigo anterior foi criado um novo Codigo Florestal em 1965 (Lei 4.771/65), para Borges,
Rezende e Pereira (2009, p. 9) este “representou importante instrumento disciplinador das
atividades florestais ao declarar as florestas existentes no territério nacional como bens de
interesse comum a toda populagdo.”

Decorrente das intensas discussdes, alguns lideres mundiais aliados a diversas
organizagdes sociais a partir da segunda metade do século XX realizaram diversos encontros
mundiais destinados a prote¢ao do meio ambiente, onde a grande maioria dos paises presentes
assinaram compromissos com o cuidar de sua fauna e flora daquele periodo em diante. “Para



o entendimento do que hoje temos por politica ambiental brasileira, é plausivel caracterizar as
grandes linhas dessa evolucdo” (PECCATIELLO, 2011, p. 3). Eventos como a Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo em 1972, o
Semindrio Internacional sobre Educacdo Ambiental em 1975, resultando na Carta de
Belgrado, considerada uma base para todas as conferéncias seguintes. Segundo Barbieri
(2004) a Carta de Belgrado determina as normas para uma relacdo mitua do homem com a
natureza, na tentativa de desenvolver um cardcter de consciéncia seguido por préticas,
estimulos, condutas e o comprometimento perante a resolucao dos problemas ambientais.

Tivemos também a Conferéncia Intergovernamental em Tbilisi, Gedrgia, em 1977,
ratificando as recomendagdes anteriores e propondo novas, procurando dessa forma abranger
cada vez a populacdo em todas suas classes. J4 no Brasil, mas especificamente no Rio de
Janeiro em 1992, ocorreu a chamada Rio+20 onde foi aprovada a Agenda 21, um importante
documento baseado nos anteriores € com novos textos em defesa e protecdo da natureza a ser
adotado por todas as nagdes envolvidas, tendo como objetivo principal o alcance do
desenvolvimento sustentavel (BARBIERI, 2004).

Essa época (ultimas décadas do século XX) também foi marcada pela crescente
criacdo de instituicoes e legislacdes com tentativas subsequentes de melhorar a criacio e
regulamentacdo das Unidades de Conservagdo (UC’s) no Brasil (PECCATIELLO, 2011).

Ap0s o citado Codigo Florestal de 1965, veio o decreto-lei n° 289, de 28 de fevereiro
de 1967, criando o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). Em seu Art. 2°
descreve as atribuicdes do IBDF, como: formular a politica florestal, e sua utilizagdao, bem
como encarregar-se da protecdo e da conservacdo dos recursos naturais renovaveis e do
desenvolvimento florestal do pais, em consonancia com as leis vigentes. Seu diferencial aos
orgdos anteriores € justamente a unido de varias fungdes antes separadas tornando o processo
menos burocratico. Um marco com maior expressao veio com a Constitui¢do Federal de 1988
ao declarar o dever da sociedade e do estado de cuidar da natureza para que ambos desfrutem
de uma boa qualidade de vida, bem como as geracdes futuras. Apoiados a ela e em meio as
dificuldades encontradas na institucionaliza¢do e gerenciamento das areas protegidas, tivemos
a extincdo do IBDF e de diversos outros 6rgaos para fundar o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) (Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989),
deixando suas atividades a cargo desta nova organizacdo (SOUSA; ESTEVES, 2005, 2006).

Agora ndo em substitui¢do, mas como apoio cria-se em 18 de julho de 2000, por meio
da Lei 9.985, instituida pelo Governo Federal a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), (PECCATIELLO, 2011).

Tendo como base a importancia do SNUC o préximo item serd dedicado a discussdo
da lei, seus principais objetivos e conceitos sobre a temdtica abordada.

2.2 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC

Conforme relatado no item anterior o SNUC veio para facilitar a criagdo das futuras
areas de preservacdo, bem como o gerenciamento das ja existentes, conforme pressupde o Art.
1°do SNUC ao estabelecer “critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conserva¢do” (BRASIL, 2000, Art. 1°). Franco, Schittini e Braz (2015)
argumentam que o SNUC foi concebido para definir critérios mais objetivos para o processo
de criacdo e gestdo de diversas categorias de areas protegidas — as referidas unidades de
conservacao — de forma a torna-lo mais abrangente e eficaz.

Nesta foram englobados ideais de todas as leis ambientais anteriores € 0s principios
adotados mundialmente para preservacdo da natureza. Segundo Borges, Rezende e Pereira,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20289-1967?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20289-1967?OpenDocument

(2009, p. 15), os conceitos relacionados as UC’s “eram confusos e os processos de criacao,
conflitantes, uma vez que vdrias eram as instancias governamentais que se arvoravam O
direito de cria-las”, dessa forma ela veio para esclarecer os devidos 6rgaos responsaveis pelos
seus respectivos deveres. Brito (2008) destaca o SNUC como meio de garantir acesso
assegurado a exuberante biodiversidade brasileira pelas populacdes futuras, assim fazé-los
membros da comunidade a favor da defesa da natureza, pois segundo Cunha (2010), é crucial
a participacdo social no gerenciamento e institucionalizagdo das UC’s, principalmente na
destinacdo dos recursos e regularizacao fundidria.

Quanto aos objetivos e diretrizes o SNUC descreve suas funcdes, deixando implicito
sua finalidade, pleiteando questdes relacionadas tanto a gestdo econdmica como também
ambiental de todas as categorias de UC’s, dentre elas destaca-se o desenvolvimento das
atividades de educacdo ambiental, pois através desta pratica todos as outras diretrizes podem
ser conhecidas e seguidas por todos os contemplados, sendo eles colaboradores, visitantes e
moradores do local do parque. (BRASIL, 2000).

O SNUC dividiu as unidades de conservacdo em dois grupos: Unidades de Protecao
Integral e Unidades de Uso Sustentdvel (BRASIL, 2000). Ressaltado por Peccatiello (2011,
p. 9) como aceitavel e “acaba por englobar ambas as percepgdes da sociedade em relagdo a
natureza, privilegiando tanto a intocabilidade dos recursos renovdveis como a concepcao de
inclusdo social na gestdo das areas protegidas.”

Tendo como base o objeto de estudo, o item a seguir ird focar em uma das subdivisdes
das Unidades de Protecao Integral mais precisamente os Parques Nacionais.

2.3 Parques Nacionais e gestao ambiental

O SNUC em seu art 11° deixa claro os objetivos da concepgdo dos Parques Nacionais
como a preservacdo das belezas naturais nos mais variados ecossistemas brasileiros, com
espacos para o desenvolvimentos de pesquisas cientificas, as praticas de turismo ecoldgico e a
promocdo da educacdo ambiental (BRASIL, 2000).

O SNUC determina que a correta gestao dos parques nacionais s6 se completa com a
cria¢do e implantacdo de um Plano de Manejo. Brasil (2000) em seu (Art. 2°, XVII) define-o
como um documento a conter o zoneamento da drea, as normas que regem o manejo dos
recursos, bem como todas as modificagdes no local tendo em vista as estruturas essenciais a
administracdo da unidade. Todos os objetivos de cada parque estdo inseridos em seus
respectivos Planos de Manejo, toda sua fauna e flora, suas recreacdes, permissdes, proibicoes.
Portanto o mesmo € imprescindivel para a sua gestdo, mas segundo Pereira (2009) apenas
16,4% das UC’s em todo Brasil possuem Plano de Manejo, ou seja, a grande maioria nao
segue um dos mandamentos fundamentais do SNUC, nele estd disposto a necessidade do
Plano de Manejo aos Parques Nacionais e as outras dreas de prote¢do, tendo como norma a
criacdo desse documento em até 5 anos a partir de sua data de fundacdo (BRASIL, 2000).

Em seu Art 28° pardgrafo tnico, a lei alega que na auséncia do Plano de Manejo, as
praticas desenvolvidas na 4rea preservada sdo limitadas, estas destinas a manter a zona
protegida, zelando pelos seus recursos e mantendo a populacdo local ciente dos objetivos
desse espaco, proporcionado a este publico meios de satisfazerem suas necessidades
materiais, sociais e culturais sem degradar a UC (BRASIL, 2000).

Dentre todas as categorias de UC’s os parques nacionais sdo os Unicos que possuem
regulamentacdo especifica, o Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros criado pelo
Decreto Federal N° 84.017, de 21 de setembro de 1979 (BRASIL, 1979), servindo inclusive
para formacdo de determinados pontos que devem encontrar-se dispostos no Plano de Manejo.

A administracdo dos parques nacionais federais por muitos anos ficou somente a cargo
do IBAMA, mas o mesmo ficou sobrecarregado, pois além da gestdo das unidades o 6rgao era



responsavel por atividades como licenciamento ambiental federal e a fiscalizacdo, viu-se a
necessidade de uma organizacdo que se encarregasse prioritariamente do comando dos
Parques Nacionais, nesse sentido a lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, cria o Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), concentrando sua atividade na
gestdo de UC’s e a conservagdo da biodiversidade (BRASIL, 2007).

O SNUC estabelece alguns encargos a qual os 6rgdos carecem executar na geréncia
das UC’s, como a articulacio com o publico de interesse entre eles: pesquisadores,
patrocinadores, visitantes. Incumbe a estes também a cobranga de taxas mediante manutengdo
da unidade, bem como os demais exercicios administrativos necessarios a qualquer
organiza¢do (BRASIL, 2000).

A mesma Lei também deixa claro algumas normas administrativas que englobam
todas a Unidades de Prote¢do Integral, mais precisamente em seu Art 29°. Nele encontra-se
descrito a necessidade deste grupo em dispor de um conselho Consultivo, presidido pelo
orgdo responsavel por sua administracao e constituido por representantes de 6érgaos publicos,
de organizagdes da sociedade civil, buscando dessa forma fazer com que essas categorias de
UC’s possuam delegacdes de vdrias esferas sociais (BRASIL, 2000).

Quanto as cobrancas e demais arrecadagdes originadas de atividades na propria

unidade o Art 35° dispde as especifica¢des abaixo:
I - até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na
implementagdo, manutengdo e gestdo da propria unidade;
Il - até cinquenta por cento, € ndo menos que vinte e cinco por cento, na
regularizagdo fundidria das unidades de conservagdo do Grupo;
IIT - até cinquenta por cento, € nd0 menos que quinze por cento, na implementagao,
manutengdo e gestdo de outras unidades de conservagdo do Grupo de Protecdo
Integral (BRASIL, 2000).

Os Parques contam também com verbas federais visto que o dinheiro advento do
turismo e outras préticas de arrecadacdo sdo varidveis, ou seja, a verba nem sempre € a
mesma. Em certos periodos, por exemplo as férias, hA um aumento, em outras datas
diminuem, portanto a gestdo necessita de recursos extras e estes sdo transmitidos a entidade
pelo Governo Federal.

Além dos o6rgdos gestores muitos Parques Nacionais possuem parcerias com
cooperativas que prestam servigos terceirizados em vdrias dreas, principalmente de apoio a
visitacdo, onde as mesmas sdo responsaveis em aplicar as taxas de cobrancas e a partir dessas
coletas obter sua remuneracdo, para Canto-Silva e Silva (2017), 39,06% dos parque nacionais
brasileiros utilizam-se dessa forma de condugdo das atividades de visitacdo por meio de
associacdes e cooperativas. Salienta-se que as regras para visitacao, recreagdo, exploracdo do
parque por meio dos guias pertencentes as cooperativas ndo podem se sobressair perante as
normas previstas no Plano de Manejo da area protegida.

3 METODOLOGIA

Tendo como objeto de estudo a gestdo do Parque Nacional de Ubajara, procederam-se
os seguintes processos de coleta de dados para sua andlise: revisdo bibliografica, visitas de
campo a reserva e a sede do ICMBio e a aplicagdo do questiondrio ao comité gestor para
obtenc¢do de dados.

Quanto a natureza da pesquisa enquadra-se como aplicada, na qual se utiliza de
métodos ja existentes de obtencdo e andlise de dados, sdo eles: questiondrio, analises
estatisticas e ferramenta administrativa (SWOT), tendo como proposta a resolu¢do de
problemas concretos, isto é, dilemas ja existentes, podendo assim ser aplicado na pratica
(FONTENELLE, 2017).



Em relagdo a finalidade a pesquisa classifica-se como descritiva, ou seja, ndo hi
interferéncia nos dados coletados, apenas descricdo destes, assim procurou-se retratar o
assunto estudado, descrever suas caracteristicas e avaliar a relacdo entre as varidveis,
expondo-os através de tabelas, classificando por meio da escala Likert e interpretando-os com
analises estatisticas (FONTENELLE, 2017).

A pesquisa possui uma abordagem qualiquantitativa, ou seja, utilizou-se no
questiondrio proposto indagagdes qualitativas e quantitativas em conjunto, a fim de obter
respostas mais claras sobre o estudo proposto. Assim ambos encarregam-se de suas
respectivas varidveis e suas associagdes, produzindo consequentemente uma melhor
compreensdo da realidade estudada. Para construcao do componente quantitativo empregou-
se a escala Likert. Segundo Cunha (2010, p. 35) essa ferramenta tem como caracteristica
registrar o nivel de concordancia ou discordancia em meio a uma afirmagdo dada, e permite
“capturar os sentimentos, opinides ¢ atitudes dos respondentes”

A revisdo bibliogrifica foi composta pela utilizacdo de teses, dissertacodes, artigos e
leis que discorrem sobre os assuntos abordados e complementares a drea de estudo, bem como
referentes ao PNU e o seu Plano de Manejo. Dentre as leis abordadas, destaque para a Lei n®
9.985 de 18 de julho de 2000, referente a SNUC.

A visita de campo ocorreu nos dias 7 e 8 de setembro de 2018 com intuito de conhecer
o objeto de estudo, desta forma foi realizado a visita ao PNU e também a sede do ICMbio em
Ujabara-CE a fim de vivenciar as praticas de gestdo desenvolvidas pelos colaboradores que
integram a gestdo. Viu-se de perto o funcionamento de atividades desenvolvidas no parque,
dentre elas citamos a atuacdo dos guias da cooperativa COOPTUR, encarregados pela
recep¢ao das visitas ao Parque.

O questiondrio foi composto por indagagdes objetivas, dispostas em quadros separados
por assuntos referentes a gestdo, cada quadro com as opg¢des em escala de intensidade de 1 a 5
correspondente a: 1 - discordo totalmente, 2 - discordo parcialmente, 3 - indiferente, 4 -
concordo parcialmente e 5 - concordo totalmente). Aliadas a essas, foram acrescidas
interrogacdes subjetivas que buscavam compreender o desenvolvimento das praticas de
educacdo ambiental para os moradores e visitantes e a visdo destes com relacdo a importancia
do parque para o desenvolvimento do ecoturismo regional. O questiondrio foi aplicado na
forma impressa por meio de terceiros em dezembro de 2018 na sede do ICMBio em Ubajara-
CE, numa reunido do comité gestor, cada qual respondeu o seu individualmente. Houve
também a aplicacdo do questiondrio digitalmente via e-mail a um dos gestores que nio se
encontrava presente na reunido. Ao todo foram obtidas 21 respostas.

No sentido de identificar falhas e consequentemente suas origens na administragdo do
PNU foi aplicado a anélise de SWOT. Segundo Biolchini; Pimenta; Orofino, (2012, p.30) esta
ferramenta “permite estudar cendrios e analisar o ambiente interno de uma organizacdo em
relagdo ao seu ambiente externo”, permitindo dessa forma que a organizacdo conheca e saiba
usufruir de suas qualidades e da mesma forma conheca e saiba lidar com seus problemas
internos e externos como propde o SWOT. A sigla € abreviada do inglés e significa: Strengths
(Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameagas).
Segue a demonstracdo dessa ferramenta no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Andlise de SWOT aplicada na andlise da gestdo do PNU

Fraquezas Ameacas

Condigdes ou caracteristicas intrinsecas a UC | Situagdes, tendéncias ou fatores externos a
que dificultardo sua gestao? UCC que podem prejudicar sua gestao?

Forcas Oportunidades

Condigdes ou caracteristicas proprias da UC | Situagdes, tendéncia ou fatos externos a UC
que contribuirdo ou auxiliardo em sua gestdo? | que podem contribuir e auxiliar em sua gestao.

Fonte: Cases 2012.




Este instrumento € comumente utilizado na esfera empresarial, principalmente no
planejamento estratégico. O PNU j4 se utiliza de uma versao deste instrumento em seu Plano
de Manejo para outros fins, na versao proposta por este trabalho o foco sera auxiliar nas falhas
de gestdo do parque e na reformulacdo do atual Plano de Manejo.

3.1 Caracterizacao da Area de Estudo

O Parque Nacional de Ubajara (PNU), € uma Unidade de Protecdo Integral localizada
na regido da Serra da Ibiapaba, no estado do Ceard, Brasil. Situa-se a 320 km da capital
Fortaleza. Atualmente possui uma drea de 6 299 ha, bem diferente de quando foi criado.
Segundo o ICMBio o PNU foi criado com o decreto n° 45.954 de 30 de abril de 1959. De
inicio o PNU possuia 4 000 ha, mas o Decreto n® 72.144 do dia 26 de abril de 1973 modificou
os seus limites para uma drea de 563 hectares. Seu tamanho sé voltou aumentar em 13 de
dezembro de 2002, quando foi assinado o Decreto Sem Numero e publicado no Diario Oficial
da Unido, que muda novamente seus limites, agora com uma drea de 6.288 hi. Com essa
mudanca o Parque além de Ubajara passa a ocupar terrenos de Tianguad e Frecheirinha.
Podemos ver a localizacdo do PNU na figura disposta na pagina seguinte.

O PNU ¢ visitado por pessoas de diversos estados brasileiros e algumas vezes até por
estrangeiros, como praticamente todo o Ceard esta drea € marcado pela ocorréncia de uma
estacdo seca que abrange o periodo de julho a dezembro e por uma estacdo chuvosa que se
estende de janeiro a junho, com chuvas concentradas mais no inicio do ano. O territério do
Parque possui uma extensdo de 110 km de serra e altitudes que variam de 800 m a 1.100 m.
Situa-se a uma latitude 3°5112 S e longitude 41°5“10 W. Segundo o ICMBio sua
temperatura média anual varia entre 20 e 22° nas dreas da serra e em torno de 24 a 26° nas
dreas mais baixas. As temperatura mais amena sdo registradas no meses de Junho. J4 os meses
mais quentes sdo outubro e novembro.

O PNU possui diversos atrativos, a citar: trilhas, almirantes, cachoeiras, cavernas e o
teleférico que se encontra parado para manutencdo. Os mais procurado atualmente sdo as
trilhas, estas possuem variacoes de distancia e cada qual com destinos finais diferentes,
destaque também para as trilhas de bicicleta para os visitantes mais aventureiros.

FIGURA 1 — Mapa do PNU
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4 Resultados e Discussoes

Os dados das questdes objetivas foram reagrupados em subquadros aglutinados por
temas semelhantes ou complementares com seus respectivos resultados em percentuais. Ja os
dados subjetivos foram incorporados nas discussdes em forma de opinides para reforgar os
dados objetivos. Como os questiondrios ndo possuem identificacdo cada um deles foi
nomeado em ordem alfabética da seguinte forma: Gestor A, B, C...U.

O PNU teve o seu primeiro Plano de Manejo publicado em 1981 sob vigéncia do
IBDF, segundo seus gestores pouco mais da metade de seus objetivos foram cumpridos,
enquanto por diversas razdes o restante tronou-se invidvel. Em virtude da falta de recursos
financeiros a revisdo do documento marcada para ocorrer em 1986 nao foi efetivada. Somente
a partir de 1998 houve discussdes promissoras quanto a sua reavaliacdo, culminando no inicio
do planejamento. Atualmente o PNU encontra-se sob vigéncia do Plano de Manejo publicado
em 2002.

Com base no quadro 2 observou-se que a grande maioria dos entrevistados, sendo
76,19% avaliaram o Plano de Manejo como claro na descri¢do de suas acdes. No entanto,
85,71% apontaram para a necessidade do referido documento ser reformulado. O Plano de
Manejo do PNU mesmo bem elaborado necessita de remodelagem, dado seu periodo de
vigéncia relatado a cima. A legislacdo, mais precisamente o SNUC, estabelece datas para esse
processo. O Plano de Manejo, acrescenta o ICMBio, é um processo de planejamento continuo
com influéncia a todo momento na tomada de decisdo, dessa forma sua atualizagdo €
necessdria, no entanto necessita de demasiado recurso humano e consequentemente financeiro
o impedindo de ocorrer, a exemplo encontra-se o PNU. Segundo Cunha (2010) em estudo da
efetividade da gestdo do préprio PNU, no tépico planejamento o autor apontou em seus
resultados para um nivel de eficiéncia satisfatorio desse documento, ou seja, ele existe, porém
em uso parcial devido as restricdes or¢camentdrias ou outros problemas.

O Plano de Manejo dita as regras vigentes no PNU, consequentemente os
colaboradores e visitantes ao adentrarem nesse espaco necessitam adequar-se as suas normas,
dessa maneira € essencial o conhecimento detalhado por parte dos colaboradores desse
documento. No quadro 2 ao serem abordados sobre esta necessidade, poucos gestores ou
9,52% apontam para o ndo conhecimento do Plano de Manejo por parte dos colaboradores,
em outra abordagem agora sobre seguir o plano, apenas 5% apontam para o descumprimento
das acdes previstas. Diante dos dados apresentados vemos a real capacidade dos atuais
colaboradores em executarem suas atividades. Assim segundo o Gestor A, os colaboradores,
mais precisamente os guias, encarregam-se da tarefa de transmitir as normas ali vigentes aos
visitantes, tornando-os cientes das permissodes e proibi¢des do local. Esse relato foi reforcado
por mais 8 gestores (C, F, H, J, K, P, T e U) os quais especificam o bom trabalho da recep¢ao
realizado pelos guias do PNU em manter os visitantes sempre bem informados da importancia
do cuidar do meio ambiente, uma forma se educacao ambiental.

A tomada de decisdo também necessita de consondncia com o Plano de Manejo,
praticamente tudo a se realizar no PNU a consulta ao documento € inevitavel. Para 90% dos
entrevistados esse documento € instrumento balizador das deliberagdes (quadro 2), os dados
se confirmam quando uma taxa minima de 10,53% dos gestores condizem que o espago nao
se encontra de acordo com as normas do documento.

O SNUC juntamente com o Plano de Manejo estabelece a participagdo de membros da
sociedade civil nas reunides e decisdes gerenciais das UC’s, para 90,47% do comité gestor,
esse publico sempre encontra-se presente, estreitando os lagcos entre o PNU e a comunidade
vizinha. Segundo Cunha (2010) apenas 11% da vizinhanga entrevistada afirmaram serem
convidados a participar de reunides do PNU. Observamos dessa forma que apesar do comité
gestor relatar, nesta pesquisa, a presenca de membros da sociedade nas reunides, estes,
segundo os dados de Cunha (2010) restringem-se a integrantes de institui¢cdes publicas e



privadas como prefeituras, 6érgdos estaduais e municipais, sindicatos e associacdes. Dessa
forma a maioria da populagdo do entorno ndo se vé totalmente representada. Esse cendrio
também foi resultado da pesquisa de Pontes (2016) em sua andlise da efetividade da gestdo do
Parque Nacional do Descobrimento (PND) na Bahia, onde foi constatado a baixa participacao
da comunidade no planejamento e manejo desta UC. Essa situagdo ndo atende a finco o que
prediz os objetivos do SNUC.

Quadro 2 — Visdo da Gestdo sobre o Plano de Manejo e sua importincia na gestdo do PNU

~ Opcoes (%)
Questoes 1 2 3 3 3
O Plano de Manejo € claro em sua descricao. 0,00 | 9,52 | 14,29 | 28,57 | 47,62
O Plano de Manejo necessita de reformulagdo. 952 | 9,52 | 4,76 | 42,86 | 33,33
Os colaboradores conhecem o Plano de Manejo. 5,00 | 10,00 | 10,00 | 35,00 | 40,00
Os colaboradores seguem o Plano de Manejo. 4,76 | 0,00 | 9,52 | 14,29 [71,43
O processo de tomada de decisdo € feito com base no Plano de Manejo 0,00 | 10,00 | 0,00 | 35,00 | 55,00
A comunidade participa das decisdes gerenciais do parque 9,52 | 0,00 | 0,00 | 28,57 | 61,90
O parque estd de acordo com as normas contidas no Plano de Manejo. 526 | 5,26 | 5,26 | 36,84 | 47,37

Nota: 1= discordo totalmente; 2= discordo parcialmente; 3= Indiferente; 4= concordo parcialmente; 5= concordo
totalmente.
Fonte: Dados da Pesquisa.

Visando o funcionamento correto do parque como planejado, € necessario
colaboradores e recurso financeiro. Ao analisar o quadro 3 observa-se que 40% dos
integrantes do comité gestor apontaram para a incapacidade do atual elenco de funciondrios
em atender todas as caréncias didrias da drea. Essa realidade é apontada por Pontes (2016) em
sua pesquisa no (PND) na qual este também possui quadro de funciondrios insuficiente a sua
gestdo adequada. Segundo Cunha (2010) o quadro de colaboradores do PNU nessa época ja
encontrava-se abaixo do nivel adequado para as atividades de gestdo. Nesse cendrio
apontamos para um provdavel acumulo de fung¢des. Quando argumentados sobre a
remuneracao dos funciondrios 75% jugam os mesmos bem remunerados, um dos motivos pela
qual mesmo sobrecarregados eles executam acertadamente suas fungdes.

Referente aos recursos recebidos pelo governo federal e advindos do funcionamento
do parque 50% confirmam parcial ou totalmente a insuficiéncia da verba para manter toda
estrutura do PNU em funcionamento. As taxas de visitacdo como mencionado anteriormente
possuem destino exclusivos apregoados pelo SNUC, segundo o comité gestor mais
precisamente 35% deles, as tarifas cobradas ndo sao capazes de atender as atividades a que se
destinam. Cendrio semelhante ao de Cunha (2010), onde os dados de sua pesquisa mostra o
orcamento do PNU insatisfatério ao seu gerenciamento. Todas essas deficiéncias podem
comprometer a preservacdo e a estrutura desse espaco, a citar o teleférico (bondinho), uma
das principais atracdes, parado desde o ano de 2012 devido a falta de verbas, conforme relato
do Gestor do Parque.

Quadro 3 — Recurso humano e financeiro do PNU

Opcoes (%)

Questoes 1 2 3 " 3

O atual quadro de funciondrios atende as necessidades do parque. 25,00 | 15,00 | 10,00 | 40,00 | 10,00

Os bf:neﬁclo§ oferecidos aos colaboradores estdo de acordo com a 5.00 15.00 | 5.00 50.00 | 25.00
fun¢do exercida.

Os recursos econdmicos do parque sdo suficientes para a sua

~ 35,00 | 15,00 | 10,00 | 25,00 | 15,00
manutencao

As taxas cobradas aos visitantes sao suficientes para execucao das

. . 25,00 | 10,00 | 10,00 | 25,00 | 30,00
atividades a que se destinam.

Nota: 1= discordo totalmente; 2= discordo parcialmente; 3= Indiferente; 4= concordo parcialmente; 5= concordo
totalmente.
Fonte: Dados da Pesquisa.




O PNU recebe diariamente muitos visitantes, a frequéncia € maior nos fins de semana
e feriados, para recepciona-los é imprescindivel uma estrutura que acolha e promova
seguranca a todos, e ainda seja capaz de manter o Parque em excelentes condi¢des de abrigar
com respeito sua fauna e flora. Segundo o quadro 4 para 80,95% do comité gestor o PNU
consegue atender parcial ou totalmente a todos os publicos, entretanto noutra questao somente
38,10% relatam a incapacidade dessa estrutura em manter a biodiversidade sob sua égide.
Este cenario ndo € visualizado em todas as UC’s do Brasil, como relata Pontes (2016)
descrevendo a infraestrutura do PND precdria aos visitantes e a propria administragao,
dificultando as atividades de manejo.

Quando indagados a cerda da sinalizacio 85% estdo em conformidade de sua
existéncia adequada e atualizada, ja em relagdo ao impacto causado pelos atrativos do PNU a
natureza 90,47% dizem haver. Visualizamos aqui uma estrutura adequada a visitagdo, porém
deixa a desejar em sua prote¢do, ndo indo de encontro com o objetivo principal de sua
constituicdo, a preservagao da natureza.

Outro tipo de publico bem vindo ao parque sdo os pesquisadores, amparados pelo
Plano de Manejo permitindo-os, justificados seus fins, a promoverem pesquisas cientificas.
Para 94,25% dos entrevistados o PNU promove esta pratica e portanto tem as portas abertas a
esses individuos.

Quadro 4 — Infraestrutura do PNU quanto a recep¢ao do publico e a sua prote¢do

Questoes I 2 0 ‘;O;S (%) 2 5
O parque oferece condi¢des de acessibilidade a todos os publicos. 0,00 | 14,29 | 4,76 |33,33 47,62
A infraestrutura do parque € capaz de proteger sua fauna e flora. 14,29 | 23,81 | 0,00 |33,33|28,57
O parque possui sinalizag¢do adequada e atualizada em toda sua extensao. 5,00 | 5,00 | 5,00 |35,00]50,00
O parque dispde de atrativos com o minimo de impacto ambiental. 0,00 | 9,52 | 0,00 |28,57|61,90
O parque possibilita e estimula a pesquisa cientifica. 0,00 | 4,76 | 0,00 |38,10|57,14

Nota: 1= discordo totalmente; 2= discordo parcialmente; 3= Indiferente; 4= concordo parcialmente; 5= concordo
totalmente.
Fonte: Dados da Pesquisa.

Dentre tantas medidas a serem tomadas perante as eventualidades a ocorrerem
diariamente em quaisquer ponto do territério do parque, a protecdo contra incéndios tem
cuidado especial devido as consequéncias de seu acontecimento, mas outros tipos de
percalcos podem ocorrer neste espacgo, indo desde a sujeira causada pelo lixo dos visitantes a
propria presenca humana nas redondezas com suas praticas domesticas prejudicando a fauna e
flora presentes.

De acordo com o quadro 5 as medidas protetivas contra incéndios em 85% das vezes é
ou serdo eficazes em conter o problema caso venha a ocorrer. Para isso € preciso
monitoramento ambiental, segundos os dados 76,19% revelam sua existéncia. Outra
necessidade seria a fiscalizacdo da drea, nesse item 75% concordarem parcial ou totalmente a
ciéncia dos responsaveis contra quaisquer incidentes. A respeito do nimeros apropriado de
visitagdes 80,95% garantem que o PNU somente aceita o nimero correto de egressos e suas
limitadas a¢Ges como por exemplo jogar lixo no espaco, as medidas contra sdo em 95,24%
eficientes. Mesmo com todas essas interferéncias humanas apenas 5,26% relatam impacto
nesse territdrio causado pela presenca de pessoas.

Situagdo de grande preocupacdo dos gestores do PNU sao os impactos causados pela
populagdo situada em suas redondezas, onde 25% dos entrevistados afirmam haver
desrespeito por parte desse publico aos limites entre suas moradias e a area do Parque. Castro
(2007) em sua pesquisa sobre a efetividade da gestao publica no Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro (PESB) em Minas Gerais também identificou um certo desrespeito aos limites
dessa area por parte dos moradores do entorno e até dos préprios visitantes, ou seja, esse




problema nio se restringe apenas ao PNU. Uma forma de amenizar essa situagdo € através da
pratica de educacao ambiental, principalmente direcionada a esse publico. Segundo o gestor
B, o PNU ja os promove por meio de “palestras, projetos de educacdo ambiental, esportes
com corridas, e outras praticas”, ja o gestor I aponta para as constantes visitas dos estudantes
das escolas do entorno ao PNU com apoio do préprio Parque para a formacdo de uma
consciéncia verde. Essas afirmag¢des vao contra os resultados de Cunha (2010) em sua
pesquisa neste mesmo espaco, onde apenas 12% da comunidade do entorno relataram a
existéncia de campanhas para conscientizacdo ambiental por parte dos técnicos do PNU.

Quadro 5 — Medidas protetivas de controle contra fatores internos e externos que podem
afetar o PNU

- Opcoes (%)
Questoes 1 2 3 n 5
O parque possui protecdo na ocorréncia de incéndios. 5,00 5,00 {5,001 25,00 | 60,00

O parque promove pesquisa € monitoramento ambiental em toda sua

~ i 4,76 | 9,52 |9,52|42,86 | 33,33
extensdo territorial.

O parque promove fiscalizacdo em toda a sua periferia. 15,00 | 5,00 | 5,00 | 50,00 | 25,00
I?r é)szl:rr(i;f; Esossul controle sobre o nimero adequado de visitagdes as dreas 476 476 10,00 9.52 |80.95
gﬁﬁirc(i,ue possui politicas especificas para a limpeza de areas abertas ao 476 0.00 | 0.00|38.10 | 57.14
gu};il;gge consegue manter o ambiente natural com o minimo de impacto 5.26 1053 | 5.26 | 26.32 | 52.63
ﬁaﬁ;)f:lagao local respeita os limites entre suas moradias e a drea do 25.00 | 20,00 | 5.00 | 30,00 | 20,00

Praticas esportivas tais como escalada e rapel sdo proibidas em parques

nacionais, entretanto existem no PNU. 57,14 114,29 10,00 | 14,29 | 14,29

Nota: 1= discordo totalmente; 2= discordo parcialmente; 3= Indiferente; 4= concordo parcialmente; 5= concordo
totalmente.
Fonte: Dados da Pesquisa.

Como ja retratado anteriormente o PNU antes comandado pelo IBAMA, deixou esta
funcdo a cargo do ICMBio logo apds sua institucionaliza¢do. Estudando o quadro 6, vemos
que a mudanca de gestdo na visdo de 70% dos entrevistados acarretou significativas alteragdes
positivas no quadro financeiro e no ambiental. Quando o assunto € agilidade nos processos,
85% dos gestores anuem ter ocorrido. Outra variacao passivel de destaque esta nos indices de
sucessos alcangados, agora 70% melhor, créditos da nova gestdo, algoz da atual realidade.

O Plano de Manejo elenca diversos objetivos a serem alcancados pelos Orgaos
gestores, entre eles a aproximacdo do parque com a populacdo dos arredores, um percentual
minimo 5% se pds contra a afirmacdo que o ICMBio aproximou a comunidade vizinha do
parque em questdo, mostrando sucesso nessa meta. Essa conquista € indispensdvel a gestdao
das UC’s, a unido da populagdo do entorno com o Parque, levando-os a se sentirem parte e
niao inimigos desse territério ¢ uma das metas do Plano de Manejo e um dos objetivos
elencados pelo SNUC. A grande maioria 80% dos gestores revelam o incontestdvel alcance
dos objetivos do Plano de Manejo com mais eficiéncia a partir da nova administragao.
Cumpre-se entdo o objetivo das autoridades ao criarem esse oOrgdo, pois o IBAMA
encontrava-se com demasiado acumulo de atividades, e deixava a desejar em algumas delas, a
exemplo na administracdo do PNU. Ressalta-se ainda a opinido do Gestor N ao descrever sua
gratidao ao atual 6rgdo gestor pela competéncia do mesmo em cuidar desse espaco.




Quadro 6 — Situa¢do do PNU ap6s a substituicdo do 6rgdo gestor

Opcoes (%)

Questoes 1 2 3 3 5

Através da administragdo do ICMBio, o parque passou a ganhar tanto

. . . 15 | 5,00 | 10,00 | 35,00 | 35,00
financeiramente quanto ambientalmente.

Antes administrada pelo IBAMA agora pelo ICMBio, dessa forma

. 0,00 | 5,00 | 10,00 | 45,00 | 40,00
podemos observar agilidade nos processos.

Com o ICMBio no controle piorou os indices de sucessos, antes

apresentados na gestdo do IBAMA. 50,00120,0020,00 | 0,00 | 10,00

O ICMbio melhorou a relacdo do Parque com a comunidade e do mesmo

5,00 | 0,00 | 5,00 |30,00|60,00
com os colaboradores.

Os objetivos do Plano de Manejo passaram a ser alcancados com mais

rigor a partir da administragdo do ICMBio. 0,001 0,00 120,00 30,00 | 50,00

Nota: 1= discordo totalmente; 2= discordo parcialmente; 3= Indiferente; 4= concordo parcialmente; 5= concordo
totalmente.
Fonte: Dados da Pesquisa.

O papel exercido pela cooperativa COOPTUR € fundamental para o funcionamento
diario do PNU, dentre seus papeis, destaque para a recep¢ao e servigo de guia aos visitantes,
mas outras atividades ficam subtendidas como a fiscaliza¢do por estarem junto aos visitantes,
a preservacao por se encontrarem cotidianamente naquele espaco e principalmente mostrar e
despertar a quem vem ao parque a importancia da preservacdo da natureza, a chamada
educagdo ambiental.

O quadro 7 nos apresenta a unanimidade do comité gestor em concordancia a presenca
da COOPTUR e seu papel na preservacao do Parque, evidenciando a sua necessidade.
Segundo os dados da pesquisa a cooperativa citada participa das decisdes gerenciais e
recebem treinamentos promovidos pela gestdao do parque. Vale destacar os 85,71% do comité
gestor que alegam sobre as atividades da COOPTUR néo afetarem de forma alguma o PNU,
pelo contrdrio, os relatos apontam para uma relagdo de respeito dos guias com o espaco
retratado, na qual suas atividades ultrapassam beneficamente os limites acordados.

Quadro 7 — O papel desempenhando pela Cooperativa COOPTUR e a avaliagdo de sua
atuacao

Opcoes (%)

Questoes 1 2 3 2 5

As acdes propostas e exercidas pela Cooperativa COOPTUR, ndo afetam 9.52 476 10,00 (33.33]52.38

o Parque.

A Cooperativa COOPTUR participa das decisdes gerenciais. 0,00 0,00 |5,00 55,00 (40,00
?aqu(il(;peratlva COOPTUR tem autonomia gerencial no dia a dia no 10,00 | 10,00 | 0.00 | 40,00 | 40,00
Os guias da Cooperativa COOPTUR recebem treinamentos promovidos 0.00 476 |4.76|47.62|42.86
pelo Parque.

Os guias da Cooperativa COOPTUR ajudam na preservacao do Parque. 0,00 0,00 |0,00 | 85,00 15,00

Dentre as atividades exercidas pelo guias, a fiscalizagdao no Parque nao
figura entre elas.

23,81 | 14,29 | 4,76 | 28,57 | 28,57

Nota: 1= discordo totalmente; 2= discordo parcialmente; 3= Indiferente; 4= concordo parcialmente; 5= concordo
totalmente.
Fonte: Dados da Pesquisa.

4.1 Analise de SWOT

O quadro 8 apresenta uma andlise de SWOT dos pontos avaliados nos quadros
anteriores sintetizados nas bases dessa ferramenta, que segundo Case (2012) tem a finalidade
de conceder uma imagem limpa e concreta do ambiente interno (forcas e fraquezas) e do




ambiente externo (oportunidades e ameacas), ou seja descrever e avaliar como se encontra a
organizacdo estudada, mostrando seus pontos fortes e fracos e o que estd ajudando-a e/ou
afetando-a.

Quadro 8 - Andlise de SWOT da Gestdo do PNU

Fraquezas Ameacas

-Plano de Manejo encontra-se desatualizado -Grande parte da comunidade do entorno néo se
devido sua data de vigéncia suceder o prazo de |sentem parte do PNU, e assim ndo respeitam os
reavaliagdo; limites estabelecidos para a convivéncia e
-Taxas de visitacdo ndo cobrem os gastos a respeito mutuo;
que se destinam; -Insuficiéncia financeira necessaria a sua
-Recurso humano insuficiente para atender as | manutencao;
necessidades do Parque. -Crescimento da populacdo local.

Forcas Oportunidades
-Conhecimento e seguimento do atual Plano de | -Atualiza¢do do Plano de Manejo;
Manejo; -Acdes de educacio ambiental com mais
-Representacdo de membros de instituicdes frequéncia e maior abrangéncia;
locais nas reunides e decisoes; -Maior integracdo entre o Parque e a populacao
-Motivagao dos colaboradores; vizinha.
-Colaboradores bem preparados;
-Acessibilidade e seguranca a todos que nele
adentram;
-Apoio as pesquisas cientificas
-Medidas protetivas a fauna e a flora.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Apresentado os dados, visualizamos de forma mais sucinta e clara como se encontra a gestao
do PNU. A atividade de gerir qualquer organizacdo estd incumbida de problemas seguida de sucessos
e fracassos cotidianos, cabe aos gestores enxergar os motivos por trds de cada resultado e saber lidar
com todas as vertentes. Quando o caso envolve a gestdo publica, dependendo portando do poder do
estado e sua demasiada burocracia, as dificuldades encontradas sdo acentuadas. Portanto € necessario
uma gestdo de qualidade a diminuir as complica¢des, em convivéncia harmonica e o dever do
comprometimento com as leis vigentes.

5 Consideracoes Finais

De modo geral o PNU como quaisquer outra organizagdo apresenta problemas e €xitos
em sua gestdo, em meio a eles aponta-se os pontos fortes e fracos, ameacgas e oportunidades
(SWOT). A partir dos dados apresentados, podemos apontar a questdao financeira como fator
restritivo na administracdo do PNU, comprometendo muitas de suas funcdes administrativas e
estruturas de visitacdo, onde cita-se o teleférico (bondinho), a principal atracdo do local,
responsavel por atrair diversos publicos e contribuir para a arrecadagio via taxas de visitacao
que sdo destinadas, uma certa parcela, a gestdo da propria UC, encontra-se em manuten¢do a
muitos anos, mesmo assim é importante salientar os esforcos dos atuais gestores em fazé-lo
voltar ao normal. A relacdo do PNU com a comunidade do entorno, o quadro de pessoal
insuficiente a demanda local e a vigéncia do atual Plano de Manejo apresentam-se
desfavoraveis ao alcance dos atuais objetivos da UC. A gestdao é favorecida pela preparagao
dos colaboradores, treinados e bem preparados a executarem suas fungdes, dentre elas
destaque para as atividades dos recepcionistas e guias, que além de suas fungdes inerentes ao
cargo sao responsdveis por aplicarem as normas estabelecidas no Plano de Manejo. As




atracOes e seguranga oferecida pela estrutura do Parque s@o apontados como fatores relevantes
na escolha desta UC como ponto turistico.

Melhorar a situacdo atual da administracio do PNU passa pelas maos do seu 6rgio
gestor, o ICMBio, cabe a este procurar meios alternativos para sanar os problemas apontados
e aproveitar as oportunidades, sem deixar de seguir o SNUC e o seu Plano de Manejo, este
necessita indiscutivelmente de atualizacdo, visto que € instrumento balizador das decisdes. A
educagdo ambiental a comunidade do entorno e aos visitantes € uma das oportunidades
apontadas como meio de corrigir eventuais impasses.

A pesquisa realizada apresentou limitagdes quanto ao local de aplicac@o e sua amostra.
A limitagdo quanto ao local onde o instrumento de avaliacdo(questiondrio) foi aplicado, se
refere ao seu preenchimento ter ocorrido durante uma reunido, implicando na presenca de
praticamente todos os membros gestores no mesmo espaco. Assim ambos podem
indiretamente ter sentido alguma pressdo para responder de um modo socialmente aceito, a
chamada desejabilidade social. A outra limitacdo estd no fato da pesquisa referir-se a
comunidade do entorno e aos visitantes em alguns momentos, enfatizando a opinido dos
membros gestores quanto a algumas atitudes destes, no entanto nio foi dada uma chance a
esses publicos de expressarem sua opinido.

Diante das limitacdes aqui apresentadas propdem-se que novos estudos sejam
realizados visando contribuir com a gestdo de Parque Nacionais e acoplando os diferentes
segmentos da sociedade civil e ndo apenas integrantes das prefeituras locais, 6rgdos estaduais
€ municipais, sindicatos e associacdes, desenvolvendo uma discussdo acerca dos beneficios e
prejuizos decorrentes da institucionalizacdo das dreas de protecdo ambiental para os diferentes
publicos envolvidos.
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