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POLITICAS PUBLICAS DE TRAB~ALHO E QUALIFICA(;AO PROFISSIONAL NO
BRASIL E NO MARANHAQO: um estudo entre os anos de 2008 a 2017

1 INTRODUCAO

O trabalho possui extrema relevancia para a economia de um pais, haja vista ser por
meio dele que ocorre a producao e circulagdo de riquezas, sendo com a renda auferida, que as
pessoas consomem e alimentam a cadeia produtiva. O vocdbulo trabalho, por sua vez, contribui
para a associacao ao castigo, a tortura, em razao de sua derivagdo do vocabulo latino tripalium,
espécie de instrumento de tortura de trés paus ou uma canga que pesava sobre os animais
(MARTINS, 2014).

No mundo, a escravidao foi a primeira forma de trabalho existente, sendo o escravo
considerado “coisa” e, portanto, desprovido de qualquer direito. Em um segundo momento da
histéria, durante o periodo feudal, surge a servidao, ocasido em que os senhores davam protecao
militar e politica aos servos, que ndo eram livres e tinham que prestar servicos no feudo.
Posteriormente, surgiram as Corporacdes de Oficio, que, anos mais tarde, foram suprimidas
com a Revolucido Francesa por serem incompativeis com o ideal de liberdade do homem
(SOUZA, 2014).

A partir da extingdo das Corporacdes de Oficio, inicia-se o liberalismo econdmico,
ocasido em que o Estado passa a ter a minima intervengao sobre as atividades econdmicas. Com
o crescimento das cidades, expansdo do comércio e utilizacio das mdquinas a vapor,
desenvolve-se a industrializacdo, responsdvel pela instauracio de um novo sistema de
producdo, que substituiu, gradativamente, os trabalhadores pelas madaquinas, acarretando
desemprego e desigualdade social (HOLANDA, 2017).

No século XVIII, diante do contexto de industrializacdo, aumento do desemprego e
exploragdo de mao-de-obra, Marx (1985a) caracterizou o trabalho como uma interacdo do
homem com o mundo natural, de tal modo que os elementos deste dltimo sdo conscientemente
modificados para alcancar um determinado proposito. Para ele (1985a, p. 153), o trabalho seria
a forma pela qual o homem se apropria da natureza a fim de satisfazer suas necessidades, ou
seja, “o processo de trabalho, como o que apresentamos em seus elementos simples e abstratos,
¢ atividade orientada a um fim para produzir valores de uso, apropriagcdo do natural para
satisfazer as necessidades humanas [...]”.

A partir do crescimento do desemprego no mundo e no Brasil na década de 70, as
politicas de emprego comecaram a ser desenvolvidas sobre o mercado de trabalho, sem
compromisso com a plena ocupagdo da populacdo desempregada. Castel (2009) afirma que,
nessa ocasido, passa-se por uma mudanca substancial nas modalidades das intervencdes do
Estado, cujas politicas passam de um modelo de integra¢ao para um modelo de inserc¢ao social.
Pochmann (2013) ressalta que, na década de 1980, ocorreram importantes mudancas no mundo
do trabalho, sendo que dentre os efeitos das transformagdes havidas na economia brasileira
destacam-se a trajetdria de queda do poder aquisitivo dos saldrios e a diminui¢do dos postos de
trabalho assalariados com carteira assinada.

No Brasil, a ascensdo da democracia e as mudancas de governo fizeram com que as
expectativas e demandas sociais aumentassem. A partir da promulgacdo da Constitui¢ao
Federal de 1988, que reconheceu os direitos e garantias fundamentais como inerentes a pessoa,
tornou-se necessaria uma reforma do Estado brasileiro, especialmente, no que diz respeito a
geracdo de emprego e renda, a fim de promover o crescimento econdmico do pais (MARTINS,
2014).

No Maranhdo, instalagdes de empresas, incentivos governamentais para investimento e
desenvolvimento do Estado, através do interesse para a expansdo dos postos de trabalho,
proporcionaram a regido oportunidades antes nao evidenciadas, tais como a implementacgdo de



politicas publicas voltadas a qualificacdo profissional, como os Programas Maranhdo
Profissional e Viva Meu Primeiro Emprego, por exemplo. Isso porque a qualificacdo
profissional era considerada uma das principais dificuldades para o desenvolvimento efetivo
(DIAS, 2011). No ano de 2016, os trabalhadores formais correspondiam a 33% (trinta e trés por
cento) da populagdo economicamente ativa, sendo que o estoque de empregos formais no
Estado do Maranhao tem aumentado nas ultimas décadas. Em 2003, o Estado possuia 348.761
empregos, € no ano de 2015, esse valor chegou a 722.866 postos de trabalho, ou seja, um
crescimento de 207% (duzentos e sete por cento) no volume de empregos formais (OMT, 2016).

A recente trajetoria da economia brasileira revela que estdo ocorrendo diversas
mudancas importantes no que diz respeito a formulagdo e implementacao das politicas publicas
de trabalho e renda, por meio do incentivo do governo federal a educacdo profissional e a
inser¢ao ou reinser¢ao no mercado de trabalho. Logo, a justificativa para este estudo centra-se
na relevancia da investigacdo das casuisticas que podem contribuir para tal resultado, onde a
for¢a do trabalho é apontada como uma das principais.

2 PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

Portanto, o artigo em questdo busca responder o seguinte questionamento: como as
politicas publicas de trabalho e qualificacdo profissional tém contribuido para o
desenvolvimento econémico-social no Estado do Maranhdo no periodo de 2008 a 2017? Para
responder este questionamento, tem-se como objetivo geral compreender a relagdo entre as
politicas publicas de trabalho e qualifica¢do profissional para o desenvolvimento econdmico-
social no Estado do Maranhdo entre os anos de 2008 a 2017.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

No Brasil, as iniciativas voltadas a estruturacdo das politicas publicas de emprego e
renda se iniciam, de modo relevante, na década de 60, em razao da expansao dos grandes centros
urbanos, da migracdo rural e do aumento da populacao, fendmenos que provocaram a ampliacao
da-quantidade de mao de obra disponivel (IPEA, 2006).

A partir do agravamento da crise do sistema capitalista e a influéncia neoliberal, o
capital passou a exercer maior controle sobre o trabalho, de forma a estimular a heterogeneidade
e desestruturacdo do mercado (ANTUNES, 2004).

Desde 1940, no Brasil, iniciou-se o processo de regulamentacao da jornada de trabalho,
com a fixacdo de oito horas didrias de trabalho no comércio e na industria, além da
regulamentacdo do trabalho feminino, da concessao férias e a obrigatoriedade de assinatura da
carteira de trabalho e a fixacdo do saldrio minimo por lei (AZEVEDO, 2004).

De acordo com a teoria keynesiana, o mercado de trabalho € ajustado conforme as
flutuacdes do nivel de atividades, decorrentes das flutuacdes na demanda agregada. Para
Keynes (1983), a demanda por trabalho a curto prazo segue uma curva negativamente inclinada,
em razdo do fato de que neste prazo curto a elevacdo da producdo ocorre sob rendimentos
decrescentes, ou seja, a contratagdo de novos trabalhadores s6 € vidvel por meio da redugdo do
salario real, o que gerou a luta da classe trabalhadora.

Pochmann (2006) indica que as politicas publicas de emprego surgiram inicialmente
como politicas sociais, de cunho interventivo por parte do Estado no mercado de trabalho.
Advindas no final do século XIX na Alemanha de Otto Von Bismark, caracterizavam-se como
medidas voltadas ao enfrentamento dos riscos do exercicio laboral, em seguida, voltando-se a
manutenc¢ao do pleno emprego nos paises centrais, em especial, apds a crise econdmica de 1929.
Harvey (1993) afirma que os sistemas de produ¢do em massa presumiam investimentos de
capital fixo em larga escala sob estabilidade tecnoldgica e crescimento estdvel dos mercados de



consumo, tendo como consequéncia o bloqueio a indispensdvel flexibilidade dos mercados, da
alocacao de recursos e dos contratos de trabalho.

Na década de 70, periodo ap6s a Segunda Guerra Mundial, as agdes do Estado quanto
as questoes sociais se mostravam adequadas para a manutengdo do “quase” pleno emprego,
sendo garantidas as condicdes de trabalho para os empregados, enquanto que, para os
desempregados, haviam medidas de garantia de renda, como a protecdo e a assisténcia social,
que evitavam a reducdo do padrao de vida. Portanto, a politica piblica de emprego foi surgindo,
consolidando-se com a criagao do chamado Sistema Publico de Emprego (SPE) (POCHMANN,
2012).

Em decorréncia da desestruturacdo do mercado de trabalho, as politicas publicas de
emprego e renda no Brasil sdo recentes, visto que, somente entre os anos de 1970 e 1980, foram
estruturadas as iniciativas governamentais para combater o desemprego e os problemas
formagdo profissional, por meio da criagdo do seguro-desemprego e pela formulacdo das
politicas de treinamento e qualificacdo de mao de obra (RAMOS, 2009).

No Maranhio, entre os anos de 2008 a 2017, com o escopo de gerar emprego e renda,
por meio da abertura de novos postos de trabalho, o governo estadual passou a implementar
politicas publicas de trabalho e qualificagdo profissional relevantes, dentre as quais, pode-se
citar (MARANHAO, 2018): a) Programa Mais Empregos; b) Programa Microcrédito Produtivo
Orientado e, c¢) Projeto Shopping do Emprego.

O Programa Mais Empregos, regulamentado pelo Decreto n°.32.697, de 14 de margo de
2017, consiste em apoio financeiro as microempresas € empresas de pequeno porte optantes do
Simples Nacional, com domicilio fiscal no Estado do Maranhdo. O apoio financeiro de que trata
este Decreto limita-se a concessao de R$ 500,00 (quinhentos reais) por més para cada novo
empregado regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, entendido este como o
acréscimo ao quantitativo ja existente na microempresa ou na empresa de pequeno porte em 31
de janeiro de 2017 (art. 2°, Decreto 32.697/17).

O Governo do Estado do Maranhdo implantou também o Programa Microcrédito
Produtivo Orientado (MPO), dentro do Programa: Promog¢do do Trabalho Digno, visando o
desenvolvimento dos micros e pequenos empreendimentos no Estado, com o objetivo de
divulgar e informar sobre as politicas publicas para o segmento, apoiando e incentivando a
geracdo de trabalho e renda entre os microempreendedores populares, em cumprimento a Lei
n° 11.110, de 25 de abril de 2005, que instituiu em ambito nacional o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado-PNMPO (MARANHAO, 2018).

Este programa tem por objetivos: a) Incentivar a geracdo de trabalho e renda entre os
microempreendedores populares; b) Disponibilizar recursos para o microcrédito produtivo
orientado; c¢) Oferecer apoio técnico aos empreendedores populares e d) Oferecer apoio técnico
as instituicdes de microcrédito produtivo orientado, com vistas ao fortalecimento institucional
destas para a prestacdo de servicos aos empreendedores populares (MARANHAO, 2018).

Ja o Projeto Shopping do Emprego consiste em um projeto destinado a atender a
demanda por mao de obra para trabalhar especificamente nas lojas do Shopping Sao Luis. Para
tanto, o Governo do Estado e o estabelecimento empresarial firmaram um acordo para
instalacdo de um posto avancado do SINE/MA, para realizagdo de atendimento aos
trabalhadores que desejam disputar as vagas oferecidas pelas novas lojas do espaco, bem como
aos proprietarios dos estabelecimentos que optem pela comodidade ao selecionar suas equipes
(MARANHAO, 2018).

Entretanto, o governo do Estado do Maranhdo, seguindo o exemplo do restante do
Brasil, na tentativa de reduzir o indice de desemprego local, constatou que os programas de
qualificacdo profissional haviam se convertido em um dos principais eixos das politicas
relacionadas ao mercado de trabalho. Dessa forma, a centralidade assumida pelos programas de
qualificacao profissional, tem como reflexo a mudancga na estratégia das politicas publicas de



trabalho, de modo a priorizar intervengdes focalizadas e compensatérias com a implementacao
de politicas publicas de qualificacdo profissional, com o objetivo de elevar a empregabilidade
dos grupos de trabalhadores mais vulneraveis.

No Maranhio, as politicas publicas de qualificacdo profissional PLANFOR, PNQ e
PRONATEC tiveram inicio em 1996, por meio da realizacdo de um semindrio organizado pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Comunitario € do Trabalho — SEDESCT, com
o intuito de discutir o conteido e a metodologia dos referidos planos. O evento contou com a
participacdo de diversas entidades do ramo da educacdo profissional e teve por escopo
incentivar a elaboracdo de propostas para implementacdo do Plano de Qualificagdo Profissional
do Maranhdo e a incorporacdo do Estado na Rede de Educagdo Profissional nacional
(HOLANDA, 2017).

Entretanto, o tema da qualificagdo profissional voltou a ser discutido no cendrio
maranhense no ano de 2005, quando se tornou manifesta a aceleragdo do nivel de atividades, a
melhora dos indicadores do mercado de trabalho e o antncio de um conjunto de investimentos
nos segmentos de energia, cultivo de soja, celulose e papel, siderurgia e logistica de transportes,
com o aumento da procura por trabalhadores qualificados para atuarem nas obras de instalagao
dos empreendimentos.

Diante dessa nova conjuntura econdmica do Maranhdo, tem-se a implantacdo de um
ensino médio voltado a educagdo profissional: Com a promulgacio do Decreto n® 5.154/2004,
o Estado do Maranhdo implantou, em 2006, o Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional
(EMIEP), modalidade esta subsidiada em um curriculo que integra conteido da educagdo geral
e profissional, em cumprimento as exigéncias legais. (MARANHAO, 2011a, p. 23).

No ano de 2010, novos investimentos foram realizados no Estado para construcdo de
diversas obras, dentre as quais a Refinaria Premium I da Petrobrés, duplicacdo da Estrada de
Ferro Carajds, duas termelétricas etc. Todavia, a escassez de trabalhadores qualificados
constituia um problema emergencial para o governo (DIAS, 2011).

Nesse contexto de falta de qualificacao profissional dos trabalhadores maranhenses que
surgem programas como, por exemplo, o Programa Maranhdo Profissional, com o objetivo de
qualificar, inicialmente, aproximadamente 400 mil pessoas, além de criar de forma permanente
cerca de 80 mil novas vagas no sistema de qualificacdo profissional do Estado, entre os anos de
2011 a 2014. Para tanto, seriam investidos R$ 777 milhdes na ampliacdo e reestruturagao do
sistema de educagdo profissional maranhense, na formacdo de novos professores, além da
implantacio e readequacdo da estrutura fisica do sistema educacional (MARANHAO, 2011a).

Em 2017, o governo do Maranhdo implementou o “Projeto Pr6-Catador: recuperando
vidas, reintegrando cidadania”, cujas ac¢des a serem promovidas pelo projeto em questao, pode-
se mencionar: a) recensear catadores\as nos municipios pertencentes aos territorios atendidos
pelo projeto; b) inserir os catadores/as no Cadastro Unico; ¢) incentivar o Associativismo e o
Cooperativismo entre os catadores/as; d) promover acdes de formagdo de acordo com a vocagao
profissional, proporcionando a elevacdo da escolaridade e a educacdo profissional e
tecnoldgica; e) assessorar tecnicamente os empreendimentos de Catadores/as; f) estruturar com
maquinas e equipamentos os empreendimentos; g) estimular a formacgao de redes de cooperagao
com foco na consolidacdo organizativa das atividades (MARANHAO, 2018).

4 METODOLOGIA

Tomando-se por referéncia o objeto do estudo, qual seja, analisar as politicas publicas
de trabalho e de qualificag¢do profissional implementadas pelo governo do Estado do Maranhao
entre os anos de 2008 a 2017, a partir do estudo das taxas de desocupacgdo e de desemprego
obtidas no periodo indicado, a pesquisa em tela quanto a abordagem, classifica-se em
quantitativa; quanto aos objetivos, classifica-se em descritiva; quanto aos procedimentos



técnicos para a coleta dos dados, consiste em pesquisa bibliogrifica e documental e quanto a
andlise dos dados foi utilizada a técnica de andlise de contetddo.

Na presente pesquisa, foram utilizadas fontes secunddrias, ou seja, a interpretacdo de
dados primérios fornecidos pelos governos federal e estadual no que diz respeito aos
investimentos para implementacdo das politicas publicas voltadas ao trabalho e qualificacdo de
mao de obra no Estado do Maranhao. A pesquisa foi também descritiva de andlise documental,
porque descreveu os fatos e fendmenos de determinada realidade, ou seja, as politicas publicas
de trabalho implementadas pelo governo do Estado do Maranhao no periodo j4 indicado.

A coleta dos dados para a realizacdo dessa pesquisa foi realizada em diversos sites
institucionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Maranhense
de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC), do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), dentre outros, de onde foram selecionados os documentos contendo as
palavras-chave “politica ptblica de trabalho”, “emprego” e “Maranhdo”, delimitando-se o lapso
temporal j4 indicado. A partir dessa busca no site foram selecionados os documentos que
possuiam a temadtica de interesse dos pesquisadores, tais como Boletim de Conjuntura
Econdmica do Maranhdo de 2008 a 2017, Nota CAGED sobre Mercado de Trabalho no
Maranhao 2018, Censo de 2008 a 2017, Pesquisa sobre Amostra de Domicilios de 2017, entre
outros.

Na andlise dos dados coletados, a técnica estatistica selecionada para a realizagdo dos
testes dos relacionamentos entre as varidveis independentes e dependentes foi a regressao linear
simples, porque envolve apenas uma varidvel explicativa, por meio da utilizacdo do software
SPSS.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

O Maranhao ¢é 4° Estado mais rico do Brasil, em relagcdo ao Produto Interno Bruto (PIB),
tendo como principais atividades econdmicas a inddstria (aluminio/ alumina, celulose,
alimenticia, madeireira), servigos, extrativismo vegetal (babagu), agricultura (soja, mandioca,
arroz e milho) e pecudrio. Todavia, € o Estado com um dos menores Indices de Desenvolvimento
Humano (IDHM), aproximadamente 0,639 em 2010, conforme os dados da ultima PNUD
(Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento) divulgada pelo IPEA (IBGE, 2017).

Ainda de acordo a PNUD/IPEA, o Maranhdo ocupa a 26" posicdo entre os 27 Estados
brasileiros quanto ao IDHM, sendo que, nesse ranking, o maior IDHM ¢ 0,824 (Distrito Federal)
e o menor € 0,631 (Alagoas).

Ressalta-se que o indice acima mencionado o Maranhdo na faixa de Desenvolvimento
Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699), sendo que a dimensdo que mais contribui para esse
indice € Longevidade, com indice de 0,757, seguida da Renda, com indice de 0,612, e da
Educacdo, com indice de 0,562 (PNUD/ IPEA, 2013), consoante apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes — Maranhdo (1991, 2000 e 2010)

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacio 0,173 01,312 0,562
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 18,24 26,49 44,36
% de 5 a 6 anos na escola 33,37 71,51 93,35
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental REGULAR 16,95 34,18 81,56
SERIADO ou com fundamental completo

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 9,92 19,09 47,84
% de 18 a 20 anos com médio completo 6,97 10,61 29,60




IDHM Longevidade 0,551 0,649 0,757
Esperanca de vida ao nascer 58,04 63,92 70,40
IDHM Renda 0,478 0,531 0,612
Renda per capita 156,47 218,27 360,34

Fonte: PNUD, IPEA (2013)

Nos ultimos anos, a economia brasileira vem apresentando periodos distintos de crise,
recuperagdo, estagnagdo e crescimento econdmico. No Estado do Maranhdo ndo tem sido
diferente, pois de acordo com dados do IBGE, em 2008, a taxa de crescimento da economia
maranhense foi de -2% (dois pontos percentuais negativos), voltando a crescer, ainda que
timidamente, no ano de 2009 (1,1%).

Verifica-se que, em 2017, totalizou-se sete bilhdes e trinta e cinco mil habitantes, de
acordo com dados da PNAD Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Observa-se que a populacio evoluiu de aproximadamente seis milhdes e duzentos mil habitantes
em 2007 para os sete milhdes de habitantes em 2017, ou seja, um crescimento de um milhdo de
habitantes.

Segundo dados do IBGE, em 2008, aproximadamente 34,5% da populacdo maranhense
sobrevivia com renda per capita na linha de pobreza, sendo que no ano de 2013, de acordo com
o IPEA, o percentual de extremamente pobres no Maranhdo era de 17,3%, ou seja, quase 1,2
milhdes de pessoas, o maior nimero de pobres entre todas as unidades da Federagao. Apesar de
uma grande parcela da populagdo viver na linha de pobreza, o PIB (Produto Interno Bruto) do
Estado do Maranhao, atingiu em 2017 o valor de R$ 78.475 bilhdes e o PIB per capita, no mesmo
ano, alcancgou valor aproximado de R$ 11 mil reais.

Em relacdo ao rendimento médio mensal no Estado do Maranhao, os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio mostram que, em 2013, 16,47% (908 mil pessoas) percebia
até meio saldrio minimo, e, em 2015, 18,1% da populacdo (1.024.000 pessoas) se encontrava
nessa faixa de rendimentos. Segundo a pesquisa, o aumento desse percentual pode estar atrelado
ao decréscimo da populagao sem rendimento.

A desigualdade de renda reflete diretamente na intensidade da pobreza quando esta é
avaliada pela questao de renda. Em relacdo ao nivel de pobreza extrema, o Maranhdo tem
reduzido o percentual entre os anos de 2008 (8,5 p.p) e 2017 (5,0 p.p.). Entretanto, apesar da
redu¢do, o Maranhdo ainda estd dentre os Estados da Federagdo com maior percentual de
extremamente pobres, segundo os dados do IMESC (2018).

Em 2015, 23,38% da populagdo percebeu entre meio e um saldrio minimo (1.322.000
pessoas), enquanto em 2013 o percentual era de 21.95% (1.211.000 pessoas). O percentual dos
que ganhavam entre um e dois saldrios minimos também aumentou entre 2011 (15,04%) e 2015
(16,4%).

Destaca-se que, por outro lado, ocorreu uma reducio no percentual dos que ganhavam
entre dois e trés saldrios minimos, que aumentou entre 2011 chegando a 4,04% e, em 2013,
reduziu para 2,95% em 2015 (reducdo de 223 mil pessoas para 167 mil). Houve também um
pequeno crescimento dos que ganham entre trés e cinco saldrios minimos entre 2013 e 2015 (de
122 para 128 mil pessoas), isto €, de 2.21% para 2.26%. A renda reduziu para os que ganham de
cinco a dez saldrios minimos entre 2011 e 2013, passando de 79 para 78 mil pessoas (1,44 % para
1,38%). Ocorreu, ainda, um aumento entre os que ganham entre dez a vinte saldrios minimos, de
0,45% para 0,59% (25 para 30 mil pessoas) IMESC, 2018).

Esta secdo dedica-se a apresentacdo do tratamento dos dados e das técnicas estatisticas
utilizadas para a avaliacdo da escolha dos modos de entrada. Cabe destacar que todas as anélises
foram realizadas no SPSS (Statistical Package for the Social Sciences), o que corrobora para a



mensuracdo, organizagdo e cruzamento das varidveis levantadas. O SPSS € um software
comercial de estatistica, de facil manuseio, que contém diversas funcionalidades para andlise
de dados (AQUINO, 2014).

Como objetivo da pesquisa em tela consiste em compreender as politicas publicas de
trabalho e qualificag¢do profissional, a partir dos indices de crescimento econdomico do Estado
do Maranhdo, entre os anos de 2007 a 2017, coletou-se dados referentes ao Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), Taxa de Crescimento Econdmico e Taxa de
Desocupacido, testando-se os valores obtidos no software ja mencionado, de modo a obter
informagdes acerca de eventual acréscimo, decréscimo ou estagnacdo, com a implementacao
de politicas publicas pelo Governo do Estado do Maranhao.

Tabela 2 — Dados do IDHM do MA com politica puiblica e sem politica piblica (2005 a 2017)

Ano Sem politica piblica Com politica publica
2005 -0,02

2006 -0,02

2007 -0,02

2008 -0,02

2009 0,01
2010 0,02
2011 0,03
2012 0,05
2013 0,08
2014 0,08
2015 0,10
2016 0,12
2017 0,14

Fonte: IMESC (2018)

A tabela 2 indica os valores brutos do IDHM sem a implementagdo de politicas publicas
pelo governo do Estado do Maranhao, nos anos de 2005 e 2009, e os indices alcangados com a
implementacao de politicas publicas nos demais periodos elencados.

Correspondendo a tendéncia observada no cendrio nacional, o Estado do Maranhao
registrou saldo negativo de 830 vagas, em marco de 2019. No tocante a abertura setorial, a
maior parte dos desligamentos liquidos ocorreram nos setores da Agropecudria (-446) e da
Construcao Civil (-220), com predominancia, respectivamente, nos segmentos de Apoio a
Producao Florestal (-220) e na Constru¢do de Rodovias e Ferrovias (-245).

Contudo, em relagdo aos indices de crescimento econdmico do Estado, quando se
compara sem adog¢do de politicas publicas entre os anos de 2005 a 2008, e a partir de 2009 com
adocdo de politicas publicas, verifica-se que, mesmo com as demissdes e fechamento de postos
de trabalho, os numeros tém melhorado.

Tabela 3- Taxa de crescimento econdmico do Estado do Maranhdo com politica piblica e sem politica ptiblica (2005
a2017)

Taxa de crescimento econdmico

Sem politica piblica Com politica publica

2005 0,39

2006 X 0,41
2007 X 0,45
2008 X 0,47
2009 0,47

2010 0,49
2011 0,51




2012 0,52
2013 0,52
2014 0,52
2015 0,52
2016 0,53
2017 0,53

Fonte: IMESC (2018)

O conceito de desenvolvimento humano e sua medida, Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) foram apresentados em 1990 pelas Nacdes Unidas e idealizado pelo economista
paquistanés Mahbub ul Haq e o economista Amartya Sen (PINTO; COSTA; MARQUES,
2013).

Gréfico 1 — Evolucdo do IDHM do Estado do Maranhdo de 2005 a 2016.
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Fonte: FIRJAN (2018).

Por meio desses dos valores obtidos, calculou-se regressdes lineares, sendo realizado
um teste de médias para verificar se os valores encontrados sdo estatisticamente diferentes ou
nao.

Para gerar uma andlise de regressdao linear no SPSS, usa-se os comandos Analisar,
Regressao Linear, que recebe como argumento obrigatério a equagdo de regressao no formato
y = X1 + X2 + X3 +...+ Xan , onde y € a varidvel dependente e cada varidvel x; é independente ou
explicativa (FIELD, 2009).

No estudo € realizada uma andlise de regressao tendo apenas uma varidvel dependente
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) ao longo dos anos, e como variavel
independente a série de anos padronizadas em forma de contagem a partir do primeiro periodo
t1 até to.

Nas tabelas abaixo, apresenta-se os resultados encontrados na andlise de regressao onde
os coeficientes de ajustamento do modelo sdo proximos e ndo apresentam grandes variagcdes
que induzam a perceber diferencas relevantes.

Uma das formas de avaliar a qualidade do ajuste do modelo € através do coeficiente de
determinaciio R? ou R-muiltiplo e est4d quantidade indica quanto o modelo € capaz de explicar
os dados coletados.



Esse modelo se enquadra no grau de ajustamento (R) em 0,92 sabendo que essa medida
varia de 0 a 1, ou seja, quanto mais proximo de um maior serd o grau de ajustamento do modelo
(HAIR Jr., 2009). O modelo se ajustou adequadamente aos dados, que sdo apresentados na
Tabela 5.

Tabela 4 — Resultado dos coeficientes dos modelos de regressdo linear do IDHM do Maranhao

R? Durbin Beta
R R? ajustad - Teste F| Sig. |estimad | Testet | Sig.
IDHM 0 Watson 0

Com a politica ptiblica | ,918?* 0,84 0,83 0,37 53,59 | ,000b 0,92 7,32 0,00
Sem politica ptblica ,8782 0,77 0,75 0,66 33,78 | ,000b 0,88 5,81 0,00
Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Os valores dos coeficientes sdo multiplicadores que carregam a informagado para fazer
as estimativas futuras, percebe-se que os valores e do beta estimado de 0,92 e 0,88 sdo
significativamente relevantes visto que seus respectivos p-value ou valor — p foram menores
que 0,05.

O “teste t de Student” ou “teste t” ¢ um teste de hip6tese que usa conceitos estatisticos
para rejeitar ou ndo uma hipétese nula quando a estatistica de teste segue uma distribuigdo “t
de Student”.

Na tabela 5, tem-se os resultados obtidos através do teste-t de médias, onde vé-se, que
o valor do t-critico é superior ao valor de 0,05 o recomendado como padrao. Além disso,
buscou-se com hipdtese nulo do teste uma diferenca zero e esté foi rejeita devido o valor p ser
superior a 0,05, conforme Tabela 6.

Tabela 5 — Resultado do teste t IDHM do Maranhio

IDHM Com politica publica Sem politica piblica

Média 0,48 0,47
Variancia 0 0

Estat. T 0,88

Valor-p 0,19

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos resultados da pesquisa (2019)

A tabela 5 indica que ndo existe diferencas significativas entre o IDHM com ou sem
politica publica atuante no periodo analisado, o que corrobora os resultados de Reis e Bueno
(2019) que alegam que os investimentos em politicas publicas sociais ndo oferecem resultados
elevados.

Por outro lado, o resultado encontrado ndo quer dizer que ndo existam o efeito cruzado
de outras politicas de outras esferas governamentais atuantes nos indicadores
econdmicos/sociais no Estado do Maranhdo.

De acordo com Cacciamali (2002), o crescimento econdmico consiste em um processo
por meio do qual a renda per capita de uma dada sociedade aumenta de forma persistente e
permanente, sendo que tal crescimento vem acompanhado de transformagdes estruturais
qualitativas e quantitativas.

O Maranhao compde o grupo de Estados cujos indicadores sociais € econdmicos
colaboram de forma negativa para o destaque em ambito nacional. A desigualdade social e a
pobreza, inerentes a historia do Maranhdo, ainda ndo foram superadas, apesar do crescimento
econdmico vivenciado nos adltimos anos, com a melhoria da renda das familias maranhenses e
com a abertura de novos postos de trabalho.
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Em que pesem as dificuldades para a implementacdo de politicas publicas de geracio
de emprego e renda, ocorreram significativos avancos entre os anos de 2008 a 2017 no
crescimento econdmico do Maranhdo, conforme demonstra o grafico 2.

Grafico 2— Taxa de Crescimento Econdmico do Estado do Maranhéo de 2008 a 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa, 2019.

Na Tabela 6, apresentam-se os resultados encontrados na analise de regressdo onde os
coeficientes de ajustamento do modelo ndo sdo préximos e apresentam variagdes que induzam
uma diferenca relevante, mas deve-se entender que somente a percepg¢ao visual dos resultados
ndo sdo suficientes para comprovar se a diferenca € estatisticamente relevante.

O modelo com o efeito possui um grau de ajustamento (R) de 0,99 e o modelo sem o
efeito da PP tem 0,95, eis que surge a primeira diferenca e agora deve-se usar o teste-t para
avaliar o qudo grande € essa diferenca.

Ainda de acordo com os resultados de ajustamento (R? ou multiplo) de 0,99 e 0,90, pode
afirmar que os dois modelos se ajustaram adequadamente aos dados (HAIR Jr., 2009).

Tabela 6 — Resultado dos coeficientes dos modelos de regressdo linear da Taxa de Crescimento Econdmico do
Estado do Maranhio

Taxa de Crescimento
Econdmico ) R? Durbin- . Beta Teste .
R R ajustado | Watson Teste | Sig. estimado t Sig.
Com a politica publica "
,994* | 0,99 0,99 2,48 625,23 | ,000 0,99 25,00 | 0,00
Sem politica publica "
,953% |1 0,91 0,90 1,98 78,98 | ,000 0,95 8,89 | 0,00

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos resultados da pesquisa (2019)

Os valores dos coeficientes, com efeito e sem efeito da PP sao respectivamente de 0,99
e 0,95, e ambos sdo significativamente relevantes visto que seus respectivos p-value ou valor —
p foram menores que 0,05. Como os valores sofrem varia¢Oes alarmantes ao longo do tempo,
deve-se observar o valor do Erro padrao de cada estimativa que sinaliza uma melhor precisao
da estimativa (COELHO; CUNHA, 2007).

Na Tabela 7, tém-se os resultados obtidos através do teste-t de médias, onde vé-se, que
o valor do t-critico € superior ao valor de 0,05 o recomendado como padrao.



Tabela 7 — Resultado do teste t da Taxa de Crescimento Econdmico do Estado do Maranhéo

Taxa de Crescimento Econdomico

Com politica piublica

Sem politica publica

Média 0,06 0,03
Variancia 0 0

Estat. T 1,64

Valor-p 0,06

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos resultados da pesquisa (2019)

Além disso, buscou-se com hipétese nulo do teste uma diferenga zero e estd foi nao
rejeitada devido o valor do P(t<=t) ser superior a 0,05.

A tabela indica que nao existe diferencas significativas entre o IDHM com ou sem
politica publica atuante no periodo analisado, o que vai de encontro aos resultados de Reis e
Bueno (2019) que alegam que os investimentos em politicas publicas sociais ndo oferecem
resultados elevados.

Por outro lado, se considerar um p-value de 0,10 j4 ter-se-iam evidéncias para rejeitar a
hipétese nula de que os valores sdo iguais, e significaria a eficiéncia das PP.

O resultado encontrado representa a existéncia de efeitos cruzados das politicas
governamentais atuantes na Taxa de Crescimento Econdmico ao nivel de significAncia mais
tolerante. Refor¢ando os achados dos estudos de Sant’anna (2006), Aratjo, Monteiro € Morais
(2014) e Andrade, Teixeira e Fortunato (2014) que evidenciam o efeito positivo das politicas
publicas nos indicadores econdmicos.

A Taxa de Desocupacdo é considerada internacionalmente como varidvel proxy da taxa
de desemprego. A interrogacdo que se apresenta em uma comparabilidade mundial, diz respeito
a interpretacdo dos resultados dos indicadores de desemprego.

A definicdo do IBGE de desocupados representa as pessoas sem trabalho e da
EUROSTAT de Desempregados € de individuos que ndo estdo empregados e ambas sdao
interpretadas nas andlises como base para a Taxa de Desemprego. Ressalta-se que existem
diversas classificacdes acerca dos conceitos de indicadores de emprego no pais e
internacionalmente (COUTO, COUTO; FREITAS, 2008; AGUAS, 2010).

No Gréfico 4, tem-se a representacdo da evolucdo da taxa de Desocupacdo do Estado
do Maranhdo no periodo de 2012 a 2018.

Grifico 4 — Taxa de Desocupagdo do Estado do Maranhdo de 2012 a 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa, 2019
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Aos serem comparados os efeitos da politica publica (PP) ao longo dos anos da andlise,
percebe-se uma evolucao acentuada no ano de 2014 a 2018.

Os modelos possuem graus de ajustamento (R) de 0,83 e 0,37 considerando o modelo
sem PP a diferenca € de 0,46 com e sem das PP.

Ainda de acordo com os resultados de ajustamento (R? ou miultiplo) de 0,68 e 0,14 pode-
se afirmar que os dois modelos se ajustaram adequadamente aos dados (HAIR Jr., 2009).

Na Tabela 8 tem-se os resultados obtidos através do teste-t de médias, onde vé-se, que
o valor do t-critico € inferior ao valor de 0,05 o recomendado como padrao.

Além disso, busca-se com a hipdtese nula do teste uma diferenca zero e esté foi rejeita
devido o valor do P(t<=t) ser inferior a 0,05.

Tabela 8— Resultado do teste t Taxa de Desocupagdo do Estado do Maranhdo

Taxa Desocupagdo Com politica publica Sem politica piblica
Média 10,79 7,2
Variancia 10,48 15,03
Estat. T 1,88
Valor-p 0,04

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos resultados da pesquisa, 2019

Com o resultado obtido na Tabela 8, corrobora-se o estudo de Kon (2013), segundo o
qual a economia brasileira se encontra afastada do pleno emprego, apresentando caracteristicas
especificas da estruturacio do mercado de trabalho, marcadas por um relevante mercado
informal, subocupacgdo, baixos saldrios e rendimentos médios baixos que nao condizem com
uma situagdo de pleno emprego. Dessa forma, concretizaram-se as politicas piblicas como
medidas garantidoras da busca do Estado pelo Bem-Estar Social.

A divisao de Estatistica da Comissdao Europeia (EUROSTAT), corpo executivo da
Unido Europeia (UE) e que representa os interesses da UE no contexto mundial, define os
desempregados como individuos que ndo estdo empregados durante a semana de referéncia e
que procuraram de modo ativo emprego nas quatro semanas anteriores (CIES, 2010).

A taxa de desemprego apresenta exatiddo, pois € calculada através do volume de
desempregados, desde que entre as Pessoas Ocupadas (PO) possam ser encontrados individuos
que trabalham, porém em situagcdes nao condizentes com o emprego, como serd definido em
sequéncia (HOLANDA; ANCHIETA Jr., 2012).

No Gréfico 6, tem-se a representacdo da evolucao da taxa de Desemprego do Estado do

Maranhao no periodo de 2008 a 2018.
Grifico 6 — Taxa de Desemprego do Estado do Maranhao de 2008 a 2018.
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Aos serem comparados os efeitos das politicas publicas (PP) de trabalho e de
qualificacao profissional no Maranhio, ao longo dos anos da anélise, percebe-se uma evolugao
acentuada no ano de 2008 a 2018.

Os modelos possuem graus de ajustamento (R) de 0,85 e 0,87 e apresentam diferenca
de 0,02 entre os as taxas de desemprego com e sem efeito das PP.

Ainda de acordo com os resultados de ajustamento (R? ou multiplo) de 0,72 e 0,76 pode-
se afirmar que os dois modelos se ajustaram adequadamente aos dados (HAIR Jr., 2009),
conforme demonstrado na tabela 11.

Tabela 9— Resultado dos coeficientes dos modelos de regressao linear da Taxa de Desemprego do Maranhdo

Taxa de Desemprego ) R? Durbin- . Beta Teste .
R R ajustado Watson Teste | Sig. estimado t Sig.
Com a politica 850° [0,72| 0,58 1,63 522 | ,150° | 0,85 2,28 | 0,15
publica
Sem politica publica | 871* | 0,76 0,64 1,70 6,28 | ,129° 0,87 2,51 0,13

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos resultados da pesquisa (2019).

Na Tabela 10, apresenta-se os resultados de um teste de diferenca de médias, o chamado
teste-t.

Tabela 12— Resultado do teste t da Taxa de Desemprego do Maranhdo

Taxa Desemprego Com politica publica Sem politica publica
Média 8,6 14,18
Variancia 5,33 106,75
Estat. T -1,05
Valor-p 0,17

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos resultados da pesquisa (2019)

Com o resultado obtido e indicado na Tabela 10, os dados apresentados corroboram com
os estudos de Barreto, Duarte e Alves (2019) e de Reis e Bueno (2019), que alegam que os
investimentos em politicas publicas ndo oferecem resultados relevantes, além de ndo apresentar
uma relacdo positiva com desenvolvimento socioecondmico local.

5 CONCLUSAO/ CONTRIBUICAO

Inicialmente, cumpre apontar os principais aprendizados relacionados a consecugdo do
objetivo principal desta pesquisa, que buscou investigar as politicas publicas de trabalho e de
qualificagdo profissional adotadas pelo Governo do Estado do Maranhdo entre os anos de 2008
a 2017, a partir dos indices de crescimento econdmico e geragdo de emprego e renda.

O processo de reestruturacdo produtiva conforme os requisitos do modelo de
acumulacao flexivel toyotista, tem avangado desde a insercao de novas técnicas de gestdo no
processo produtivo, o que levou a flexibilizagdo das relagdes de trabalho, caracterizadas pelas
contratagdes de mao-de-obra de forma instavel e temporaria. Diante desse cendrio, passou-se a
exigir qualificacdo dos trabalhadores a fim de se adequar ao novo modelo imposto pela
globalizagdo e pelo capitalismo, onde s@o valorizadas competéncias relacionais.

Todavia, sob a 6tica do aumento da taxa do desemprego, surgiu a necessidade de
implementacao de politicas publicas voltadas ao trabalho e qualificacdo profissional, de modo
a atender a demanda dos diversos setores de atividade, além de reinserir os trabalhadores no
mercado de trabalho. Para tanto, ocorreu a articulagdo entre os programas de seguro-
desemprego (politicas passivas de mercado de trabalho) e as politicas ativas de mercado de
trabalho (qualificagdo profissional e a intermediacdo de mao-de-obra), com o escopo de
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interromper o ciclo do desemprego, reduzindo o tempo de retorno dos ora desempregados ao
mercado de trabalho.

Destaca-se que no Brasil, o perfil multifuncional dos trabalhadores ndo era compativel
com a demanda do mercado, onde predominava estratégias de racionaliza¢do de mao-de-obra,
baseadas na busca de novos mecanismos de reducdo de custos, sobretudo, salariais, e de
flexibilizacdo e das relagdes trabalhistas.

Nesse sentido, o termo “empregabilidade” passa a ser o foco dos programas de
qualificacdo profissional, o que indica um contrassenso na responsabilizacdo acerca do
desemprego, que fora deslocada do Estado para o trabalhador. A busca da empregabilidade
acarreta relagdes de trabalho precarizadas, vez que o trabalhador para fugir da situagdo de
desemprego acaba aceitando uma ocupacdo inferior aquele que detinha anteriormente.

No caso do Maranhdo, a andlise das politicas publicas de trabalho e qualificacao
profissional revela uma dicotomia quanto aos objetivos, pois pretendem suprir a demanda por
trabalhadores qualificados para atua¢do em grandes empreendimentos instalados ou em vias de
instalacao no Estado e, por outro lado, ocorre a prioriza¢ao dos trabalhadores em situacao de
vulnerabilidade social, como € o caso de individuos em situacdo de extrema pobreza
(beneficidrios do PBF), dos desempregados e daqueles oriundos do ensino publico.

Dessa forma, a trajetéria das politicas de qualificacdo profissional no Brasil e no
Maranhao evidencia sua desarticulagdo com o ensino regular e o cardter de natureza assistencial
dos programas implementados, que se preocupam em amparar os trabalhadores em situacao de
vulnerabilidade, ao invés de qualifica-los para realocacdo e, consequente, permanéncia no
mercado de trabalho. No ano de 2003, em que pesem reiteradas tentativas do governo federal
para integracdo da a educagdo profissional ao ensino regular, a insuficiéncia de recursos
financeiros impediu que os programas alcancassem o objetivo pretendido.

Em relacdo a intermediacao de mdo de obra, aspecto indispensdvel para a efetividade
dos programas de qualificacao profissional, observa-se que o governo do Estado do Maranhao,
em especial a partir do ano de 2015, tem desenvolvido importantes projetos para auxiliar os
trabalhadores na busca por vagas de trabalho/ emprego, como € o caso do Programa Mais
Emprego, Projeto Shopping do Emprego e Projeto Pr6-Catador, além da utilizagdo do SINE
para a realizagdo de atividades voltadas a qualificacao profissional e a recolocagcdo no mercado
de trabalho.

Desse modo, ressalta-se que as politicas e programas de qualificacdo profissional
constituem direito dos trabalhadores, motivo pelo qual devem ser revestidas como prética social
libertadora e ferramenta para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento inclusivo, onde
todos, sem distingdo, participem do processo democratico e da geragdo de emprego e renda.
Entretanto, para que as politicas voltadas ao trabalho e qualificagdo de mao de obra alcancem
o resultado esperado, torna-se necessdria a garantia, desde o processo de formulagdo, que sejam
articuladas com a educagdo basica, além de adequadas as politicas e programas do Sistema
Publico Nacional de Emprego, em especial no que diz respeito ao acompanhamento pedagdgico
e aos métodos de intermediacdo junto ao mercado de trabalho.
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