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Resumo

Introduciao: A competitividade global vem exigindo o compartilhamento de desafios na
sociedade publica e privada contemporanea visando ampliar a sustentabilidade urbana ou, pelo
menos, mitigar efeitos da competicao internacional nas economias nacionais. Os compromissos
voluntarios assumidos no Acordo de Paris vem agora revelar a real capacidade das nagdes e
governos locais em formular e cumprir metas assumidas. H4 varias experiencias exitosas na
America Latina, que mereceriam replicacdo em outras sociedades. No Brasil, por forca de lei
federal, os municipios sdo obrigados a formular e a acompanhar a realizacdo de Planos
Diretores Municipais. Mais ainda, precisam revisa-los periddicamente e reportar as metas
atingidas e/ou justificar seu fracasso nesta empreitada para a populacdo e 6rgaos publicos.
Problema de pesquisa e objetivo: O presente trabalho pretende relatar o esforco que levou a
uma proposicao de encaminhamento desta questao no ambito da gestdo municipal e, para tanto,
partiu de um modelo conceitual de cidade para customizar a introdu¢do dos ODSs e suas metas
no Plano Diretor Municipal. O objetivo principal é propor um roteiro para esta tarefa.
Fundamentacao teérica e método de trabalho: a customizacio é necessdria porque a agio
local pr6-ODSs demanda um ponto de partida tnico para cada localidade, qual seja, a
identificacdo de sua “vocagdo” como cidade, sua inser¢ao regional e sua cultura historicamente
referenciada. A partir deste desenho, € possivel identificar as principais relacdes potenciais com
os temas e as metas propostas pela Agenda 2030. Em particular, optou-se por dar enfase ao
ODS 7 (“Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para
todos™) e focar no planejamento energético das cidades a partir de uma abordagem de
“pensamento de ciclo de vida”, que inclui oferta e uso eficiente de energia.Como resultado
final, propde-se um roteiro para elaboracdo da Agenda Energética Municipal 2030, incluindo-
se indicadores a partir do conceito dos Tiers (nivel ou camada) e o inventario de gases de efeito
estufa com uso do GHG Protocol como métrica para avaliacdo do sucesso da agenda. Todas as
defini¢des de indicadores levou em consideracdo a existéncia de dados apropriados para
mensuragdo € uma negociacdo com o executivo municipal, que deve opinar sobre os
compromissos politicamente aceitdveis e plausiveis no ambito de sua gestdo que certamente é
um sub-periodo até a data alvo (2030).

Discussao e conclusdes: o resultado mostrou a exequibilidade do roteiro e permitiu identificar
oportunidades para replicar a experi€éncia para mais municipios brasileiros. O proximo passo
serd oferecer treinamento e buscar aproximacao destes municipios (um universo potencial de
5.570 municipios brasileiros) que se aproximam do perfil dos casos estudados para propor
implementagdo de sua agenda energetica local.

Palavras-Chave: Agenda Energetica Municipal 2030, ODSs no Plano Diretor Municipal,
Inventario de Emissoes Municipais, ACV para Plano Diretor Municipal

1. Introducao

A competitividade global vem exigindo o compartilhamento de desafios na sociedade publica
e privada contemporanea visando ampliar a sustentabilidade urbana ou, pelo menos, mitigar
efeitos da competicdo internacional nas economias nacionais. Os compromissos voluntarios
assumidos no Acordo de Paris (ONU Brasil, 2015) vem agora revelar a real capacidade das
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nagdes e governos locais em formular e cumprir metas assumidas. H4 varias experiencias
exitosas na America Latina, que mereceriam replicacdo em outras sociedades. No Brasil, por
forca de lei federal, os municipios sdo obrigados a formular e a acompanhar a realizacdo do
Plano Diretor Municipal - PDM. Mais ainda, precisam revisa-los periédicamente e reportar as
metas atingidas e/ou justificar seu fracasso nesta empreitada (Brasil, 2001).

2. Problema de Pesquisa e Objetivo

O presente trabalho pretende relatar o esforco que levou a uma proposi¢ao de encaminhamento
desta questdao no ambito da gestdo municipal e, para tanto, partiu de um modelo conceitual de
cidade para customizar a introdu¢do dos ODSs e suas metas no PDM. O objetivo principal é
propor um roteiro para realizar esta tarefa. A customizagdo é necessdria porque a ac¢do local
pro-ODSs demanda um ponto de partida unico para cada localidade, qual seja, a identificacdo
de sua “vocagdo” como cidade, sua inser¢@o regional e sua cultura historicamente referenciada.
A partir deste desenho, € possivel identificar as principais relacdes potenciais com 0s temas €
as metas propostas pela Agenda 2030 (UN, 2015).

3. Fundamentacao Tedrica

Nosso grupo de pesquisa tem a pratica da realizacdo de ACV's para oferecer suporte as decisoes
de gestores municipais, principalmente no que diz respeito a licitacdo de infraestrutura para
usos finais de eletricidade. Neste contexto, muitos gestores nos procuram para planejar as suas
acdes no contexto da elaboracdo do PDM, uma vez que muitas intervengdes demandam
planejamento.

Buscando apoio na legislacdo municipal, principalmente na Lei do Estatuto da Cidade (Brasil,
2001), que torna obrigatorio a elaboragdo e aprovacdao do PDM e estabelece o processo para
este encaminhamento, realizou-se uma comparacgao entre os processos de realizacdo de ACVs
e PDMs para identificar possiveis meios de integracdo. A vantagem deste procedimento € a
possibilidade de agregar ao PDM as acOes vinculadas aos ODSs, a serem protagonizadas pela
gestdo municipal.

No entanto, neste processo, ha a necessidade de estabelecer indicadores para avaliar a evolugdo
das metas para os ODSs e permitir uma medida de sucesso das a¢des sob responsabilidade dos
gestores municipais.

Optou-se entdo por dar enfase ao ODS 7 (““Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno
e a preco acessivel a energia para todos”) e focar no planejamento energético das cidades a
partir de uma abordagem de “pensamento de ciclo de vida”, que inclui oferta e uso eficiente de
energia. Para superar este desafio, no roteiro para elaboracdo da Agenda Energetica Municipal
2030, incluiu-se os indicadores a partir do conceito dos Tiers (nivel ou camada) e o inventario
de gases de efeito estufa com uso do GHG Protocol como métrica para avaliagdo do sucesso da
agenda (FGV/GVCES - WRI, 2017). Todas as defini¢des de indicadores levou em consideracao
a existéncia de dados apropriados para mensuracdo € uma negociacdo com O executivo
municipal, que deve opinar sobre os compromissos politicamente aceitdveis e plausiveis no
ambito de sua gestdo que certamente € um sub-periodo até a data alvo de 2030.

Considerando a abordagem proposta (conforme técnica de ACV), partiu-se para identificar a
estrutura de atividades, conforme previsto pela norma de ACV (ABNT, 2009). A Figura 1 a
seguir representa o processo de aplicacdo da técnica preconizada pela norma.
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Figura 1: estrutura de uma ACV, segundo a norma ABNT NBR ISO 14040: 2009 (ABNT,
2009).

Como pode-se observar, ¢ fundamental perceber o papel do conceito de Unidade Funcional
utilizado na fase de “Defini¢do de Objetivo e Escopo” do processo de analise. Conforme a
norma de ACV estabelece:

Unidade Funcional: o escopo de um estudo da ACV deve especificar claramente as
funcées do sistema em estudo. Uma unidade funcional é uma medida do
desempenho das saidas funcionais do sistema de produto. O propésito principal de
uma Unidade Funcional é fornecer uma referéncia para a qual as entradas e saidas
sao relacionadas. Esta referéncia é necessaria para assegurar a comparabilidade
de resultados da ACV. A comparabilidade de resultados da ACV deve ser
particularmente critica quando diferentes sistemas estiverem sendo avaliados,
para assegurar que tais comparacoes sejam feitas numa base comum.

A Fase de Inventario da ACV pode ser resumida basicamente num levantamento das vocagoes,
cultura e necessidades da populacdo local, incluindo aspectos da infraestrutura urbana e rural.
Esta fase pode ser aproveitada para desenvolver o inventario de Gases de Efeito Estufa — GEE
para situar a localidade perante outras comunidades sob este aspecto, o que pode contribuir para
o estabelecimento de metas e indicadores.

No que diz respeito a gestao energética, o surgimento da norma técnica ABNT NBR ISO 50001
e 50004 oferecem uma série de oportunidades para planejar e ordenar um estudo visando a
gestdo da eficiéncia energética e identificacdo de acOes necessdrias para a gestdo energética de
orgaos publicos e privados. Com base no consumo e oportunidades de melhoria identificadas
estabelecem-se os Usos Significativos de Energia (USE) e seus respectivos Indicadores de
Desempenho Energético (IDE) a partir da Linha de Base Energética (LBE) que servird de
referencia para o estabelecimento de metas de desempenho. S3o exemplos de saidas para este
plano: tendéncias de uso e consumo de energia, oportunidades para melhoria de desempenho
energético, objetivos energéticos para a organizagdo, planos de acdo por areas especificas,
planos para coleta de dados para gestao do recurso, etc. (ABNT, 2018; ABNT 2016).



Na fase de Avaliacdo de Impactos da ACV, cabe aproveitar uma grande discussdo em
andamento na ONU. Mediante uma andlise independente da ONU, o Center for Global
Development (CGD) estudou o uso de indicadores para o monitoramento e avaliacdo dos ODS.
Na andlise, o CGD separa os indicadores em trés categorias denomimadas “Camadas” ou
“Tiers”, conforme estabelecido pelo Grupo Interinstitucional e de Especialistas sobre os
Indicadores dos ODS (IAEG-SDG), a saber: 1)Tier I: indicadores que possuem uma
metodologia definida e produzem dados regularmente; 2)Tier II: indicadores que tem uma
metodologia definida, mas sem producdo de dados regulares; 3)Tier IIl: indicadores sem
metodologias definidas.

A quantifica¢do dos indicadores propostos, conforme sua categoria e disponibilidade para um
amplo grupo de paises estudados estd representada na Figura 2 a seguir.
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Figura 2: Andlise do Center for Global Development - CGD para disponibilidade de Indicadores
de ODS e sua classificacdo em camadas (Dunning, 2016).

Como se pode verificar, apenas 42% dos indicadores se enquadram na categoria Tier I e apenas
62% destes — ou 25% de todos indicadores — podem ser acessados publicamente online (UN
IEAG, 2017; Dunning e Kalow,2016). Por exemplo, para alguns objetivos, como o ODS 7
(Energias Renovaveis), a maioria dos indicadores € classificada como Tier 1, contudo, alguns
objetivos, como o ODS 13 (Combate as mudangas climaticas) ndo possui nenhum indicador
nesta categoria Tier I. Como se observa, hd um longo caminho a ser percorrido.

O CGD também avaliou a disponibilidade e a extensdo dos dados — em termos de cobertura por
pais e frequéncia dos estudos. Para o ODS 7, sob este aspecto, diferentemente da maioria dos
casos, ha dados disponiveis principalmente devido 4 histéria atuacdo de organismos
internacionais com a Agencia Internacional de Energia - AIE, o Banco Interamenricano de
Desenvolvimento — BID, o World Resources Institute - WRI, entre outros.

Em particular, observou-se que a andlise de inventario poderia ocorrer para pelo menos quatro
cendrios de interesse, cada um com aspectos importantes de acordo com a perspectiva que o
gestor venha a adotar, a saber:

- Crise de abastecimento (dimensao econdmica, onde seria aplicdvel principalmente a
Avaliagdo do Custo do Ciclo de Vida - ACCV);


http://www.cgdev.org/blog/sdg-indicators-serious-gaps-abound-data-availability
http://www.cgdev.org/blog/sdg-indicators-serious-gaps-abound-data-availability
https://ceiri.news/objetivo-de-desenvolvimento-sustentavel-no-7-energias-renovaveis12/

- Mitigacdo de impactos ambientais (dimensdo ambiental, onde seria aplicdvel principalmente
a Avaliacdo do Ciclo de Vida em sua abordagem ambiental propriamente dita);

- Crise de crédito e baixo crescimento do PIB (dimensdo econdmica, onde seria aplicavel
principalmente a Avaliacdo do Custo do Ciclo de Vida - ACCV);

- Maximizagao do acesso (dimensdo social, onde seria aplicdvel principalmente a Avaliagao
Social do Ciclo de Vida — ACVS).

No uso de cendrios, torna-se relevante a aplicacdo de uma ferramenta disponivel e facil de usar
para a identificacdo e ranqueamento dos efeitos de cada decis@o. Neste caso recomenda-se a
aplicagdo do GHG Protocol (FGV/GVCES — WRI, 2017) amplamente conhecido para esta
finalidade como indicador, considerando-se o foco em energia.

Uma técnica util para preparar a tomada de decis@o na fase de andlise € o uso de Tabelas
Estratégicas ou Andlise Multicritério. Esta fase de preparacdo € relavante devido ao fato de que,
pela legislacdo, uma ou mais consultas publicas devem ser realizadas para gerar informagdes
aos gestores dos servicos publicos (Wieck e Binder, 2005). Neste contexto, os indicadores sao
uteis para construcdo da Matriz Multicriterio. A elaboracdo da matriz multicritério pode ser
construida para cada cendrio. Para a proposta elaborada, os criterios para analise do inventario
e estabelecimento de a¢des para o Plano Diretor Energético Municipal, com base no Objetivo
7 (“Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a energia para
todos”) devem prever (numeragdo do ODS 7):

7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a precos acessiveis a
servigos de energia

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energias renovdveis na
matriz energética global

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética

7.a Até 2030, reforcar a cooperacdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovdveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fosseis avancadas e mais limpas, e promover o
investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa

7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento
de servicos de energia modernos e sustentdveis para todos nos paises em
desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de
acordo com seus respectivos programas de apoio.

Os resultados da consulta publica devem ser analisados pelo corpo técnico da prefeitura e
também podem incluir consulta a especialistas (por técnica Delphi ou Painel de Especialistas)
visando chegar a um consenso sobre as acdes vidveis perante o orcamento disponivel.
Refinamentos e focos podem ser recomentdados pelo grupo. E desejivel a obtencdo de
consensos dentre os gestores para evitar ruido na comunicagdo com os interessados (populagao
local e 6rgdos nacionais).

Por fim, a elaboragao do PDM deve ser o resultado desta andlise de gestores e especialistas de
forma a embasar adequadamente as decisdes sobre as acdes para o periodo de validade do PDM.

4. Resultados e discussao

O estudo indicou que € possivel implementar o roteiro em 5 etapas, conforme figura a seguir.
As Etapas podem ser classificados como:

1. Defini¢ao do escopo do trabalho;

2. Andlise do inventdrio para o sistema produto (inclui inventarios de GEE para Cidades);

3. Avaliacdo de impactos ambientais, econdmicos e sociais



(analise Nivel 1);

4. Avaliacdo de impactos ambientais, econdmicos e sociais
(analise Nivel 2);

5. Interpretacdo para aplicacdo nas dreas de interesse.

O fluxograma que representa o roteiro proposto pode ser observado na Figura 3 a seguir. O
resultado mostrou a exequibilidade do roteiro e permitiu identificar oportunidades para replicar
a experiéncia para mais municipios brasileiros. O proximo passo serd oferecer treinamento e
buscar aproximacdo destes municipios (hd um universo potencial de 5.570 municipios
brasileiros) que se aproximam do perfil dos casos estudados para propor implementagado de sua
agenda energetica local.

O resultado mostrou a exequibilidade do roteiro e permitiu identificar oportunidades para
replicar a experiéncia para mais municipios brasileiros. O proximo passo serd oferecer
treinamento e buscar aproximacdo destes municipios (hd um universo potencial de 5.570
municipios brasileiros) que se aproximam do perfil dos casos estudados para propor
implementacdo de sua agenda energetica local.
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Figura 3: Roteiro proposto (elaboracdo prépria).



Como pode-se observar pela Figura 3, um grupo de suporte técnico ficaria responsavel pelas
etapas 1, 2 e 3. As Etapas 4 e 5 devem ficar sob responsabilidade de um lider de gestores da
prefeitura (normalmente se propdes que o Secretario de Planejamento Urbano exerga este

papel).

Eventualmente pode-se estabelecer a necessidade de uma Etapa 6 que vem a ser a apresentacdo
e encaminhamento das discussdes do PDM no ambito da Camara de Vereadores do poder
legislativo, para viabilizar a imp lementacdo das acdes que dependem de leis e orcamentos
especificos. Por ser um processo extremamente sensivel e amplamente dependente da
capacidade politica do prefeito, esta atividade deve ser liderada pelo chefe do executivo (o
proprio prefeito).

S. Conclusoes

A proposta mostra a viabilidade da integracdo da técnica de ACV como suporte ao trabalho de
elaboragdo do Plano Diretor para abordagem do planejamento energético. O presente trabalho
deve ser validado em pelo menos dois municipios do estado de Sdao Paulo. A necessidade de
entregar o atual paper e a demora no contrato da realiza¢do do estudo para estes municipios
introduziu uma lacuna ndo planejada para o estudo que esperamos estar finalizado até a
realizacdo do evento em julho. Na ocasido, esperamos ter mais informagdes a oferecer a respeito
da aplica¢do do método proposto.
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