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ADOCAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADES NAS LICITACOES DE
OBRAS DE ENGENHARIA ATE A SUA DESTINACAO FINAL DOS REJEITOS
PELO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO.

Resumo: A presente pesquisa tem como objetivo verificar se Departamento Estadual de
Transito de Ronddnia (DETRAN-RO) adotou critérios de sustentabilidade nas licitagdes de
obras de engenharia até a destinacdo final dos rejeitos provenientes dessa obra. Os residuos da
construgdo civil sdo uns dos que mais agridem o meio ambiente, nas dreas urbanas, por isso a
necessidade de cumprir a legislacdo. Esta pesquisa faz parte de um Projeto de Iniciacao
Cientifica (PIBIC), trata-se de uma pesquisa descritiva, qualitativa, com andlise documental
online, referente os editais publicados no periodo de 2015 a 2018. Foram analisados os editais
001/2017 para constru¢do da pista de teste pratico veicular e mini escola de transito do
municipio de Ouro Preto do Oeste/RO, Edital 001/2018 para contratacdo de empresa
especializada para a construcdo da pista de teste pratico de direcdo veicular e mini escola
publica de transito e galpao de veiculos apreendidos do municipio de Jaru/RO, Edital 003/2018
para construcdo da pista de teste pratico veicular e mini escola publica de transito do municipio
de Ariquemes/RO. Constatou-se fragilidade e auséncia das exigéncias nos editais das
obrigacdes sustentdveis, a auséncia da lei e resolu¢des. Dessa maneira, no que se refere a
exigeéncias sustentaveis previstas em Lei, cumpriu apenas um requisito das exigéncias, o que
representa apenas 5,89% de sustentabilidade. Foi verificado também a auséncia de critérios para
exigir das empresas contratadas acdes para reciclagem, reaproveitamento e destinagdo correta
dos residuos sélidos pds-obra, que tanto contaminam o solo e meio ambiente. Dessa forma,
concluiu-se que a auséncia destas legislacdes nos editais impedem o 6rgdo estadual de exigir
das contratadas por ocasido da fiscalizacdo na execucdo da obra, uma postura e acdes de
preservacdo do meio ambiente.

Palavras-chaves: Meio Ambiente, Licitacdes Sustentdveis, Critérios de Sustentabilidade

1. INTRODUCAO

O aumento da producdo e do consumo estd diretamente ligado a evolugdo do
capitalismo e a importantes inovagdes tecnoldgicas. O modelo predominante de producdo e
consumo atual incitado pelo processo de industrializagc@o tem alterado imensamente as relacdes
do ser humano com a natureza, degradando o meio ambiente e consequentemente causando
diversos problemas ambientais.

Segundo Lazzarini ¢ Gunn, 2001 apud Torres, 2012) nos dltimos cinquenta anos, a
economia global praticamente quintuplicou e o consumo dos recursos naturais e produtos
diretamente dependentes desses recursos, tais como a dgua, combustiveis fosseis, alimentos,
papel, cresceu em propor¢cdes semelhantes , o que dé sinais de esgotamento dos recursos
naturais e aumenta a degradacao.

Dessa maneira, torna-se impreterivel averiguar alguma transi¢do para outro modelo de
desenvolvimento, menor destrutor dos recursos naturais, onde diferentes paises tem crescentes
complexidade em assegurar condi¢des minimamente adequadas de vida as suas sociedades, o
que serd particularmente dramdtico para os paises mais pobres, onde uma parcela substantiva
de sua populacio nunca conseguiu ter acesso aos niveis minimos de vida atingidos pelos paises
desenvolvidos.

Dentre os mais importantes problemas ambientais enumerados por duzentos peritos e
cientistas da United Nations Environment Progranme (UNEP) para os préximos 100 anos estao:



as mudancas climéticas, a escassez de dgua, a desertificacdo, a poluicdo da dgua, a perda da
biodiversidade, a disposi¢ao de lixo, a poluicdo do ar, a erosdo, a polui¢ao quimica, o buraco
da camada de ozdnio, a exaustdao dos recursos naturais, os desastres naturais € o aumento do
nivel do mar (DEVELOPMENTE AND COOPERATION, 2002).

Os problemas citados acima envolvem também questdes econdmicas, sociais,
ambientais, culturais, politicas e de saide publicas. O modelo de desenvolvimento adotado
pelos paises industrializados e em desenvolvimento, acarretam riscos do uso excessivo dos
recursos naturais, portanto os governantes devem tomar medidas que alie o desenvolvimento
sustentdvel como crescimento econdmico.

A preocupacdo com essas questdes, segundo Teich (2002, apud Vasconcelos, 2007),
inicia uma busca frenética por indicadores que, ddao conta de nimeros assustadores: a cada ano,
a 4gua contaminada por causas ambientais, mata dois milhdes e duzentas mil pessoas; a
polui¢do do ar mata trés milhdes; sdo despejados trinta bilhdes de toneladas de lixo no meio
ambiente e produzidos oitenta milhdes de toneladas de plésticos que, se tornam lixos que
demoram anos para se decompor.

Castro e Miranda (2007, p 29), corrobora essa preocupacdo quando afirma que “na
virada do século XXI cada vez mais os termos “camada de 0z6nio”, “aquecimento global” e
“mudancas climaticas” tém saido das revistas cientificas para a midia de forma mais
contundente. Este alcance revela a crescente preocupagdo social com as consequéncias do
modelo de desenvolvimento econdmico marcado por um ciclo que, da extracdo intensiva da
matéria-prima ao consumo de bens industrializados, vem deixando marcas predatdrias no meio
ambiente, tais como a contaminac¢do do solo, a qualidade da 4gua, a contaminacdo do ar, a
destruicao da biodiversidade e as alteragdes do clima. As situagdes de risco decorrentes desse
modelo extrapolam os limites do ambiente produtivo, atingindo ndo s6 os trabalhadores, mas a
populacdo em geral (MOREIRA, 2015).

Diante disso, considera-se fundamental que organizacdes publicas e privadas integrem
as questoes ambientais em suas estratégias corporativas por meio de praticas e procedimentos
em favor do desenvolvimento sustentdvel. Essa nova tendéncia, que surgiu a partir dos
problemas ambientais provocados pelo atual modelo de desenvolvimento econdmico, que vem
exigindo dos paises e organizagdes novas posturas, seja na maneira de operar seus negocios,
seja no interior das organizagdes.

A criacdo da Agenda Ambiental, no final de 1999, pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e oficializada pela Portaria N° 510/2002, segundo Barata, Kligerman, Minayo-Gomez
(2007) vai ao encontro dos questionamentos expostos anteriormente sobre o ndmero limitado
de empresas do setor publico certificadas pela ISO 14001. A Agenda pretende instaurar um
processo de constru¢do de uma nova cultura institucional na administracdo publica, visando a
conscientizacdo dos servidores para a otimizacao dos recursos para o combate ao desperdicio e
para a busca de uma melhor qualidade do ambiente de trabalho.

Essa agenda visa colocar as empresas em sintonia com a concep¢ao de ecoeficiéncia,
incluindo critérios socioambientais nos investimentos, compras e contratacdes de servicos dos
6rgdos governamentais. E importante destacar que, apesar de a ideia de sustentabilidade basear-
se em trés pilares fundamentais, o ambiental, o social e o econdmico.

Sob essa perspectiva, as licitagdes sustentaveis, ou compras sustentdveis, também
conhecidas como licitacdes verdes sao aquelas em que retne critérios ambientais nas
especificagdes contidas nos editais de licitacdo, para a aquisicdo de produtos, contratacdo de
servicos, execucdo de obras, de forma a minimizar os impactos ambientais atingidos por essas
acgoes.

Logo, as licitagdes com esse viés, buscam a sustentabilidade dos produtos e processos
com a preocupacao ambiental, podemos citar: menor utilizacdo de recursos naturais em seus
processos produtivos, menor presen¢a de materiais perigosos ou téxicos, maior vida util,



possibilidade de reutilizagdo ou reciclagem, geracdo de menor volume de residuos, e, ou a
destinacdo dos residuos para o seu reaproveitamento.

Contudo, a licitacdo sustentdvel é aquela em que, além dos critérios normalmente
utilizados para a selecdo de fornecedores por parte da administracio, se agregam a eles critérios
que privilegiam produtos ou servigos que causam menos impactos negativos ao meio ambiente,
tendo em vista todo o seu ciclo de vida.

Diante do exposto, a questdo central e coerente com o papel do setor piblico, em seu
sentido mais amplo e irrestrito, € alterar o paradigma de compras publicas vigente, com critérios
de preco e qualidade, e valorizando e exigindo critérios de promocgao social e de preservacdo
ambiental. Fato que poderd impactar diretamente nos padrdes de produg¢do e impulsionar
determinadas organizacgdes que se destacam pela inclusdo social e pelo cuidado ambiental.

Por ser o governo um grande comprador de bens e servigos publicos deve ter presente
o cuidado com o meio ambiente quando deflagra procedimentos licitatérios, buscando que
estejam presentes critérios de sustentabilidade e o esse procedimento licitatorio seja também
um instrumento de protecdo ambiental. Pergunta-se: O Departamento Estadual de Transito do
Estado de Rondonia (DETRAN-RO) tem sempre presente em seus procedimentos licitatorios
critérios de sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente que permitam a contratacdo de
servicos obras de engenharia sustentaveis que ndo agridam o meio ambiente, ou que a0 menos
minimizem os impactos ambientais de suas atividades?

Esta pesquisa tem como objetivo geral verificar a adocdo de critérios de
sustentabilidades pelo Departamento Estadual de Transito do Estado de Rondonia (DETRAN-
RO), nas licitagdes de obras de engenharia até a sua destinacao final dos rejeitos, no periodo de
2015 a 2018. Para atingir o objetivo foram tragcados como objetivos especificos: identificar os
editais publicados de obras de engenharia do DETRAN-RO; verificar se nos editais de licitagdao
¢ dado preferéncia por produtos de baixo impacto ambiental e utilizados os critérios de
sustentabilidade e preservacao do meio ambiente; verificar se é observado a necessidade de nao
geracgdo, de reducgdo, de reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos so6lidos, preferéncia
por produtos reciclados e recicldveis, e que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentdveis; mapear se o 6rgdo cumpre a legislacdo
pertinente de preservagdo e prote¢do ao meio ambiente, mediante uma fiscalizacdo efetiva das
obrigacdes impostas a contratada e se hd uma efetiva fiscalizacdo da destinacdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos até o destino final.

A presente pesquisa estd dividido em introdugdo, o referencial tedrico aborda a
preocupacio como meio ambiente e compras publicas sustentdveis, seguido dos procedimentos
metodoldgicos, andlise dos dados e resultados, e por fim as consideracdes finais.

2.REFERENCIAL TEORICO
Nesta secdo abordou-se sobre a preocupacdo com o meio ambiente, licitagdes
sustentdveis e logistica reversa.

2.1 Preocupaciao com o meio ambiente

A ideia moderna de sustentabilidade encontrou um importante marco no
aprofundamento da temética e consolidou-se sobremaneira no trabalho desenvolvido a partir do
debate do Clube de Roma de 1972, que resultou na publicacdo The limits to growth (Meadows
et al., 1972), em que se problematizou a questdo do crescimento acelerado da populacdo
mundial e do consumo em contraste com as limita¢cdes dos recursos naturais no planeta. Ainda
em 1972, ocorreu a Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano das Nacdes Unidas,
onde se deu, pela primeira vez, um debate em nivel mundial sobre os problemas ambientais
globais.



O conceito de Desenvolvimento Sustentdvel foi cunhado pela Comissdao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (World Commission on Environment and Development —
WCED), cujo relatério Our common future, conhecido como Relatério de Brundtland, de 1987,
apresentou a necessidade de repensar os modelos de desenvolvimento socioecondmicos
vigentes, e estabeleceu a conexao entre os sistemas econdmico, social, ambiental e politico. A
WCED (1987, p. 43) estabeleceu a defini¢do padrdo de desenvolvimento sustentdvel:

“O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e cultural,
fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razodvel dos recursos da terra e preservando as
espécies e os habitats naturais (WCED, 1987, p. 43)”

Esta definicdo passou a ser amplamente adotada, mas também criticada pela falta de
compreensdo, ainda que ndo haja concordincia sobre uma temdtica envolta em tamanha
complexidade. Logo, a sustentabilidade serve como alternativa para garantir a sobrevivéncia
dos recursos naturais do planeta, a0 mesmo tempo que permite aos seres humanos e sociedades
solugdes ecoldgicas de desenvolvimento.

A respeito disso Sachs (2008) define cinco pilares para o desenvolvimento sustentdvel
que estdo apresentados na Figura 1, a seguir:

Figura 1 - Os cinco pilares para o Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Extraido de Sachs (2008).

acontecam

Pode-se compreender que o desenvolvimento sustentdvel possui como principio bésico
o aspecto ambiental, ao pleitear novos produtos, os quais sejam produzidos de forma
ecologicamente eficiente, ou seja, com a preocupagdo de ndo gastar de forma irresponsavel os
recursos haturais, com politicas de reutilizacdo, e outros métodos e estratégias que direcione a
producdo eficiente e ndo agressiva ao meio ambiente.

Barbosa et al. (2018) afirmam que a sustentabilidade ¢ um tema de grande relevancia
que deverd nortear a conduta dos individuos, das organizagdes e, sobretudo, do poder publico.
A preocupacgdo com a qualidade do meio ambiente, nao pode mais ser ignorada ou preterida em
relacdo ao desenvolvimento econdmico, portanto € imprescindivel um olhar voltado a
preservacdo e recuperacao do meio ambiente, buscando formas alternativas e conscientes de
utilizacdo dos recursos naturais.



2.2 Compras sustentaveis

De acordo com o art. 225 da Constituicao Federal, impde-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo para a presente e as futuras
geracdes. No mesmo dispositivo de nossa Carta Magna, entre outras incumbéncias em relagao
a defesa ao meio ambiente, destaca-se que o Poder Publico deve controlar a producgdo, a
comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (art. 225, § 1°, inciso V, da CF) e proteger a fauna
e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcio ecoldgica ou
provoquem a extin¢do de espécies (art. 225, § 1°, inciso VII, da CF).

O art. 170, inciso VI, da Constituicdo Federal, que trata da ordem econdmica, indica que
um dos principios € o da protecdo ao meio ambiente, inclusive com tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo.

O Estado tem a obrigacdo de atuar no sentido de tornar concreto que o meio ambiente é
um direito fundamental de todos onde a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracdo. devendo intervir, seja direta, seja indiretamente, junto ao setor
privado, a fim de garantir o interesse publico. Uma das formas de fazé-lo é estimulando o uso
de tecnologias e processos de producdo que causem menores impactos ao meio ambiente,
trazendo a protecdo da fauna, flora etc., inclusive dando tratamento diferenciado aos produtos
e servicos, conforme o impacto ambiental que causem.

A responsabilidade da Administracdo Publica € reforcada pelo disposto no § 3° do
mesmo artigo da Magna Carta, segundo o qual as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

No Brasil, calcula-se que as compras publicas movimentam recursos estimados de até
20% do Produto Interno Bruto (PIB), segundo dados do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), portanto importante a inclusdo de critérios e praticas de
sustentabilidade pelo poder publico nas aquisicdes de bens e servicos.

O tema compras publicas sustentdveis, como Vvisto, se inicia com as ideias lancadas na
Agenda 21 Global e estd sendo discutido, desenvolvido e representado pelo Brasil na ONU
pelos seguintes 6rgdos: Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA);
Ministério do Meio Ambiente (MMA); Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI) —
International Council for Local Environmental Iniciatives; Centro de estudos em
Sustentabilidade da FGV-EAESP (GVces) e Greenpeace — Organizacdo Global que atua em
defesa do meio ambiente. (SANTOS, 2011)

A adocdo de critérios de sustentabilidade nas licitacdes baseia-se em preceitos legais e
compromissos internacionais: o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
e a obrigacao do Poder Publico em defendé-lo e preserva-lo para as geracdes presentes e futuras,
o que estd promulgado na Constitui¢do Federal de 1988 e artigos citados.

Em relacdo a normalizagdo, a prépria Lei 8.666/93 demonstra a preocupagao com o
ambiental e local, qual o teve seu art. 3° alterado pela Lei 12.349/2010 com a inclusdo de
promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel, no art. 12, inc. VIe VII, hd a determinagao
de adocdo das normas técnicas adequadas, sejam elas técnicas, de satide ou de seguranca do
trabalho, trazendo disposicao pouco utilizada e muito ttil a qualidade das obras publicas e além
da preocupacdo com o impacto ambiental.

Barbosa et al. (2018) afirmam que a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
constitui um dos principais objetivos do procedimento licitatério. Esse desenvolvimento
sustentdvel abrange tanto aspectos econdmicos, como também aspectos sociais € ambientais.
Portanto, a licitacdo sustentdvel busca conciliar diferentes aspectos, de maneira que a



administracdo publica demonstre responsabilidade socioambiental em suas aquisi¢des e
contratacoes.

Lima e Arenas (2018) na pesquisa realizada nos editais da Secretaria Municipal de
Educag¢do de Porto Velho, Rondonia constataram que por meio da andlise dos editais, a
secretaria nao tem como prética adotar critérios de sustentabilidade como cultura na elaboracao
dos contratos para aquisicdo de obras de engenharia, ndo foi incluida com efetividade diretrizes
de sustentabilidade na elaboracao dos editais analisados. Constataram ainda que, ha necessidade
de mudar o padrao dos editais e contratos para um formato que atenda o desenvolvimento
sustentdvel, de acordo com a legislacdo especifica, requer um esfor¢o de toda a Administragao
Publica Municipal.

Nesse sentido a Instru¢do Normativa n.1 de 19 de janeiro de 2010 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) busca atenuar essa falha, pois versa sobre as
especificacdes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo, para contratacio de obras e
servicos de engenharia, devem ser elaborados visando a economia da manutengdo e
operacionalizacdo da edificacdo, a redu¢do do consumo de energia e dgua, bem como a
utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como: uso de
equipamentos de climatizacdo mecanica, automacao da iluminagdo do prédio, uso exclusivo de
lampadas fluorescentes, energia solar, ou outra energia, sistema de reuso de 4gua,
aproveitamento da dgua da chuva, utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegraddveis, e que reduzam a necessidade de manutencdo; comprovacdo da origem da
madeira a ser utilizada na execucao da obra ou servigco, conforme Quadro 1 a seguir.

Quadro 1. Critérios de sustentabilidade a serem considerados nas obras ou servicos de engenharia de
acordo com o art. 4° da IN n° 1, de 2010.

Natureza do

Incisos correspondentes

critério
sistema de medi¢do individualizado de consumo de dgua e energia;
Melhoria dosistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados;
aproveitamento  daaproveitamento da 4gua da chuva, agregando ao sistema hidrdulico elementos que
agua possibilitem captagdo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento.
uso de equipamentos de climatizagdo mecdnica, ou de novas tecnologias de resfriamento do
) ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispenséavel;
Melhoria do ~ L 1 . . L
. automacdo da iluminac¢do do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores, iluminagdo
aproveltamento . . s
L. ambiental, iluminacdo tarefa, uso de sensores de presenca;
energetico

uso exclusivo de 1dmpadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de|
lumindrias eficientes;
energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de dgua;

Gestdo de residuos,| .. . .. . . . . ..
utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradédveis, e que reduzam a

reutilizados e . ~
. P necessidade de manutengao;
biodegraddveis
Rastreabilidade comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execugdo da obra ou servigo.

Fonte: Extraido de MPOG (2012); Alencastro, Silva e Lopes (2014, p.225).

Essa portaria se preocupa com o Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcao
Civil (PGRCC), nas condi¢des determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), através da Resolucdo n° 307, de 5 de julho de 2002, quando a contratacao
envolver a utilizacdo de bens e a empresa for detentora da norma ISO 14000, o instrumento
convocatério, além de estabelecer diretrizes sobre a 4rea de gestdo ambiental dentro de
empresas de bens, deverd exigir a comprovacdo de que o licitante adota préticas de



desfazimento sustentdvel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de
reutilizagao.

Rezende (2017) afirma que as compras publicas sado utilizadas exclusivamente como um
instrumento por meio do qual a administracdo publica busca o provimento dos bens necessarios
a execugao das politicas publicas e ao seu funcionamento regular. Em contrapartida, o modelo
de Compras Publicas Sustentdveis (CPS) pode ser considerado como um instrumento de
politicas publicas, o qual busca promover o desenvolvimento sustentdvel do Pais.

2.3 Logistica reversa

Logistica Reversa pode ser classificada como sendo apenas uma versdo contrdria da
logistica como se conhece. O fato é que um planejamento reverso utiliza os mesmos processos
que um planejamento convencional. Ambos tratam de nivel de servico, armazenagem,
transporte, nivel de estoque, fluxo de materiais e sistema de informacdo. No entanto a logistica
reversa deve ser vista como um novo recurso para a lucratividade. (MUELLER, 2005)

Segundo MARCHI (2011) os principais objetivos das logistica reversa sdo: legais -
controle dos excessos de lixo urbano destinados a aterros sanitdrios ou incineracio, tendo em
vista legislacdes vigentes; econdmico ou de recuperacdo - agregacdo de valor monetdrio e
diminui¢do das perdas pela recuperacido do valor empregado no processo produtivo; imagem
corporativa - pode ser alcancado por meio do cumprimento de objetivos ecoldgicos que
demonstram a preocupacdo com os problemas ambientais; competitividade - por diferenciacdo
do nivel de servicos aos clientes, os ganhos evidenciam-se na fidelizacdo de clientes e
competitividade de custos pelas economias na confec¢do dos produtos.

O conceito de logistica reversa baseia-se na sustentabilidade ecoldgica e econdmica,
constatando a existéncia possivel do desenvolvimento econdmico ao lado do desenvolvimento
ambiental. As empesas podem harmonizar a lucratividade com a ado¢do de praticas sustentdveis
garantindo beneficios e a preservacdo do meio ambiente para geracdes futuras.

A principio, para que aplicacdo da logistica reversa contribua de forma efetiva a
manutencdo da sustentabilidade nos negdcios € necessdrio que seja planejada para
operacionalizar de forma vidvel o retorno dos residuos, de acordo com as legislagcdes ambientais
e com as politicas previamente estabelecidas pela empresa.

O ciclo da logistica reversa, como parte da cadeia de suprimentos direta € apresentado
na Figura 2 a seguir:

Figura 2. Cadeia de Suprimentos Reversa
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Fonte: Guarnieri (2011). Ciclo da logistica reversa




A cadeia relacionada na Figura 2 representa o planejamento e o controle logistico, com
o objetivo de efetua a disposicdo final dos produtos. Dessa forma, incluem o processo de
planejar, implementar e controlar a eficiéncia do custo efetivo do fluxo de matérias-primas,
estoques de processo, produtos acabados e as respectivas informagdes, desde o ponto de
consumo até o ponto de origem com o propdsito de recaptura valor ou disposicdo final
adequada.

Reikdal ef al (2018) na pesquisa que realizaram em editais de obras de engenharia de
um 6rgao federal, verificaram que em 41,66% os editais analisados ndo contemplavam qualquer
orientagdo sobre o gerenciamento de residuos sélidos, o que demonstrou que as obras
executadas com contratos que nao dispdem de cldusulas que viabilizem o fiscal a aplicar
sancdes em razao de descumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Ainda Reikdal et al (2018) embora a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida
pela Lei 12.305/2010, seja uma ferramenta governamental que visa atender a aplicacdo do
gerenciamento dos residuos s6lidos voltado para o desenvolvimento nacional sustentdvel, para
reverter um quadro negativo do impacto que os residuos s6lidos vém causando no pais, verifica-
se na pesquisa, que existe a institui¢do foi aplicada a pesquisa ndo detém conhecimento e pratica
como cultural organizacional suficiente para fiscalizar a politica criada.

Carvalho e Arenas (2018) em sua pesquisa constataram que os editais de obras da
Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho, Ronddnia ndo hd uma aplicag¢do de politica
social econdmica que valorize os rejeitos de obras da constru¢do civil como uma forma de se
obter valores monetérios ou reducdo de custo por reaproveitamento, nos editais publicados e
analisados, o que poderia ser incluido no julgamento das propostas. Consideram as autoras, que
se faz necessdrio a adocdo de critérios de sustentabilidade, pois, por meio destes pode-se
inverter o grau de poluicdo, indice de doencas, e promover a melhoria do meio ambiente de
forma eficiente e eficaz.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A origem da pesquisa € resultado de um Projeto de Iniciac@o Cientifica (PIBIC). Trata-
se de uma pesquisa descritiva, exploratdria, qualitativa. A pesquisa que busca informacao
diretamente com um grupo de interesse a respeito dos dados que se deseja obter. Trata-se de
um procedimento util, especialmente em pesquisas exploratdrias e descritivas.

Inicialmente a pesquisa buscou publicacdes que tratam da problemdtica de compras
publicas sustentdveis, particularmente as normas juridicas que abordam aspectos e a questao
legal, com base nas diretrizes gerais para a promocao do desenvolvimento sustentavel, previstas
no Decreto Federal n® 7.746/2012, Instru¢cdo Normativa 02/2008 e Instrugdo Normativa 01 e
03/2010. Fonseca (2002, p. 32) afirma que: “ pesquisa bibliografica é feita a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de web sites”.

Por ser uma pesquisa qualitativa de anélise documental online no site do DETRAN-RO,
onde sdo publicados os editais de licitacdo para aquisi¢do de bens, servicos e obras de
engenharia, no periodo de 2015 a 2017, assim como os atos da Comissdo Permanente de
Licitacdo e do Pregoeiro. Na pesquisa no periodo do projeto de PIBIC foi encontrado somente
um edital, com o intuito de realizar uma pesquisa com mais dados, o periodo foi ampliado para
2015 a 2018, e foram encontrados no total trés editais de obras de engenharia.

Foram analisados os editais 001/2017 para constru¢do da pista de teste pratico veicular
e mini escola de transito do municipio de Ouro Preto do Oeste/RO, Edital 001/2018 para
contratacdo de empresa especializada para a construcao da pista de teste pritico de direcdo
veicular e mini escola publica de transito e galpao de veiculos apreendidos do municipio de
Jaru/RO, Edital 003/2018 para construc¢do da pista de teste pratico veicular e mini escola publica
de transito do municipio de Ariquemes/RO.



De acordo com Costa e Costa (2001, p. 62), “a pesquisa documental online € aquela que
se realiza por meio de documentos oficiais, sejam, atas, memorando, editais ou outros obtidos
por meio eletronicos em portais oficiais.”

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com
o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizacdo etc. Os
pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa opdem-se ao pressuposto que defende um
modelo dnico de pesquisa para todas as ciéncias, j4 que as ciéncias sociais tém sua
especificidade, o que pressupde uma metodologia propria. Assim, os pesquisadores qualitativos
recusam o modelo positivista aplicado ao estudo da vida social, uma vez que o pesquisador nao
pode fazer julgamentos, tdo pouco permitir que seus preconceitos € crengas contaminem a
pesquisa (GOLDENBERG, 1997, p. 34).

Mattar (2017) considera que nos tempos atuais, o emprego da internet e web nas
pesquisas pode ser itil tanto para docentes como para seus alunos. E preciso fazer o bom uso
das ferramentas de comunicagdo, pesquisa e publicacdo de resultados do nosso tempo e estas
convergem para o ambiente da web e podem se constituir em um incentivo para realizagao,
divulgacdo e disseminagdo dos resultados dos trabalhos.

A pesquisa qualitativa pode-se salientar os aspectos dinamicos, holisticos e individuais
da experiéncia humana, para apreender a totalidade no contexto daqueles que estdo vivenciando
o fendmeno (POLIT, BECKER E HUNGLER, 2004). Utilizou-se anélise de conteddo pode ser
dividida em trés fases: pré-analise; exploracdo do material e o tratamento dos resultados; e
inferéncia e interpretacdao (BARDIN, 1977).

4. ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Neste topico pode-se confrontar a teoria com os dados obtidos na pesquisa. Os
resultados e a andlise dos dados da pesquisa foram elaborados com base na andlise dos editais
visando atender aos objetivos especificos propostos.

Para tanto, a andlise dos dados foi disposta em resposta a cada um dos objetivos
especificos, que buscou identificar os editais publicados e verificar a ado¢do de critérios de
sustentabilidade nas licitacdes de obras de engenharia até a destinacao final dos rejeitos da obras
do DETRAN/RO.

No contexto legal, as contratacdes de servicos de obras de engenharia por parte do setor
publico exige que sejam introduzidos, nos respectivos editais licitatorios, critérios ou
especificagdes que tornem compativeis as licitagdes com parametros de sustentabilidade
ambiental, sem impedir a competitividade ou promover discriminagdes entre potenciais
interessados na participagdo em processos licitatorios.

Deixando assim, de serem guiadas apenas pelos requisitos do melhor preco e da maior
vantagem para a Administragcdo, passando a considerar, também, critérios de sustentabilidade
ambiental, o que vem de encontro com o art. 3° da Lei 12.349/2010.

O periodo especifico estipulado no projeto do PIBIC de 2015 a 2017, foi publicado
somente um edital de servigos de obras de engenharia. Portanto, optou-se por estender o prazo
de 2015 a 2018. A andlise dos editais constatou que no periodo de 2015 a 2018 foram realizadas
trés licitagdes na modalidade concorréncia, assim identificados: a) Edital 001/2017 para
Construgdo da Pista de Teste Pritico Veicular e miniescola de Transito do municipio de Ouro
Preto do Oeste/RO; b) Edital 001/2018 para constru¢do da pista de testes e galpao de veiculos
apreendidos e miniescola ptblica de transito em Jard/RO; c) Edital 004/2018 para constru¢do
da pista de teste pratico de dire¢@o veicular e miniescola ptblica de transito do municipio de J1
PARANA/RO.

Nos termos do art. 12 da Lei n°® 8.666/93, as especificacOes e demais exigéncias do
projeto bésico ou executivo, para contratacdo de obras e servi¢os de engenharia, devem se



elaborados visando a economia da manutenc¢do e operacionaliza¢do da edificacdo, a reducao do
consumo de energia e d4gua, bem como a utilizacio de tecnologias e materiais que reduzam o
impacto ambiental. Essas exigéncia podem ser inclusas em editais de onde consiste em obrigar
o licitante a responsabilizar-se pelo recolhimento de determinados produtos ou embalagens, de
forma a viabilizar sistemas de logistica reversa. As exigéncias sustentdveis previstas nas normas
juridicas, devem estar contidas no projeto basico, e 0 DETRAN/RO cumpre apenas um
requisito das exigéncias, visto que as demais especificidades ndo constam no edital de licitagdo.

Assim, para a primeira fase desta pesquisa foram selecionados os documentos
disponiveis nos websites do DETRAN-RO, posto que a internet é a ferramenta mais utilizada
para divulgar acdes de responsabilidade social (SANTOS; RODRIGUES; BRANCO, 2016).

como mostra o Quadro 4 a seguir:

Quadro 4 - Comparativo entre previsao legal e os editais 001/2017, 001/2018, 003/2018

~ < Edital Edital Edital
DISPOE A LEGISLAGCAO N°001/2017 | N°001/2018 | N° 003/2018
Economla~ da manuten¢do/ menor manuten¢do/ reducdo da| Nio Prevé Niio Prevé Nio Prevé
[manutencao,
Operacionalizacdo da edificacdo/ automatizac¢io do edificio; N3ao Prevé Nao Prevé Nao Prevé
Reducdo do consumo de energia/ menor consumo de energia; Nio Preve Niio Prevé Nio Prevé
Reducdo do consumo de dgua/ menor consumo de dgua; Nao Prevé Nao Prevé Nao Prevé
Utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental/ tecnologias e materiais com menor impacto ambiental, Nio Prevé Nio Prevé Nio Prevé
Climatiza¢c@o mecanica/ novas tecnologias de resfriamento do ar; Nio Preve Nio Prevé Nio Prevé
Automacdo da iluminagdo do prédio/ projeto de iluminacio/
iluminacao automadtica / iluminag@o ambiental/ iluminacao tarefa/| Nzo Prevé Nao Prevé Nao Prevé
sensores de presenca;
Lampadas fluorescentes/ lampadas led; Sim Sim Sim
[Energia solar/ energia e6lica/ energia alternativa; Nio Prevé Nio Prevé Nio Prevé
Sistema de medi¢do individualizado de consumo de dagua/
hidrometro individual; sistema de medi¢do individualizado de| Nao Prevé Nao Prevé Nio Prevé
consumo de energia;
Sistema de reuso de dgua/ reuso de dgua/ aproveitamento de dgua;
tratamento de efluentes/ estacdo de tratamento de efluentes/ sistema| Nao Prevé Nao Prevé Nao Prevé
de tratamento de efluentes;
Aproveitamento da dgua da chuva; coleta de 4gua de chuva Nio Prevé Nio Prevé Nio Prevé
Materlals o reciclados/ ‘materiais reutilizados/materiais Nio Preve Nio Preve Nio Prevé
biodegraddveis/ agregados reciclados
[Madeira certificada / certificacao florestal Nao Prevé Nao Prevé Nao Prevé
Projeto de Gerenciamento de Residuo de Constru¢do Civil — ~ A ~ A . A
. )’ 1 P P P
PGRCC/ gerenciamento de residuos sdlidos; Ndo Preve Ndo Preve Nao Prevé
Destlnagaf) adequada dos residuos (campo especifico na planilha de Nio Preve Nio Preve Nio Prevé
composicdo dos custos);
Observar as normas do Instituto Nacional de Metrologia,
[Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO e as normas ISO| Nao Prevé Nao Prevé Nao Prevé
n°. 14.000.
Total Nao Sustentavel 94,11 94,11% 94,11

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa

Como demonstra o Quadro 4, a andlise dos trés editais observou-se falhas na elaboracao

dos editais, ao ndo exigir o cumprimento das legislacdes corrente que discriminam os cuidados
com logistica reversa de residuos sdlidos pds-obra, ndo € exigindo da contratada intervengdes
para propiciar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos pelo setor empresarial, para



reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada. Constatou-se assim, o descuido com o meio ambiente
especificamente com os geradores de residuos da construcdo civil, destinacdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, o que corrobora as pesquisas de Reikdal et al. (2018),
de Lima e Arenas (2018) e Carvalho e Arenas (2018).

As construtoras sdo as grandes geradores de residuos e devem elaborar e implementar
Plano de Gerenciamento de Residuos de Constru¢ao Civil (PGRCC) nas condi¢des da
Resolucdo Conama 307/2002, além de obrigatério é passivel de multa, caso a empresa nao
tenha ou ndo cumpra, o que nao foi exigido nos editais.

Nos editais analisados inexiste cldusula de proibicao e fixacdo de multas as contratadas
caso as mesmas descartassem os residuos em aterros de residuos domiciliares, areas de
“botafora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos ou areas protegidas por lei, bem como em &dreas
ndo licenciadas.

Na anélise das obrigacdes da contratada — exige que a contratada deve transportar por
sua conta e risco os lixos, entulhos, retirando-os do entorno da obra, ficando sob sua
responsabilidade quaisquer acidentes, seja ocorrido no local de retirada do entulho por sua
culpa, ou no trajeto de transporte, mas ndo especifica como deve ser a destinagcao dentro da lei
e resolucdes.

Embora conste a exigéncia da declaracdo na qualificacdo técnica a Declaracdo de
Responsabilidade e Liberagdo Ambiental, € ausente das especificacOes das legislagdes vigentes
em a obediéncia a Lei 12.305/2010, e a Resolu¢cdes do CONAMA n° 307/2002, que versa sobre
a necessidade de implementacao de diretrizes para a efetiva redu¢do dos impactos ambientais
gerados pelos residuos oriundos da construg¢do civil, j& que quando descartados em locais
inadequados contribui para a degradacdo da qualidade ambiental, também ndo € citado.

A auséncia da lei e resolu¢des no edital permite ao poder privado definir sobre sua
execugdo ou ndo, visto que ndo consta em tal documento. Os residuos da construcao civil
causam poluicdo no meio ambiente, principalmente nas dreas urbanas, o que se agrava quando
ndo cumprida as normas vigentes. Dessa forma, a auséncia destas legislacdes sdo
oportunidades para as empresas contratadas ndo cumprirem as suas obrigacdes, 0 que ndo
impede que o 6rgao melhore os critérios nos editais das proximas licitagdes.

Nos projetos basicos ndo foi citado norma relativas ao ISO 14.000 relacionado a gestao
ambiental e sobre a destinacdo sustentdvel ou reciclagem dos bens que forem
inaproveitaveis para o processo de reutilizacdo. Nao foram adotadas praticas do Projeto de
Gerenciamento de Residuo de Constru¢ao Civil (PGRCC), estabelecendo assim as diretrizes,
critérios e procedimentos.

A aplicacao dos critérios de sustentabilidade também prevé entre outras acdes, lavagem
com &4gua de reuso e também &dguas de chuva, pocos cuja dgua seja certificada de nao
contaminacgdo e outros, o que nao se encontra nos editais analisados.

H4 que salientar que os geradores de residuos da construgdo civil devem ser
responsaveis pelos residuos das atividades de construcdo, reforma, reparos e demoli¢cdes de
estruturas e estradas, bem como por aqueles resultantes da remog¢do de vegetacdo e escavacao
de solos. Em nada se reporta o edital sobre o assunto, tanto por parte do setor publico como por
parte do privado.

Nos critérios para julgamento das propostas ndo € citado o cumprimento das Resolugdes
do CONAMA n° 307/2002, gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acdes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destina¢ao
final ambientalmente adequada dos residuos soélidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos
na forma da Lei n°® 12.305/2010;



Apresenta no edital a solicitacdo de limpeza do local, mas, ndo versa da destinacdo
correta no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa, muito menos versa sobre o
descarte correto dos produtos, que ndo apresentam mais possibilidade de reciclagem ou
reaproveitamento exigira limpeza do local foi exigida sem qualquer, explicacdo ou exigéncia
especifica da legislacdo.

O fato dos trés editais cumprirem a exigéncia de utilizarem Lampadas fluorescentes/
lampadas led, ndo os tornam sustentdveis, pois representa somente 5,89% dos itens de
sustentabilidade, o que resta 94,11% de insustentabilidade.

Quanto a destinacdo correta dos residuos soélidos das obras, o municipio de Porto Velho,
tem a empresa Processadora de Residuos Sdélidos (PRS), sediada no municipio, especializada
na reciclagem de residuos da construcdo civil e devidamente autorizada. Tem como missao,
apoiar o municipio e empresas no cumprimento da Lei Federal 12.305/2010 contribuindo para
a conservacdo do meio ambiente, uma empresa focada na responsabilidade socioambiental.

A PRS recebe os mais diversos tipos de residuos gerados nos canteiros de obras, busca
promover junto as construtoras a segregacao correta dos materiais despejados, buscando atuar
em concordancia as especificagdes técnicas da Resolugdo CONAMA 307/2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil.

De acordo com a PRS Recicladora, sdo descartados todos os tipos de residuos s6lido da
constru¢do e demolicdo ndo perigosos, conforme a definicdo da Resolucgaio CONAMA
307/2002, onde divide em categorias: a) Classe A: concreto, alvenarias, argamassas e solos; b)
Classe B: metal, restos de madeira, papel, papeldo, plastico vidros; c) Classe C: residuos sem
tecnologia para reciclagem; d) Classe D: residuos perigosos, tais como, tintas, solventes, 6leos
€ outros.

Com o recebimento dos residuos no pdtio da recicladora, € feita uma triagem fina,
promovendo a classificacdo e separacdo de todo o material coletado. Finalizada a separacao,
excluindo a madeira, os restante dos residuos sofrerdo um processo de trituracdo em uma
unidade de britagem, como os agregados miudos que sdo utilizados em concreto e argamassa,
a PRS aproveita em seu préprio patio produzindo pecas de concreto para pavimentagcdo, com
dosagem composta de areias, p6 de brita e vidro, sendo comercializadas posteriormente.

A existéncia da Recicladora pode-se inferir que € a transicdo entre conhecimento e
prética responsavel mutua da sociedade como um todo, que tem sido bastante morosa. Um dos
motivos para o descaso se deu pela falta de interesse dos gestores pelo meio ambiente.

Observa-se ainda, que era notoria a quantidade de residuo de construcdo nas calcadas
na cidade, e o descarte de forma irregular, em uma cidade em crescimento e prosperidade,
necessitava de uma convergéncia pela responsabilidade ambiental.

Afim de atestar a responsabilidade ambiental nos mais diversos ambientes produtivos é
necessario que haja um conjunto de acdOes educativas e de incentivos, buscando a
conscientizacio desde o consumo doméstico didrio até a inimeras linhas de producéo industrial,
dotadas de tecnologias produtivas ou trabalho manual como a industria da construg¢do civil.

O fato da PRS Recicladora ser o tnico local adequado para destinac@o dos residuos de
construc¢do civil no municipio de Porto Velho, e licenciada, os editais de licitagdo, as empresas
coletoras e transportadoras devem destinar seus residuos para a mesma, porém pela auséncia de
fiscalizagdo, ocorre que algumas empresas de ““ papa-entulho” ndo destinam com frequéncia ou
nao destinam absolutamente nada, mas ainda continuam descartando em locais inadequados.

E os editais de licitagcdes também ndo exigem o descarte adequado, para que seja
reciclado e reaproveitado os residuos em artefatos de concreto, materiais para aterros de base e
sub-base de rodovias, além de que os produtos oriundos do beneficiamento sdo vendidos e
aceitos no mercado interno, porém o grande problema € que ndo se consegue atender a
demanda, ndo por falta de matéria prima, mas pelo grande volume de residuos descartados
ilegalmente.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa ¢ uma parte do Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) que teve seu
objetivo atingido que foi de verificar a ado¢do de critérios de sustentabilidade pelo
Departamento Estadual de Transito do Estado de Ronddnia, especificamente na contratacdo das
licitacdes de obras de engenharia, por meio dos editais publicados, no concernente a
preservacdo do meio ambiente, reducdo do impacto gerado pela contratacdo do servico, bem
como a fiscalizacdo do destino final dos rejeitos de acordo com a legislacdo vigente.

O cuidado com o meio ambiente € uma obrigacdo de todo cidadado seja ele piblico ou
privado, conforme determina as normas juridicas vigentes. Uma garantia para promocdo de
saide publica € o cuidado com o meio ambiente. Assim, se torna importante a ado¢do dos
instrumentos por meio das normas e regulacdes, pois, para inverter o grau de polui¢do, indice
de doencgas, e promover a melhoria do meio ambiente de forma eficiente e eficaz.

Os objetivos deste artigo foram superados, com a anélise dos editais 001/2017, 001/2018
e 003/2018, foi possivel verificar que existem falhas nos editais publicados, pois ndo citam os
critérios de sustentabilidades exigidos pelas normas juridicas vigentes, ndo evidenciando
praticas sustentdveis pelo DETRAN/RO nos seus certames, € também constatou-se o
cumprimento de apenas 5,89% de sustentabilidade, nos trés editais analisados.

As dificuldades encontradas na pesquisa se refere a falta de acesso aos editais no website
da instituicdo, onde algumas contratacdes no periodo proposto ndo hd editais e anexos
disponiveis, foi necessario se dirigir ao 6rgao para obté-los.

Sugere-se, ao 6rgdo que as novas licitacdes de obras de engenharia, os editais tenham
especificado além das normas vigentes, os critérios de sustentabilidade de forma clara e
objetiva, para uma melhor fiscalizacdo por parte do 6rgdo, trazendo assim beneficios ao meio
ambiente.

Vale salientar que as exigéncias por meio da licitacio para a mudanca de
comportamento deve partir do Governo dos trés entes da Federagdo, ja que sdo os maiores
compradores, atendendo as normas vigentes, € o cuidado com o meio ambiente que € uma
obrigacio de todos os envolvidos no aproveitamento dos residuos, reciclando e
reaproveitando, além de novas formas de destinar todo e qualquer residuo produzido pela
sociedade.

Como sugestdo de pesquisa entrevistar os engenheiros do DETRAN-RO para verificar
até que pontos conhecem os critérios de sustentabilidade e da exigéncia dos mesmos constarem
nos projetos bésicos, editais e contratos.
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