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GESTAO HIDRICA E IMPACTOS SOCIOE~CON(A)MICO§: CAUSAS E EFEITOS DA
EMBLEMATICA TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO

1. INTRODUCAO

A representacdo construida acerca da dgua é permeada por um mito da abundancia e
neste subjaz uma falseabilidade que torna essa imagem ambigua, pois retrata uma crise
hidrica ascendente, ocasionada por uma forte demanda e pelas suas condi¢des de oferta.
Assim, para alguns autores (HANSEN; BHATIA, 2004; JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015;
SOARES, 2013), a crise hidrica é menos pautada em sua escassez fisica e mais correlacionada
as questdes de governancga politica. Ja para autores como Tundisi (2008), ndo € s6 a questdo
da governanca politica, mas também a crescente urbanizacdo e os periodos intensos de chuva
e seca.

E naquele contexto, que se insere o Projeto de Integracio do Rio Sdo Francisco com
Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional, comumente chamado de Projeto de Integracdo
do Rio Sdo Francisco (PISF), ou somente transposi¢do do Rio Siao Francisco. Diante da
intermiténcia dos reservatdrios naturais de dgua e sendo o S@o Francisco um rio perene, o
projeto busca, por meio do manejo da dgua, o abastecimento frente ao quadro de caréncia de
chuvas para assegurar a oferta de 4gua (MIN, 2004; SOARES, 2013).

Economias regionais e nacionais estdo intimamente ligadas a disponibilidade adequada
da 4gua. Ocorréncias como a seca e a oscilacdo na precipitacdo e na vazao dos rios sao
exemplos claros que impactam o desempenho da economia, principalmente quando pode
interferir na sobrevivéncia e subsisténcia de uma comunidade. Assim, otimizar a gestdao dos
recursos hidricos, encerra um desenvolvimento social e econdmico, pois leva a uma melhoria
na qualidade de vida e a geracdo de emprego e renda (HANSEN; BHATIA, 2004). No caso
do PISF, cabe destacar, que se trata de um projeto que pressupde ser a base que leva a um
desenvolvimento regional (MIN, 2004; TUNDISI, 2008).

Muito embora haja um reconhecimento acerca do papel daqueles recursos no
desenvolvimento socioecondmico € no crescimento de um pais, ainda sdo incipientes as
informacdes acerca de qual os impactos gerados na economia, advindos da gestdo ou da
degradacdo dos recursos. E nesse sentido, Hansen e Bhatia (2004), ressaltam que em um pais
de vulnerabilidade a secas, € de extrema importancia avaliar os impactos advindos da gestao
dos recursos hidricos e de projetos de transposi¢ao.

Hochstetler (2018) explana que documentos de impactos ambientais sdo comumente
utilizados em propostas e estudos de projetos para relatar, de forma sistemdtica, os efeitos
previstos para as comunidades locais e ambiente fisico. No caso do Rio Sao Francisco, que é
um rio federal, o Governo Federal iniciou os estudos da transposi¢ao do rio nos anos 2000.
Antes do inicio das obras, foi realizado um Estudo dos Impactos Ambientais (EIA) e a partir
deste, foi elaborado o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) no ano de 2004. Porém, as
obras iniciaram efetivamente a partir de 2013 em dois trechos distintos: Eixo Norte e Eixo
Leste (MIN, 2004).

Pela grandiosidade e representatividade da obra da transposi¢do das dguas do Rio Sao
Francisco, partiu-se do pressuposto de que o EIA/RIMA poderia ndo estar contemplando a
dimensao exata dos impactos socioecondmicos nas comunidades que estdo localizadas na drea
de influéncia direta do projeto. E desta feita, prop0s-se o seguinte objetivo de pesquisa:
identificar os impactos socioecondmicos previstos, € os ndo previstos, pelo RIMA do Projeto
de Integracdo do Rio Sado Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, Eixo
Norte.

Brito (2005) assevera que, a transposi¢do do rio Sdo Francisco é um projeto simples e
inovador. E apesar de ser um projeto simples, temas dessa natureza, segundo diversos autores
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(CARVALHO; ESPINDULA, 2014; CARVALHO; MENANDRO, 2017; CAULA;
MOURA, 2006; CUNHA; SILVA; FARIAS, 2017; SOARES, 2013), tém sido discutidos e
debatidos no Brasil hd mais de um século, e continuam gerando muitas controvérsias,
denotando assim, a necessidade de mais estudos.

A identificacdo dos impactos socioecondmicos decorrentes da realizacdo da obra do
projeto de integracdo do rio Sdo Francisco, justifica-se pelo fato de que, embora o RIMA
tenha previsto impactos relevantes, considera-se que apenas uma pesquisa empirica podera
constatar os reais impactos causados por esta obra. Destarte, identificar estes impactos
socioecondmicos, implica em poder compreender o porqué das reais mudangas que podem
estar ocorrendo nos hébitos, costumes e na paisagem da regido.

Também se faz relevante pesquisar tal tematica, a medida que este estudo pode
contribuir fornecendo diretrizes que poderdo auxiliar os gestores de empresas envolvidas em
obras similares, a desenvolver programas para mitigar os impactos socioecondmicos
negativos que possam advir da realizacdo de obras desta natureza. Ainda se faz relevante tal
estudo, pois, pode vir a fomentar debates em torno do tema, uma vez que, sabe-se da
magnitude e importancia do Rio Sao Francisco, em especial para a regido Nordeste e mais
ainda, por ser a obra da transposi¢do das suas dguas, um marco historico para o Brasil.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Recursos hidricos: entre o paradigma da crise e a gestao

A dgua utilizdvel da Terra estd nos rios, nos lagos, nas dguas da chuva e nas dguas
subterraneas. No entanto, juntas correspondem a apenas 1% do volume de dgua doce. Nesse
sentido, o uso das reservas de dgua cresceu consideravelmente em um curto espaco de tempo,
sendo que por outro lado, a sua renovag@o nao alterou o nivel dos recursos hidricos (TUCCI;
HESPANHOL; CORDEIRO NETTO, 2000; VARGAS, 1999; VICTORINO, 2007).

Por outro lado, ocorréncias como a seca e a oscilacdo na precipitacdo e na vazao dos
rios, sdo exemplos claros da variacdo no crescimento real e do impacto no desempenho da
economia, principalmente quando € diretamente baseada em recursos naturais (SOARES,
2013). Assim, economias regionais e nacionais estdo intimamente ligadas a disponibilidade
adequada da dgua e desta feita, otimizar a gestdo dos recursos hidricos encerra em um
desenvolvimento social e econdmico, pois leva a uma melhoria na qualidade de vida, a
geracdo de emprego e renda, favorecendo a um estimulo na economia (HANSEN; BHATIA,
2004; VARGAS, 1999).

Fonseca (2004) chama ateng@o para o fato de que, codigos reguladores da dgua ja
remontam de 4000 a. c., trazendo em seus registros instru¢des acerca de irrigacao de lavouras,
0 que ja se configurava como sendo a primeira regulacio escrita da utilizacdo dos recursos
hidricos. Ainda seguindo o raciocinio de Fonseca (2004), faz-se pertinente esclarecer que, por
volta de 90 a. C., a populacdo de Roma ja perfazia cerca de mais de um milhdo de habitantes,
0 que propiciou a poluicdo as dguas, fazendo-se necessdrio construir aquedutos, a fim de
trazer 4gua de regidoes mais distantes dali, fato que ocasionou a necessidade de criar diversas
leis reguladoras de uso da dgua.

Nesse sentido, investimentos e planos de gestdo para os recursos hidricos bem
desenhados e implementados, trardo impactos positivos significativos que sdo mensurdveis
em termos macroecondmicos. As politicas de infraestrutura e desenvolvimento sdo
amplamente debatidas, e ¢é fato que estas politicas crescem em igual passo ao
desenvolvimento, porém muitos dos investimentos em infraestrutura ainda permanecem na
condicdo de “elefante branco”. Certamente, uma infraestrutura eficiente aumenta a
produtividade (HANSEN; BHATIA, 2004). Pela mesma ldgica, faz-se condi¢do sine qua non,
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a compatibilizacdo entre a demanda de recursos hidricos com a populacio da bacia
hidrografica e a disponibilidade hidrica, para que haja uma eficiente atividade social e
econOmica, pois em algumas regides brasileiras esse recurso natural é fundamental para um
incremento a economia, € a fomentacdo de alternativas apropriadas para a promoc¢do do
desenvolvimento (VARGAS, 1999).

Nos paises em desenvolvimento da América do Sul como o Brasil, o incremento do
setor de gestdo de recursos hidricos passou por vérias etapas em diferentes recortes temporais,
igualmente ao que se deu nos paises desenvolvidos, pois ocorreu em periodos distintos. Ou
seja, a gestdo desses recursos niao se deu em um momento Gnico, mas por um processo que
ocorreu conforme acontecimentos histéricos e econdomicos inerentes a realidade de cada pafs.
Portanto, o fim da segunda guerra mundial favoreceu a um largo crescimento econdmico, com
a construgcdo de obras hidrdulicas e em especial de geracdo de energia elétrica, em que o
Brasil desenvolveu obras de menor porte (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETTO,
2000).

Em se tratando das questdes de gestdo dos recursos hidricos, a transposicao das dguas
do Rio Sdo Francisco carece de um olhar mais amplo por parte das politicas publicas, que
possam contemplar um estudo mais detalhado acerca das questdes operacionais, a exemplo
dos cendrios que permeiam as mudangas climdticas ja tdo previsiveis. Nesse sentido, Soares
(2013, p. 84) destaca que “a gestdo deve ser proativa, antecipando-se a existéncia dos
problemas, procurando evitd-los ou neutralizd-los”, além de ‘“‘ser participativa, dialogando
com os varios setores da sociedade”. Assim, este projeto requer nao apenas uma visao pontual
e estanque, mas uma visdo ampla e sistémica de forma que ndo ocorra uma pressdao sobre os
recursos hidricos, uma vez que existem mais dreas a ser irrigadas do que dgua para atender a
essa demanda (CIRILO, 2008; SOOARES, 2013).

2.2 Transposicao do rio Sao Francisco frente a vulnerabilidade a seca

Em virtude das grandes secas, as questdes acerca da transposi¢do das dguas do Rio Sdo
Francisco remontam desde o final do século XIX (CAIjLA; MOURA, 2006; CUNHA;
SILVA; FARIAS, 2017; SOARES, 2013). Desde entdo, constantemente esse tema veio sendo
defendido, mas sem nenhuma agdo concreta, de fato (SOARES, 2013). Conforme Soares
(2013), isso teve fim a partir do momento em que:

Em 1994, o entdo Ministério da Integracdo Regional (MIR) assumiu a apresentagio
do projeto, que era objeto da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). O Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal passou a
responsabilizar-se pelo projeto, e, em 1996, a extinta Secretaria Especial de Politicas
Regionais (SEPRE), 6rgdo do Ministério do Planejamento e Or¢amento, assumiu a
condu¢do do empreendimento. A partir de 1999, o Ministério da Integracdo
Nacional (MIN) passou a condi¢do de empreendedor do PISF. Seguiu-se assim um
periodo marcado pela realizacdo de audiéncias publicas, reunides técnicas e agcdes
civis (SOARES, 2013, p. 81).

Assim, nos anos 2000, o Governo Federal iniciou os estudos da transposi¢dao do Rio Sdo
Francisco (CAULA; MOURA, 2006). A 4rea contemplada pelo projeto da transposi¢do do
Rio Sao Francisco estd contida no chamado poligono da seca, porém a regido mais afetada
pelos longos periodos de seca é o Nordeste Setentrional, ou seja, é a parte do semidrido
localizada ao norte do Rio Sao Francisco que abrange os estados do Ceard, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte (MIN, 2004; SOARES, 2013). O PISF € uma obra do
Governo Federal em conjunto com o Ministério da Integracdo, que tem como objetivo, ofertar
agua para 390 municipios do Agreste e do Sertdo dos Estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba
e Rio Grande do Norte, perfazendo a oferta de dgua para, aproximadamente, 12 milhdes de
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habitantes (CARVALHO; MENANDRO, 2017; MIN, 2004). Em 2004, “o Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) foi apresentado, e, em 2005, a obra foi licenciada pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), [...] tornando
iminente a execucao do projeto” (SOARES, 2013, p. 81).

Na dtica de Izique (2005), o PISF visa beneficiar o equivalente a 45% da populacdo do
Nordeste Setentrional, que sofre com a caréncia hidrica. Nesse contexto, Catdla e Moura
(2006) coadunam com a autora ao enfatizar que projetos de transposicdo visam mitigar, ou até
mesmo solucionar de forma definitiva, a questdo da escassez hidrica, seja tempordria ou
permanente, em uma regiao.

A Integragdo do rio Sao Francisco com Bacias dos rios temporarios do Semidrido ird
retirar continuamente, o volume de 26,4 m3/s de dgua, e que apesar de ser um volume
considerdvel, “¢ o equivalente a apenas 1,42% da vazdo garantida pela barragem de
Sobradinho (1850 m?/s)” sendo que, destes 26,4 m?/s da agua retirada, 16,4 m3/s ou o
equivalente a 0,88% do total, seguirdo para o Eixo Norte, drea onde esta situada a comunidade
em estudo (MIN, 2014).

No caso do Brasil, ¢ no Nordeste onde hd maior predominancia de dreas semidridas,
apesar de possuir uma rede hidrogrifica onde fazem parte, além da Bacia do Rio Sao
Francisco, outras pequenas bacias com seus rios intermitentes. Porém, a distribuicio de dguas
nestas dreas, acontece com grande irregularidade (CARVALHO; ESPINDULA, 2014; MIN,
2004). A regido do Semidrido € caracterizada por periodos de secas e cheias frequentes dos
rios intermitentes (irregularidade), bem como pelos seus solos empobrecidos, rasos, arenosos,
salinos, além de apresentar uma vegetacdo de forma variada do tipo caatinga e que se
encontra adaptada a longos periodos prolongados de seca (REBOUCAS, 2003). Reboucas
(2003) atenta para a questao de que, ocorréncia de secas por periodos prolongados na regido
do semidrido se da pelas condicdes geoambientais adversas, bem como pelas condi¢des de
solo e clima, o que faz com que estas secas ocorram de maneira diferenciada nos diversos
locais.

Efetivamente o Semidrido caracteriza-se por apresentar precipitacdo média em torno de
250 e 500 mm. A regido apresenta altas taxas de evaporagdo, além de uma pequena
quantidade de rios perenes e alta concentracdo populacional, se comparada a outras regides
semidridas do mundo, o que leva a uma sobrecarga dos recursos hidricos (CIRILO, 2008).
Desta feita, a caréncia do Semidrido e suas desigualdades vém requerendo agdes efetivas, a
exemplo do projeto de transposi¢do, captacdo e abastecimento de dgua do Rio Sdo Francisco.
Este projeto propde trazer para a populacdo dessa regido, maiores expectativas quanto a sua
sobrevivéncia, pois, “sem garantia da oferta de agua, as possibilidades de crescimento e
desenvolvimento da regido semidrida do Nordeste estardo limitadas, assim como a vida dos
seus habitantes” (MIN, 2004, p. 25).

O PISF engloba canais, estagdes de bombeamento de dgua, pequenos reservatorios e
usinas hidrelétricas; estruturas voltadas para o abastecimento das localidades afetadas pela
seca (MIN, 2004). Porém, cabe ressaltar que, o semidrido, com a interferéncia decorrente da
execug¢do do projeto, vem sofrendo potenciais impactos que ocorrem em uma ou mais fases do
referido projeto, podendo ocorrer nas fases de planejamento, de construcdo e/ou de operagao
(MIN, 2004).

A partir do que foi dito nessa sessdo, cabe uma reflexdo, pois, mesmo que as
transformagdes socioecondmicas ndo tenham sido previstas nem descritas laudatoriamente e
de forma totalitéria, tais transformacdes advindas da obra do PISF sdo uma realidade e ndo
uma utopia.



2.3 EIA e RIMA: a construcao de uma visao holistica acerca dos impactos ambientais

Segundo a resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente, € considerado impacto
ambiental:

(...) qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I - a satide, a seguranca e o
bem-estar da populacdo; II - as atividades sociais e econdmicas; III - a biota; IV - as
condicdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais” (BRASIL, 1986, p. 1).

Nesse sentido, qualquer projeto com alto potencial de degradac@o e polui¢do, necessita
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) (ALMEIDA et al., 2016; BRASIL, 1986; DUARTE et al., 2017). O EIA, elaborado
por uma equipe multidisciplinar, € um documento, que funciona como uma ferramenta, para
prever os impactos que um projeto terd sobre seu entorno, considerando o meio fisico e
bioldgico, os ecossistemas naturais € o meio socioecondmico (BRASIL, 1986; LOOMIS;
DZIEDZIC, 2018). Segundo Morgan (2012, p. 5, tradu¢do nossa), “o crescente
reconhecimento da natureza, escala e implicacdes da mudanca ambiental provocada pelas
acoes humanas” coincide com o EIA ser considerado uma peca-chave da gestdo ambiental nos
altimos anos. Mesmo diante desse cenario, diversos trabalhos revelam os desafios e as
limitagdes desses estudos (CUNHA; SILVA; FARIAS, 2017; MORGAN, 2012; TURCO;
GALLARDO, 2018), encaminhando os debates para a devida importancia dada aos
documentos.

No PISF, e de um modo geral, o EIA/RIMA tem o papel de “apresentar uma légica do
beneficio que suplanta os danos e conflitos” referente ao ambiente (CUNHA; SILVA;
FARIAS, 2017, p. 1091). No que tange ao RIMA, este foi elaborado com o objetivo de ser
amplamente divulgado. Assim, em uma linguagem acessivel, sdo apresentadas ‘“as
recomendacdes destinadas a evitar, mitigar ou compensar seus possiveis impactos negativos e
fortalecer os beneficios sociais e ambientais que o empreendimento trard para a regiao”, além
das caracteristicas bésicas do projeto (MIN, 2004, p. 4).

Nesse sentido, € possivel inferir que os documentos de impacto ambiental,
principalmente o RIMA, adquire um carater de transparéncia dentro dessa gestdo de recursos
hidricos, haja vista que, no caso do PISF, a responsabilidade € do Governo Federal (JACOBI;
CIBIM; LEAO, 2015). Para realizacdo do presente trabalho, estabeleceu-se o foco nos
impactos socioecondmicos. O RIMA apresenta um total de 44 impactos, dentre estes, foram
selecionados nove, conforme consta no Quadro 1.

Quadro 1 — Impactos do RIMA selecionados
Impacto Descricao
Introducao de | “Muitas das pessoas atraidas pelas obras, em busca de emprego, nao conseguirao
tensdes e riscos | colocag@o. Deverd haver também uma pequena perda de empregos e renda nas areas
sociais durante a | rurais, em funcdo de desapropriacdes de terras e retirada da populacdo rural localizada
construgao na drea onde serdo construidos os canais. O aumento da circulacdo de veiculos nas
estradas locais aumentara o risco de acidentes com a populacdo; a desmobilizacdo de
mao-de-obra ao final das obras acarretard queda de renda da populacdo e o aumento do
contato de pessoas de fora da regido com os moradores podera gerar conflitos” (MIN,

2004, p. 76)
Ruptura de relagdes | “Em regides como o interior do Nordeste, realocar comunidades ¢ impactante,
sociocomunitarias também, pelo fato de romperem lagos de parentesco, compadrio e vizinhanca formados

durante a fase de | no cotidiano. O empreendimento poderd provocar a ruptura dessas relacdes, que sdo




obra uma importante base para enfrentar as condigdes precarias de vida” (MIN, 2004, p. 76)

Aumento da | “O possivel crescimento de casos de doengas poderd aumentar a procura por postos de
demanda por | saude e hospitais locais. Com isso, esses servicos ficardo sobrecarregados” (MIN,
infraestrutura de | 2004, p. 78)

satde

Perda de terras | “Nas areas destinadas a construgdo do empreendimento — canais, reservatorios,
potencialmente canteiros de obras, acessos, — hd cerca de 4.000 hectares de terras com potencial
agricultaveis agricola que serdo perdidas. Vale ressaltar que essa superficie € pequena em

comparagdo com o total de terras férteis identificadas” (MIN, 2004, p. 78)

Perda tempordria de | “O primeiro momento da queda do emprego e da renda ocorrerd com a desapropriacdo
empregos e renda | de terras para o inicio das obras. Estima-se a perda de 2.300 empregos diretos,
por efeito  das | principalmente nas zonas rurais de Salgueiro, Sdo José das Piranhas, Verdejante,

desapropriacdes Baixio e Santa Helena. O segundo momento de queda no emprego deverd acontecer ao
final das obras” (MIN, 2004, p. 79)

Geragao de | “Durante a construcdo do empreendimento, estimada para durar 4 (quatro) anos, esta

empregos e renda | prevista a geracdo de cerca de 5.000 postos de trabalho. Esses postos deverdo ser

durante a | abertos somente nesse periodo, ndo representando um grande incremento em relagéo

implantacio ao emprego total” (MIN, 2004, p. 80).

Dinamizagdo da | “A geragdo de empregos devera aumentar a renda e aquecer a atividade no comércio e

economia regional no setor de servigcos das cidades onde estardo instalados os principais canteiros de obra:
Cabrob6, Salgueiro, Terra Nova, Parnamirim, Jati, Cajazeiras, Triunfo, Uiradna,
Custddia, Sertania, Mauriti, Baixio, Floresta e Petrolandia. O uso produtivo das dguas
na inddstria e na agricultura e a sua distribuicdo por todas as regides receptoras
deverdo, a longo prazo, elevar a geragdo de empregos e renda. Espera-se um
expressivo aumento da renda e, consequentemente, do consumo das familias” (MIN,

2004, p. 80).
Pressdo sobre a | “O grande contingente de trabalhadores envolvidos (cerca de 5.000 pessoas) devera
infraestrutura exercer forte pressao sobre varios aspectos, tais como habitagdo, saneamento, educacdo
urbana e saude, em fun¢do do aumento repentino da populagdo, principalmente nos

municipios onde estardo os principais canteiros de obras. Esse estado de pressdo ja
existe hoje, haja vista a urbanizacdo acelerada dessa regido, levando os governos
municipais a dificuldades em lidar com ela” (MIN, 2004, p. 80).

Especulagio “A implantagdo do Projeto poderd provocar aumento na procura das terras mais
imobilidria nas | préximas e mais aptas para o cultivo. Esse fato pode gerar o éxodo de pequenos
varzeas produtores (posseiros, pequenos proprietdrios e produtores sem terra) € o aumento
potencialmente repentino e exagerado do valor de venda dos iméveis rurais, para elevar os valores de
irrigaveis no | eventuais processos de desapropriagdo, como para a revenda posterior das dreas

entorno dos canais ocupadas, ou mesmo para a utilizacdo produtiva das regides quando os beneficios
previstos se tornarem efetivos” (MIN, 2004, p. 81).
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de MIN (2004).

A partir do levantamento feito acerca dos impactos, € do que eles preconizaram, torna-
se possivel compreender a expectativa das alteragdes no ambiente local, antes, durante e apds
a execucdo da obra de transposi¢ao.

3. METODOLOGIA

A fim de atender ao objetivo da pesquisa, foi utilizado como procedimento
metodolégico a abordagem qualitativa (GODOY, 1995) e pesquisa do tipo descritiva
(BOGDAN; BIKLEN, 1994), na qual, a coleta de dados deu-se por fontes primdrias (YIN,
2001). Como instrumento de coleta de dados, lancou-se mao de um roteiro de entrevistas
semiestruturadas (MANZINI, 1990; TRIVINOS, 1987), bem como da observagdo direta ndo
participante (MARCONI; LAKATOS, 2003), realizadas no periodo em que a obra estava em
andamento.

O recorte espacial foi realizado dentro do chamado Eixo Norte que contempla duas
pequenas centrais hidrelétricas proximas aos reservatorios de Atalho e Jati, localizados no
Ceard. Nesse Eixo, estdo contidos os lotes 06 (Mauriti-CE) e 07 (Cajazeiras-PB) (MIN,
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2004). Para o presente trabalho, foi delimitada a localidade de Mauriti-CE, por contemplar a
maior extensdo de canal, perfazendo um total de 43 km de extensdo, conforme informagao do
engenheiro responsavel pela empreiteira que realizava a obra. A cidade de Mauriti
compreende uma drea de 1.049, 488 Km2, localizada no bioma caatinga. Mauriti esté situada
na Regido Sul do Estado do Ceara, a aproximadamente 490 Km da capital, Fortaleza, em uma
altitude de aproximadamente 375 m, e clima do tipo Tropical Semiérido (IBGE, 2014).

Para realizacdo da pesquisa seguiu-se uma linha de atuacido conforme consta na Figura

Figura 1 — Fluxo de atuagao

Os impactos contidos no RIMA foram levantados

Os impactos ligados as quest8es socioecondmicas
foram selecionados

Foram realizadas entrevistas e observagdes na
comunidade local e na empreiteira

Os dados coletados foram analisados a partir do
que foi descrito no RIMA

Fonte: Elaborada pelos autores.

Dentre os 44 impactos previstos pelo RIMA (MIN, 2004), nove se fazem pertinentes e
relevantes para este estudo e serviram como embasamento para a pesquisa em questdo,
expostos no Quadro 2.

Quadro 2 — Impactos do RIMA utilizados no roteiro de entrevista
Impactos

1 Impacto 1: Introducdo de tensoes e riscos locais durante a construgao.

2 Impacto 2: Ruptura de relagdes socio sociocomunitarias durante a fase de obra.

3 Impacto 7: Aumento da demanda por infraestrutura de saude.

4 Impacto 8: Perda de terras potencialmente agricultaveis

5 Impacto 9: Perda temporaria de empregos e renda por efeito das desapropriagdes.
6 Impacto 11: Geragdo de empregos e renda durante a implantagao.

7 Impacto 12: Dinamizag¢do da economia regional.

8 Impacto 13: Pressdo sobre infraestrutura urbana.

9 Impacto 14: Especulagdo imobilidria nas varzeas potencialmente irrigaveis no entorno dos canais.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de MIN (2004).

O roteiro elaborado teve os impactos listados no Quadro 2 como base, porém os
questionamentos foram ajustados de maneira flexivel a partir das respostas iniciais. As
entrevistas foram autorizadas e gravadas.

O numero de entrevistados nao foi pré-estabelecido, mas sim, sobreveio na medida em
que foram sendo realizadas as entrevistas. A quantidade limite de entrevistas foi determinada
a partir da saturagdo das informacgdes, ou seja, quando os dados obtidos se tornaram
redundantes (FONTANELLA; RICAS; TURATO, 2008), o que ocorreu somente apds o 23?
entrevista.



Vale destacar que apds desligar o gravador alguns entrevistados discorreram de forma
mais livre e espontinea, e assim puderam exteriorizar o seu olhar acerca do contexto
questionado. Partindo disso, registrou-se em um didrio de campo o que foi dito de maneira
informal por parte dos entrevistados, bem como se buscou tomar nota de qualquer detalhe
como, por exemplo, a linguagem corporal e tom da voz, que pudesse ser pertinente e relevante
para a pesquisa.

Para o tratamento e andlise dos dados obtidos foi utilizada a analise de conteudo,
obedecendo as seguintes etapas: pré-andlise (organiza¢do do material), descri¢do analitica dos
dados (classificaciio), e interpretacio referencial (tratamento e reflexdo) (TRIVINOS, 1987).
Deste modo, as categorizacdes e suas respectivas descrigdes, apresentam-se conforme exposto
no Quadro 3, buscando desta forma, sistematicamente proporcionar uma maior objetividade,
de forma a validar aquilo que foi descoberto. A partir desta interpretagdo, emergiu uma nova
perspectiva acerca da realidade local.

Quadro 3 — Categorias de andlise

Categoria Descricao
Tensdes e riscos Introducdes de tensdes e riscos locais durante a constru¢ao
Ruptura de relacdes Ruptura de relagdes séciocomunitarias durante a fase da obra
Demanda por satde Aumento da demanda por infraestrutura de satide
Perda de terras Perda de terras potencialmente agricultaveis

Perda de emprego e renda  |Perda temporaria de emprego e renda por efeito das desapropriagdes

Geragdo de emprego e Geragdo de emprego e renda durante a implantacao

renda
Economia regional Dinamizagdo da economia regional
Infraestrutura urbana Pressao sobre a infra estrutura urbana

Especulag@o imobiliaria nas varzeas potencialmente irrigaveis no entorno dos
canais

Especulagdo imobiliaria

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de MIN (2004).

Assim, foi possivel formular um comparativo entre os impactos previstos pelo RIMA
(Quadro 1) e as respostas obtidas nas entrevistas, bem como com as notas do didrio de campo.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise e a discussdo dos resultados foram realizadas de acordo com os impactos
previstos pelo RIMA (MIN, 2004), apresentados no Quadro 1, e com os dados obtidos através
das entrevistas e da observacdo em campo. Entretanto, no decorrer da pesquisa, outros
impactos ndo previstos foram identificados. Dessa forma, optou-se por organizar a anélise em
dois topicos, a saber: impactos previstos pelo RIMA e impactos ndo previstos pelo RIMA.

4.1 Impactos previstos pelo RIMA

A seguir, seguem a andlise e discussdo dos resultados acerca dos 9 impactos
socioecondmicos previstos pelo RIMA (MIN, 2004) e identificados pelas falas dos
entrevistados, bem como pelas observacdes de campo. Para facilitar a visualizacdo dos dados,
foi seguida a mesma ordem dos impactos listados no Quadro 2.

No que tange ao primeiro impacto, introducido de tensoes e riscos locais durante a
construcao, o El discorre que durante o periodo da obra houve uma greve na empresa
empreiteira, a qual durou por volta de quarenta dias, comprometendo a estrutura da delegacia,
pois constantemente os policiais eram chamados para intervir. Como o efetivo era pequeno,
acabou por comprometer os outros servicos demandados.




[...] houve uma greve na empresa que durou em torno de quarenta dias mais ou
menos. Os funciondrios grevistas ficavam na frente do canteiro impedindo que os
outros funciondrios entrassem ou saissem do canteiro. [...] Isso acontecia com muita
frequéncia e quando a gente ia atender essas ocorréncias, se acontecesse outra
ocorréncia qualquer, a gente ndo podia atender. [...] isso comprometeu a estrutura da
delegacia mesmo sendo por pouco tempo. [...] Nés éramos chamados no momento
em que estava acontecendo o tumulto e a gente tinha medo que houvesse briga entre

eles (E1).
Outro aspecto desse impacto identificado foi o transito local. O E1 relata que percebeu
qudo carente era a cidade no tocante a semaforos e outros artificios para organizar o transito, e
que por isso os automdveis leves e pesados circulavam e estacionavam sem qualquer critério
de respeito as regras de transito. Foi possivel perceber que este fato gerou inseguranca por
parte dos moradores, pois 0s mesmos estavam habituados até entdo, a um cendrio de uma
cidade com pouca circulagdo de veiculos, sem preocupagdes com acidentes de transito. Ainda
de acordo com o El, antes da chegada da obra a cidade ndo possuia semaforos e estes foram
instalados por conta do aumento na circulacdo de veiculos, porém, em quantidade insipiente

diante do fluxo de transito e de pedestres.
O aumento de veiculos foi notado na cidade porque muitas pessoas passaram a ter
um trabalho e puderam adquirir carro ou moto. Também os automdveis das
empresas que se instalaram aqui sdo muitos. Isto aumentou o nimero de acidentes
de transito e muitos motoristas ndo respeitam as regras de transito e circulam em
velocidade alta e na contramdo. Foi preciso instalar sinais de transito, mas mesmo
assim os motoristas ainda desrespeitam (E1).

Ainda sobre tensdes e riscos advindos da obra da transposi¢ao do Rio Sao Francisco, a
entrevistada 2, assistente social, afirma que houve um impacto negativo, que se deu com
relagdo ao aumento de uso de droga e da prostitui¢cdo com a chegada da obra da transposic¢ao.

Tais questdes confirmam a ocorréncia do primeiro impacto socioecondmico listado no
RIMA (Quadro 1), pois, de acordo com o que fora previsto nesse documento, “o aumento da
circulagcdo de veiculos nas estradas locais aumentara o risco de acidentes com a populacdo”,
sendo necessario tomar a medida de “ampliar a sinalizagdo nas vias de acesso e estradas
locais, de modo a evitar acidentes com veiculos” (MIN, 2004, p. 76).

As grandes interferéncias geradas pela construcdo de canais e barragens, podem resultar
em conflitos com as comunidades envolvidas que estdo no entorno da obra, representados
pela realocacdo das pessoas da comunidade, ocasionando ruptura de relacoes
sociocomunitarias durante a fase da obra (LIMA, 2011; MIN, 2004). Sobre isso, alguns
moradores, a exemplo do E7 e E4, que foram desapropriados, relatam acerca do acontecido,

refor¢ando a ocorréncia do impacto previsto pelo RIMA.
[...] Teve outra coisa ruim, que a gente separou das outras familias que eram tudo
junto e cada um foi morar num canto, separou. Eles eram vizinhos de muito tempo.
Eu mesma ndo esqueco ndo; eu preferia o meu lugar 14 (E7).
[...] N6s viemos pra cd e ficamos isoladas porque as pessoas que moravam junto de
nés foram construir em outros lugares (E4)

Conforme foi percebido a partir das entrevistas, estas pessoas deixaram para trds nao
apenas as suas terras, mas também parentes e vizinhos, pois ao se deslocarem para outras
moradias, perderam parcialmente o contato com 0os mesmos. Isso comprometeu de maneira
negativa as relacdes na comunidade, refletindo sobremaneira em suas condi¢des de bem-estar.

No que tange ao aumento na demanda por infraestrutura de saide, destaca-se o
exposto pelo E10, responsdvel pelo hospital publico da cidade de Mauriti, que confirma o
impacto previsto. Para ele, o aumento de ocorréncias no hospital, decorrente principalmente
de acidentes, mostra que a estrutura de saide da cidade ndo estava preparada para as

movimentacdes decorrentes da obra.
[...] a gente vé um aumento do nimero de acidentes, isso € notdrio; chegam muitos
pacientes, advindos da transposi¢cdo, que aconteceu algum acidente. Esses acidentes
sdo de todos os tipos, mais a maioria € acidente de trabalho, [...] o que acontece é
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que o hospital é um hospital publico, de cidade do interior, e a gente ndo tem muito
recurso para fazer grandes coisas; poderia ser investido mais no hospital com
certeza. Veja s6, 0s nossos recursos ja sdo pequenos; entdo vocé imagine que ele ja é
escasso para a nossa populacdo, entdo qualquer aumento que tiver além disso, vai
impactar negativamente na assisténcia. Com certeza quando a obra acabar o indice
de ocorréncia vai diminuir [...] (E10).

Dessa forma, foi possivel perceber que mesmo tendo sido listado como um impacto que
seria ocasionado pela obra, a estrutura hospitalar da cidade foi ineficiente para lidar com o
aumento na demanda por saide advindo da obra. Para que sejam cumpridas as fun¢des a que
se propdem os servicos de sadde, é necessdrio que 0s equipamentos € a estrutura possam
proporcionar um atendimento de qualidade, levando em conta materiais e recursos humanos, a
fim de assegurar uma assisténcia integral de qualidade de forma continua, e ndo pontual
(AZEVEDO et al., 2010).

Nao foi observada sobrecarga nos equipamentos de satde por conta de doencas,
conforme consta no RIMA (MIN, 2004). Os casos que impactaram a infraestrutura desses
equipamentos foram os acidentes, fato que demandou o aporte de mais recursos com
internagdes, taxa de permanéncia nos hospitais e a assisténcia nas unidades de terapia
intensiva, sobrecarregando os servicos hospitalares. Esses fatores suscitam a uma maior
necessidade de que sejam reestruturadas as instituicdes de satde publica, antes do inicio de
qualquer obra que possa vir a gerar esse impacto.

O quarto impacto, perda de terras potencialmente agricultaveis, refere-se as terras
onde, anteriormente a obra, eram utilizadas para agricultura, e com a implementacdo da
referida obra, passa a ser incorporada ao projeto, que, segundo o relatério do Min (2004),
corresponde a 4.000 hectares. Nesse processo de desapropriagdo ocorre uma diminui¢io
tempordria da drea plantada, afetando o modo de vida da populagdo envolvida, tendo em vista
que, boa parte da populacdo local sobrevive por meio de suas terras (SOARES, 2013). Diante
desse impacto previsto, destaca-se o exposto por uma moradora de um sitio (E11), que relata
que a desapropriacao da terra na qual vivia junto com a familia, causou impacto negativo, pois
fez com que ficassem sem o sustento principal que vinha da agricultura e da criacdo de
animais.

[...] Nas terras que a gente era morador, a gente tinha plantagéo e criagdo. Teve corte
de plantas, mas a gente ndo viu porque a gente ja estava morando em outra casa que
a gente tinha alugado porque eles precisavam derrubar tudo 14, né? Essa casa que a

gente mora agora nio tem terreno para plantar nem criar. Ja 14, a gente plantava
essas coisas de roga, né? Feijao, milho, que a gente comia e vendia (E11).

Nesse sentido, Sawyer e Monteiro (2001) destacam a importancia de viabilizar a
permanéncia dessas populacdes em suas origens. Levando-se em conta que o Ceard é um
estado que contempla alto indice de populacdo rural, o movimento da populacdo afetada pode
vir a levar a uma baixa do nivel de bem-estar geral, bem como das condi¢des de saude, em
curto e médio prazo, pois estas populagdes perdem instantaneamente com este deslocamento,
os seus meios de sobrevivéncia (CASTRO, 2011; SAWYER; MONTEIRO, 2001; SILVA,
1989).

O impacto da perda dessas terras estd diretamente ligado ao quinto impacto previsto
pelo RIMA: perda temporaria de empregos e renda por efeito das desapropriacoes.
Nesse sentido, destaca-se o trecho seguinte, da fala do E15.

[...] A gente sobrevivia dessas plantacdes, porque ndo tinha emprego. [...] a gente
hoje ndo planta porque ndo tem onde plantar e estamos sobrevivendo de um dinheiro
que o governo dd todo més, mas a gente sabe que esse dinheiro é tempordrio.
Também ndo estamos criando gado porque ndo tem espaco para a gente criar. A
gente ainda cria, assim, um pouquinho de galinha, porque tem os vizinhos que a
gente ndo pode incomodar porque as casas que a gente mora agora s30 muito juntas.
E 14 era muito separado porque era sitio, tinha muitas frutas [...] (E15).
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E possivel perceber, dessa forma, que a perda das terras agricultéveis por conta do inicio
das obras, afeta ndo s6 o ambiente em termos fisicos, mas também no que tange as questdes
socioecondmicas. A partir dessa mudanca na aplicabilidade das terras, as familias que antes
viviam do cultivo e da agricultura perdem suas fontes de renda, acarretando a perda de,
aproximadamente, 2.300 empregos segundo previu o relatério (MIN, 2004). E mesmo com a
absor¢do destes trabalhadores por parte da obra, sabe-se que essas oportunidades sdo de
carater tempordrio, pois ao final da etapa do projeto, os trabalhadores locais serdo dispensados
das suas atividades laborais (LIMA, 2011; MIN, 2004). Esse segundo momento de reducdo de
emprego (MIN, 2004), j4 havia sido visualizada por alguns comerciantes locais, conforme
relata E3, proprietario de um mercadinho da cidade.

[...] quando a obra acabar de vez, muitas pessoas vdo embora e as daqui vao ficar
desempregadas e vai afetar o meu negdcio, porque diminui os empregos e
consequentemente, diminui o dinheiro no comércio. Eu jd noto essa queda porque
algumas pessoas foram demitidas porque uma parte da obra ja acabou (E3).

Em contrapartida, ocorre, por outro lado, geracdo de emprego. Um dos impactos
reconhecidos como mais positivos, € exatamente o de geracao de empregos e renda durante
a implementacdo. O E9, representante da empresa empreiteira e responsavel por esta parte do
projeto, esclarece que o projeto tem um cunho social e econdmico incalculdvel, pois mais de
mil familias foram beneficiadas com empregos, inclusive acrescenta que a empresa
empreiteira investiu na capacitagdo para aproveitar a mao de obra local. Acrescenta ainda que
estes empregos retém essas pessoas no seu local de origem, sem que necessitem migrar para
outros locais em busca de trabalho.

Desde o inicio da implementacio do projeto, j& comega uma geragdo de

N

oportunidades, dando empregos a comunidade local. Claro que devido a
complexidade, a obra precisa de profissionais com experiéncias especificas, mas,
desde a fase dos estudos ambientais ja4 se comeca a gerar empregos. Durante a
execugdo da obra hd um impacto muito grande com relacdo a geracdo de empregos.
Hoje n6s temos s6 nesse lote de Mauriti-CE, quase mil e quinhentos empregos entre
diretos e indiretos e desses mil e quinhentos, noventa por cento é mao-de-obra local.
Um impacto que atinge desde o profissional mais simples até o mais graduado como
geblogos, médicos, engenheiros entre outros (E9).

De acordo com os dados previstos pelo RIMA, a construcio do empreendimento
impactaria 5.000 pessoas com emprego local (MIN, 2004). Entretanto é destacado no texto
que esse aumento ndo representa “um grande incremento em relagdo ao emprego total” (MIN,
2004, p. 80).

Atrelado ao impacto de geracdo de empregos estd o impacto referente a dinamizacgao
da economia regional. Ao ser questionada quanto as alteracdes ocorridas em seu

estabelecimento apos o inicio das obras, a E18, proprietdria de uma pousada, afirma:
[...] sim, houve muitas altera¢des. O fluxo foi bem maior de héspedes, a ocupagio
aumentou; sé nio foi 100% porque a empresa queria que eu fechasse a pousada sé
pra ela, mas eu nio vivo sé da transposi¢do, eu tenho outros hdspedes [...] eu ndo
podia deixar meus clientes na mio, porque a transposi¢do passa e a pousada fica.
Teve época aqui de eu ndo ter quarto disponivel para alugar. Nesse sentido foi bom
também, porque era o preco que tinha porque eu trabalho com desconto, mas para a
empresa o preco era cheio, era o prego que estava na tabela (E18).
Nesse mesmo sentido, outros proprietdrios revelaram impactos semelhantes em seus
empreendimentos, reforcando assim, a ocorréncia deste impacto ja previsto. Mesmo
comentando sobre a previsdo do aumento no desemprego, ocasionado pelo encerramento da

obra, o E20 confirma o incremento ao seu comércio com a realizacdo da obra da transposi¢ao.
As vendas aumentaram significativamente no meu comércio, em torno de 25% a
30%, principalmente na parte de alimentos, carnes. A parte de frigorifico aumentou
as vendas numa faixa de 50%, [...] eu fiz melhoramentos no meu comércio por conta
da transposicdo, a gente climatizou, né? estamos fazendo um projeto que estamos
melhorando o frigorifico [...] O comerciante faz melhoramento de acordo com as
vendas, as vendas vao se alavancando e a gente vai investindo (E20).
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A proposta da realizacdo da transposicao do Rio Sdao Francisco para a regido Nordeste
contém em si mesma uma expectativa de “aumentar a seguranga hidrica nas regioes de clima
arido e semidrido, e assim fixar o nordestino em sua terra, gerar crescimento econdmico e
criar empregos na regido”, indo além dos problemas hidricos (LERNER, 2006, p. 8-9).

Ao ser questionado acerca do impacto da pressao sobre a infraestrutura urbana, o E1
relatou que a estrutura da delegacia da cidade foi afetada pelo montante de ocorréncias, nao
estando, porém, preparada para suportar tal aumento.

[...] Nao, a delegacia ndo estd preparada para o aumento das ocorréncias que
aumentaram depois da chegada da obra. S6 temos uma viatura. Precisaria de no
minimo mais trés viaturas para dar conta dessas ocorréncias que aumentaram com a
quantidade de gente que aumentou no municipio. [...] Essas ocorréncias acontecem
mais nos fins de semana quando os funciondrios da obra estdo de folga. [...] quando
as pessoas sio detidas elas vém para a delegacia e se ndo for paga a fianca elas ficam
presas na cadeia publica, mas a cadeia ndo tem estrutura para comportar a
quantidade de presos que aumentou. Sdo celas muito pequenas de 3 por 4 metros e
s6 comporta no maximo trés pessoas. Mais que isso ji ficam sobrecarregadas [...]
(ED).

O relatorio prevé que o grande aumento da quantidade de trabalhadores envolvidos na
obra, exerce uma forte pressao sobre os demais servi¢os oferecidos pela cidade (MIN, 2004).
Em algumas situagdes essa pressdo pode trazer beneficios, como € o caso da pousada e do
mercadinho, ji em outros, pode trazer maleficios como € o caso da delegacia e dos hospitais.
Justifica-se, dessa maneira, a necessidade de fornecer um maior suporte a tais servicos
basicos.

Ja o ultimo impacto previsto relacionado a questdo socioecondmica, diz respeito a
especulacao imobilidria nas varzeas potencialmente irrigaveis no entorno dos canais.
Nesse quesito, o E23, morador vitima da desapropriacdo pela obra, afirma que com a
indenizagdo que recebeu ndo ha como adquirir outra terra, pois 0s precos subiram em virtude
do projeto da transposig¢ao.

[...] a obra pegou uma drea nossa e a indenizagdo foi muito pouca porque os pregos
das terrar subiram muito depois da obra. [...] Af a gente teve que sair, a drea que foi
indenizada ndo deu para construir em outro canto. Teve que arrumar mais recurso
vindo de outras fontes pra construir a casa que € essa aqui [...] (E23).

O valor recebido pelas desapropriacOes ndo possibilita aos proprietarios adquirir um
novo lote cultivdvel e isto se dd pela lentidao nos processos de desapropriacdo
concomitantemente a valorizacdo que ocorre na drea de influéncia do projeto ao término deste
processo de desapropriagdo, conforme previsto pelo Min (2004). Além disso, no caso dos ndo
proprietarios, o valor recebido referente aos beneficios construidos nas terras que 0os mesmos
ocupavam, € irrisério (SAWYER; MONTEIRO, 2001; SILVA, 1989).

4.2 Impactos nao previstos pelo RIMA

A partir da pesquisa empirica, percebeu-se que ocorreram outros impactos
socioecondmicos decorrentes da obra da transposi¢do do Rio Sdo Francisco que ndo foram
descritos pelo RIMA (Quadro 1).

Em contraponto ao impacto previsto de geracdo de empregos, existe um outro impacto
para os comerciantes locais que nio estava descrito no relatério. Ao ser questionada se houve
em seu comércio alguma alteracido socioecondmica a partir da obra, a E17 afirma ter tido um

impacto relacionado aos seus funciondrios, conforme descrito no trecho a seguir:
[...] Logo que deu inicio a obra, principalmente quando chegou a empresa
empreiteira, que ¢ uma empresa muito grande, de porte alto, eu senti uma
dificuldade muito grande em questdo de mdo de obra [...] porque quando eles
entraram, eles simplesmente levaram todos os meus funciondrios para trabalhar com
eles. Eu ndo poderia concorrer com a empresa empreiteira que pagava bem, plano de
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satde, uma série de beneficios, bom para o trabalhador. A empresa absorveu toda a
mao de obra da cidade deixando os comerciantes na méo (E17).

De acordo com a dona da pousada, a empresa empreiteira absorveu um capital humano
que ela havia demandado esfor¢os para capacitar. Assim, percebe-se a partir disso, que houve
uma absorcio da mao de obra da cidade. Esse impacto diz respeito a um déficit de
profissionais qualificados nos estabelecimentos da regido, prejudicando os comerciantes
locais.

Ao ser questionados sobre possiveis tensdes e riscos locais, os entrevistados relataram
aspectos que tange a questdo da violéncia, uso de drogas e prostituicio. Mesmo sendo
mencionadas no relatério, essas questdes nao foram abordadas enquanto impactos previstos e
descritos no RIMA (Quadro 1). Dessa forma, o aumento da violéncia e da prostituicio,
foram identificados como impactos ndo previstos. Os trechos abaixo destacam esse impacto

sofrido pela regido, causados pela movimentacdo da obra.
A violéncia cresceu. Claro que o progresso traz isso também, mas a gente teve aqui
um aumento das ocorréncias de deteng@o e prisdo por embriaguez, porte ilegal de
arma, roubos a residéncias e até uso de drogas (E12).
Com a chegada da obra veio a questdo da droga, da prostitui¢do, e tudo isso. Eu
percebi como cidada e como assistente social também, que eu sou. (ES8).

Nesse sentido, partindo do conceito do que seja impacto, revela-se a importancia da
identificacdo dessas questdes enquanto potenciais alteragdes provocadas pelo projeto (MIN,
2004). Vale ressaltar, que o relatdrio evidencia em outro momento o aspecto da violéncia e
prostituicdo, afirmando que “pode-se esperar um aumento da violéncia, do nimero de
acidentes e da prostitui¢cdo, com o consequente aumento, também, de doengas sexualmente
transmissiveis (DST)” (MIN, 2004, p. 110), mas nio descreve nenhum dos dois aspectos nos
44 impactos listados.

Um terceiro impacto identificado na pesquisa de campo, e nao descrito no RIMA, revela
um aumento na arrecadacido de tributos com a obra da transposi¢do. O E19, assessor da

Prefeitura Municipal de Mauriti, esclarece:

Nos temos dois periodos em Mauriti; um periodo antes da transposicao e um periodo
com as obras da transposi¢do aqui no municipio. [...] O comércio da drea de
prestacdo de servigos teve um aumento dos recolhimentos do imposto sobre servigo,
significativo, e a gente pode comparar com nimeros da arrecadacdo municipal de
anos anteriores e os nimeros que nés temos hoje. [...] também temos um aumento
significativo dos impostos no tocante aos servigos realizados pelas empresas que sdo
prestadoras de servico do municipio de Mauriti. Entdo o ganho real do municipio de
Mauriti na arrecadagdio € incomparavel a qualquer um dos outros anos antes da
instalacdo dessa obra aqui (E19).

O assessor discorre ainda que alguns setores se destacam no aumento da arrecadacao de
ISS, como o setor hoteleiro e o setor de prestacdo de servico das empresas fornecedoras de
materiais ¢ mao de obra, ressaltando que este ganho se da tanto em nivel municipal como
estadual. Além disso, ele destaca ainda que esses tributos sdo arrecadados tanto das empresas
que estdo diretamente envolvidas na obra como também das empresas terceirizadas e do
comércio local. Ao procurar os termos “tributos”, “impostos” e “arrecadacdo” no RIMA,
nenhum resultado é encontrado, revelando que tais questdes nao foram descritas como
possiveis impactos da obra. Entretanto, e conforme se observa pelos relatos do E9, o aumento
da arrecadacao de tributos foi um dos impactos advindos do PISF.

5. CONCLUSAO

Este estudo buscou identificar os impactos socioecondmicos previstos, € 0s nao
previstos, pelo RIMA do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional, Eixo Norte. Constatou-se que os impactos previstos
ocorreram de maneira semelhante conforme descrito no RIMA do projeto.
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Verificou-se um aumento nas tensdes e riscos sociais através de greves e acidentes de
transito, bem como rupturas nas relacdes comunitdrias apds desapropriacdo dos moradores,
aumento da demanda por infraestrutura de saide por conta dos acidentes de trabalho, além da
perda de terras potencialmente agricultdveis com a desapropriagdo, bem como, perda
tempordria de empregos e renda com a desapropriacdo e com o fim das etapas da obra; ao
mesmo tempo, houve a geracdo de empregos para moradores locais e dinamizacdo da
economia local, principalmente no que tange a pousadas, hotéis e mercearias; verificou-se
também pressdo sobre a infraestrutura urbana, como delegacia e hospitais, e especulagdo
imobilidria nas varzeas potencialmente irrigaveis, sobretudo apds a desapropriagao.

No entanto, além dos ja descritos, foram identificados outros trés impactos
socioecondmicos: absor¢do da mao de obra da cidade, aumento da violéncia e da prostitui¢ao,
e aumento na arrecadacdo de tributos. Tais achados apontam que alteracdes que afetam o
bem-estar e a seguranca da populacdo local, como é o caso do aumento da violéncia, ndo
foram identificadas no RIMA. Com isso, revela-se a importancia do mapeamento dessas
questdes enquanto potenciais alteracdes provocadas pelo projeto, podendo vir a servir de
embasamento para outros projetos de grande magnitude.

Pela andlise e discussdo dos resultados, percebe-se que grande parte dos impactos
negativos estdo associados ao processo de desapropriacdo dos moradores. Dessa forma, torna-
se relevante destacar essa etapa como sendo critica, haja vista a existéncia de demais impactos
atrelados a ela, como a perda de terras agricultaveis, rupturas nas relacdes sociocomunitdrias,
perda de empregos e especulacdo imobilidria nas varzeas.

Assim, a partir dos resultados desse trabalho, considerando as limitagcdes deste estudo
bem como o seu alcance, pode-se concluir que os impactos socioecondmicos previstos pelo
RIMA, bem como os nio previstos, ocorreram no decorrer da consecucdo da obra. Sao
perceptiveis os beneficios econdmicos e sociais que um projeto desta natureza pode trazer
para uma regido, porém, o desafio esti em buscar a¢des que possuam maior abrangéncia e
minimize os impactos negativos. Para isso, faz-se fundamental que haja um olhar mais amplo
com relacdo as diversas potencialidades que possam vir a emergir de um projeto dessa
magnitude, para que estas sejam melhor aproveitadas na busca por um desenvolvimento
sustentdvel, além de estabelecer a pratica de reunides comunitdrias para, em conjunto com a
populacdo local, buscar solu¢des mais abrangentes ou por assim dizer, solu¢des holisticas.

Como contribuigdo académica, destaca-se que se fez uma constatacdo de que, os
impactos socioecondmicos advindos da obra da transposi¢do do Rio Sao Francisco previstos
pelo RIMA (quadro 2) ocorreram na integra, porém outros impactos que ndo haviam sido
previstos, ocorreram igualmente, o que amplia o conhecimento sobre o tema de pesquisa, bem
como, suscita que haja uma maior abrangéncia em pesquisas académicas empiricas futuras,
ainda pouco exploradas. Ja no contexto gerencial, tragou-se com esta pesquisa, uma diretriz
favorecendo a um olhar mais abrangente por parte de futuros RIMA, a fim de que estes
possam incorporar essas informag¢des adicionais a partir de pesquisas como esta ora descrita.
Ao mesmo tempo, sugere-se que este documento do RIMA possa ampliar o seu espectro de
pesquisa a fim de incorpora-las em projetos futuros desta natureza, o que pode vir a favorecer
inclusive, um melhor gerenciamento dos impactos por parte das empresas envolvidas em
projetos correlatos.

Para futuras pesquisas, sugere-se que sejam detectados os impactos socioeconOmicos no
recorte temporal subsequente a este estudo, a fim de que se obtenha um panorama mais
abrangente que perpasse todo o projeto, em um espago de tempo que va, desde a sua
implantacgdo até a finalizacdo como um todo, pois mesmo com o fim desta etapa da obra, o
projeto segue sendo implementado em outras etapas seguintes.
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